ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
22 Camara Criminal

Oficio n°. 1482/2017
Vitéria/ES, 28 de Setembro de 2017.

limo. Sr. Fabio dos Santos Pereira,

De ordem do Exmo. Sr. Desembargador Substituto GETULIO MARCOS PEREIRA
NEVES, e em atendimento ao r. despacho de fls. 9380, encaminho & Vossa Senhoria para |‘
ciéncia, e adogdo das providéncias que entender necessarias, copia do r. despacho de fls. |
9380, bem como da denlncia e do v. acérdao e voto que a recebeu, proferidos nos autos |
da Agdo Penal n° 0017486-77.2015.8.08.0000, impetrada em face de LUCIANO DE \
PAIVA ALVES.

Remeto em anexo copia do r. despacho de fls. 9380, da denlncia, e do v. acérdéao
e voto a que recebeu.

Cordiais Saudagdes,

CARVALHO BROSEGHINI MONTE

Diretora de Secretaria

Ao

ILMO. SR.

VEREADOR FABIO DOS SANTOS PEREIRA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

Rua Adiles André, s/n°, Serramar, Itapemirim/ES, CEP: 29330-000.

GARCIA DA FONSECA:13116175748

Data: 23/10/2017 14:09:11
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- Cédigo de Processo Pendl e no art. 25, I, da Lein. ° 8.625/93 e nos elementos informativos

* 2015, 974 863

s MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
23, Pracuradoria de Justi¢a Especial
%/ Gablnete do Procurador de Justica Fibio Vello Corréa

14/@07/2015
18:13h

{,
£ua Procurador Anténio Benedicto Amanclo Pereira, n® 350, Santa Helena - Ed. Promotor Edson Machado — Vltdria/ES CEP: 29050-
5% 165. Telefone Geral: (27) 3194-4500,

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ‘DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO - ADALTO DIAS TRISTAO, RELATOR DA MEDIDA CAUTELAR SIGILOSA N°
0012177-122014.8.08.0000 {Distribulgdo por Dependéncla)

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL N.° 009/2013 (Gampes MP N.° 40501)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu Procurador de Justica
Especial abaixo assinado, bem assim Promotores de Justica com atribuicdo perante o
GAECO - Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado [{Afo Normativo

° 002, de 02 de maio de 2012, alterado pela Portaria PGJ n® 2.745, 22 de maio de 2014) -
em formal e expressa delegac@o do Procurador-Geral de Justica, na forma da norma que
se extrai do inciso XX, do art. 30, da Lej Complementar Estadual n.? 95/97 -, no uso de suQs

atribuigdes legais, com fulcro no art. 129,.1, do ConstituigGo da Repulblica, no art. 24, do

consignados no Procedimento de Investigacdo Criminal n°
Exceléncia, oferecer DENUNCIA em face de:

009/2013, vem perante Vossa

LUCIANO DE PAIVA ALVES, brasileiro, casado, ncfural de Itapemirim/ES, médico e Prefeito

Municipal de ltapemirim/ES, nascido aos 02.09. ]958 CPF n® 578.260.057-87, C| n°® 306.070 —

SSP/ES, filho de Maria do Carmo Paiva Alves e Waldir Alves, residente na Rua Luiz Fernando

Reis, 500, apt. 102, Praia da Costa, Vila Velha/ES, ou Rua Amphiloquio de Moreno, s/n,
Ceniro, ltapemirim — ES. TeI (27) 3349- -0198 e 3324-9145;

LEONARDO PAIVA ALVES, vulgo Léo Pintinho, brasileiro, casado, natural de ltapemirim/ES,

produtor de eventos, nascido aos 11.05, 1985, CPF n° 103.110.647-28, CTPS n° 25 B32/ES, filho

Centro, ltapemirim - ES ou Rua Jerdnimo Monteiro,272, Centro, kapemirim-ES. Tel: (28) 99882-
7070,

~sleantna YW

de Amintas Eustoqmo Alves e Wanderleya Paiva Alves, residente na Rua Talma Santos, 400, < ,
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;' Rua Pracurador Anténlo Benedicta Amancio Pereira, ne 350, 5anta Helena - Ed. Promotor Edson Machado — Vitéria/ES, CEP: 29050-
" 165. Telefane Geral: (27) 3194-4500.

EVANDRO PASSOS PAIVA, brasileiro, casado, natural de ltapemirm/ES, odontologista,
nascido aos 14.07.1980, CPF n® 055.584.197-92, Cl n° 1.823.538 — SPTC/ES, filho de Lenilceia

Passos Paiva e Walfredo Paiva Filho, residente na Rua Cel. Marcondes de Souza, 490, Centro,
lfapemirim — ES. Tel: {28) 35294052;

LORIANE SILVA CALIXTO PAIVA, brasileira, casada, natural de Itapemirim/ES, funciondria
PGblica, 03.07.1985, CPF n° 106.562.237-66, CI n° 81703 CIPS/ES, filha de Nazareth Neves

Caiixto e Norma Sueli Pereira da Silva, residente na Rua Cel. Marcondes de Souzq, 490,
( ..~ Cenfro, ltapemirim — ES. Tel: (28} 35296052;

JOSE ALVES PAIVA, brasileiro, casado, natural de Itapemirim/ES, aposentado, 24/07/ 1941,

CPF n° 049.800.347-72, Ci n° 1891354 IFP RJ, filho de Walfredo Paiva e Nadir Alves Paiva,

residente na Rua Desembargador Augusto Botelho, 566, Ap. 901, Residencial Master, Praia
da Costa, Vila Velha/ES. Tel: (27) 3349-9120;

JHOEL FERREIRA MARVILA, brasileiro, natural de ltapemirim/ES, Contador e Secretdrio de
Finangas de Itapemirim/ES, CPF ne 092.955.127-31, CI n° 1.817.338 ES, filho de Joel Marviia e

Maria Cecilia F. Marvila, residente na Rua Arthur Menergardo, n°. 548, ltaocaq, Itapeminm/EsS;

~~ CARLOS FERNANDO PEIXOTO GUIMARAES, brasileiro, natural de ltapemirim/ES, Promotor de

Eventos e representante da empresa LP PROMOGOES DE EVENTOS ME, nascido aos

06.10.1940, CPFn° 724.240.877-68, Cln° 572.083 ES. filho de Manoel Porto Guimaraes e Marilza

Peixoto Guimardes, residente ng Rua Santo Antonio, 154, 2°

Piso, ltapemirim/ES. Tel: {28)
999549190;

MARCOS VINICIUS DA SILVA TAYLOR, brasileiro, solteiro, empresdrio e sécio administrador da

TAYLOR E TAYLOR PRODUCAO E PUBLICIDADE LTDA ME, CPF: 09059789784, RG: 1721240 SSP

ES, residente na Rua Elizeu Xavier Nunes, 911, Piuma/ES, Cep: 29285

-000, ov Rua Baixo -4
Guandu, 502, Centro, PiOma/ES;

—
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CLAUDOMIR PEREIRA, brasileiro, empresdrio e sécio administrador da PEROLA PROMOCOES
E EVENTQOS {C PEREIRA ME), nascido aos 11.11.1 972, CPF n® 00815899724, Cl n° 1787921 SPIC
ES, filho de Nizete de Souza Pereira e Anthero Pereirq, residenfe na Av, Rubens Rangel, 320,
limenita, Marataizes/ES ou Rua Rui Barbosa, 160, Belvedere, Maratafzes/ES. Tel: 28-99944-3748

/ 28-3532-3688 [ 28-3542-4095;

FLAVIO SERGIO MACHADO DE SOUZA, brasieiro, funciondrio publico, natural de
ltapemirim/ES, CPF n® 00815701713, RG n° 976429 SSP ES, nascido aos 20.01.1969, filho de
Guiomar Machado de Souza e Carlindo Xavier de Souza, residente na Rua Desembargador
Augusto Botelho, 566, Ap 901, Bairro Praia da Costa, Vila Velha/ES ou Rua Pedro Souza Mdaia,
410, Casa, Bairro Arraias, Marataizes/ES. (28) 999762957;

GERVAZIO ECCHER, brasileiro, aposentado, natural de Linhares/ES, CPF n° 249.734.837-53, RG
243501 SSP ES, nascido 'aos 10.09.1949, filho de Lindolpho Eccher e Amélia do Nascimento
Eccher, residente na A. S&o Pauio, 1774, apto 102, Praia da Costa, Vila Velha/ES. Tel: {27)
33897029 e {270 999027128 . ‘

Pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

1. OFORO

Ab inifio, cabe consignar que a remissdo direcionada desta peca vestibular busca
fundamento de validade na norma exiraida do artigo 164 do Regimento Interno deste
Soddlicio!, bem assim no artigo 75, pardgrafo Unico, do Cédex Processudl Penal, a exigir
distribuicdo por dependéncia & Medidg Cautelar Sigilosa n® 001217-12.2014.8.08.0000.

TArt. 164 RITJIES - A distribuigo se fard por sorteio ou por dependéncia - se for o caso, pelo Sistema Geréncia de Processos Segunda
Instincia, na forma estabelecida pela Resalugfio n° 15792,

2 Ant. 75, Pardgrafo inico CPP. A distribui¢Ho realizada para o efeito da concessdo de fianga ou da decretagdo de prisio preventiva ou
de qualquer diligéncia anterior 4 dentincia ou queixa prevenir a da ago penal.
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Isto porque, aprioristicamente, o ordenamento constitucional franqueia prerrogativa de foro
em matéria criminal ao Chefe do Poder Executivo Municipal {art. 29, X da Carta
Republicana} como garantia ao exercicio regular e independente do munus publico.
Ovutrossim, fixada a competéncia deste juizo para o conhecimento da causg, por
prevencao (art. 83 CPP), como coroldrio da regularidade processual e, em Ultima instancia,

garantia plena aos direitos fundamentais dos investigados pelo conhecimento da causa por
érgdo juridica e naturalmente adequado {arf. 52, XXXVIl e LIl CF}.

Tendo por filtro os exobsﬁvos fundamentos juridicos utilizados para amparar e legitimar a
investigacdo criminal pelo Ministério PUblico, notadamente porguanto de conhecimento da
comunidade juridica e assentados em decises de Tribunais Superiores (STF. RE 464.893-GO,
rel. Min. Joaguim Barbosa 20.05.2008, 2° T; HC 89937-DF, 20 de outubro de 2009, Rel. Ministro
CELSO DE MELLO; HC 93930-RJ, 07/12/2010, rel. Ministro GILMAR MENDES; RE 535.478, Rel.Min.
ELLEN GRACIE - HC 91 .661/PE, Rel.Min. ELLEN GRACIE - HC 87.610/SC; STJ HC N° 5095-MG,
de 06.maio.2008, 59T, rel. Minisiro ARNALDO ESTEVES LIMA: REsp 756.719/RS, Rel. Min.
GILSON DIPP, Quinta Turma, DJ 6/3/06; HC  84.266/RJ, Rel. Min. JANE SILVA,
Desembargadora convocada do TIMG, DJ 22/10/07: RHC 18.845/DF, Rel. Min. LAURITA VAL,
DJ 11/2/08; HC 61.105/5P, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FLHO, DJ 8/10/07), rememora-
s€ que a atribuicdo desta Procuradoria de Justica Especial, por seu presentante signatdrio,
bem assim dos membros do Grupo de Atuacdao Especial de Combate ao Crime Orgoniicdo
— GAECO decorre de norma (ATO PGJn° 012/13) e delegagdo especificas, nestes autos.

2. TIPICIDADE OBJETIVA

A imputagdo consignada na presente pega inaugural contemplard fatos subsumiveis &s
seguintes descrigdes tipicas:

-’-‘/Q

1 Art. ° Delegar aos Excelentissimos Senhores Procuradores de Justiga, integrantes da Procuradoria de Justica Especial do Ministério
Piblico do Estado do Espirito Santo, a atribuigZo de: I - funcionar nos procedimentos investigatérios distribuidos pela Secretaria da
Procuradoria de Justica, bem como ajuizar e acompanhar a respectiva agéo penal deflagrada em desfavor de Prefeito Municipel, nela
oficiando, inclusive, na sesso de julgamento das Cémaras Criminais Isoladas do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo; I7 -
instaurar de offeio os procedimentos referidos no‘inciso I
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= Arl 89, lel n° 8.666/93. Dispensar ou Inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades perfinentes & dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (irés)a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo dnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido paraa
consumagdo da itegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inekigibi!idade ftegal, para celebrar

confrafo com o Poder Publico.

* Ar. 90, lei n° 8.666/93. Frusirar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer oufro
expedienfe, o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de obter. para si ou
bora outrem, vantagem decormrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo: Pena - detencdo, de 2
(dois) a 4 {quatro) anos, e mulia.

* Al 96, V, lel n° 8.666/93. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para
aquisic@o ou venda de bens oy mercadorias, ou confrato dela decomente:

{...)

V- tornando, por quaiquer modo, injustamente, mais onerosa g proposta ou a execucdo do contrato:
Pena - defengdo, de 3 (trés) a 6 {seis) anos, e multa.

* Arl. 2° lein® 12.850/13, Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou porinterposia
pessoq, organizacdo criminosa: Peng - reclusGo, de 3 firés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das
pPenas comrespondentes as demais infragées penais praticadas.

{-.)

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou colerivo; da organizacdo
criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucdo,

§ 4° A pena é aumentada de | /6 {um sexto) a 2/3 (dois tercos):

{...) .

It - se hé concurso de funciondrio poblico, valendo-se a organizacdo criminosa dessa condicdo para
a pratica de infracdo penat:

§ 5° Se houverindicios suficientes de que o funciondrio publico integra organizagdo criminosa, poderd
O juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo. emprego ou fungdo, sem prejuizo dg
remuneracdo, quando a medida se fizer necessdric a investiga¢do ou insrucdo processual.

§ 6° A condenagdo com transito em julgado acamretard ao funciondric ptblico a perda do cargo,
fungdo, emprego ou mandato eletivo e ¢ interdicdo para o exercicio de fung&o ou cargo publico

pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena,

—q

~g
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= Arl. 317, Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal): Solicitar ou receber, para
sf ov para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢Go ou antes de assumi-fa, mas em
razdo defa, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois} a 12 (doze] anos, e muita. (Redacdo dada pela Lei p® 10.763, de
12.11.2003). § I° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo
dever funcional.

* Arl. 347, Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) - Inovar artificiosamente,
na pendéncia de processo civil ou administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o
fim de induzir a erro o juiz ou o perito: Pena - detencdo, de frés meses a dois anocs, e mulfa.

Pardgrafo onico - Se a inovac@o se destina a produzir efeito em processo penal, ainda que ndo
iniciado, os penas aplicam-se em dobro,

» Arl. 69, Decrefo-Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) - Quando o agenle,
mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se
cumulalivamente as penas privativas de liberdade em que haja incomido. No caso de aplicacdo

cumuliativa de penas de reclusdo e de detengdo, executa-se primeiro aquela.

* Arl. 71, Decrefo-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Pendl): Quando o agente,
mediante mais de uma acdo ou omissGo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas
condicées de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser
havidos como conlinuacdo do primeiro, aplica-se-the a pena de um sé dos crimes, se idénlicas, ou
a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto o dois tercos.

3. CAUSAS DE PEDIR ~ REMOTA E PROXIMA

Deparamo-nos com Procedimento Investigatério Criminal (Res. CNMP ne 13/06)
regularmente formalizado e acompanhado de compilado documental descrevendo
legdlidades em negécios e atos Juridicos pUblicos firmados por e enire o Municipio de
lfapemirim, por seu presentante, e pessoas juridicas de direito privado para prestacdo de

servigos, violag@o formal de normas licitatérias, mdaxime por indicios de leséio aos cofres

N
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publicos e enriquecimento llicito de agentes politicos, funciondrios publicos e terceiros
beneficidrios e associados.

Extrai-se do caderno investigatério que, a partir do ane de 2013, inicio portanto da gestGo
executiva municipal 2013/2014, LUCIANO DE PAIVA ALVES, Prefeito do Municipio de
Itapemirim/ES, LEONARDO PAIVA ALVES, vulgo Léo Pintinho e EVANDRO PASSOS PAIVA,
primos do Prefeito Luciano e ex Secretdrios Municipais de Turismo e Esportes,
respectivamente, LORIANE SILVA CALIXTO PAIVA, esposa de Evandro e atual Secretdria de
Esportes e Lazer, JOSE ALVES PAIVA, tio do Prefeito e atual Secretdrio Municipal de Geréncia
Geral - todos cautelarmente afastados das fungdes plblicas -, FLAVIO SERGIO MACHADO
DE SOUIA cientes e voluntariamente, em associagdo estdvel, pemanente,
economicamente consolidada, esfruturada e organizada, com normas e padrdes de
atuagdo, rede de conexdes e comunhdo de esforcos e designios (artigo 1°, §1° e art. 2° §
4°, l da lei n® 12.850/13), enfre si e com os empresarios CARLOS FERNANDO PEIXOTO
GUIMARAES, CLAUDOMIR PEREIRA e MARCOS VINICIUS DA SILVA TAYLOR a) dispensaram e
inexigiram licitacdo fora das hipteses previstas em lei, bem assim deixaram de observar as
formalidades perfinentes & dispensa ou a inexigibilidade; b) frustraram e fraudaram,
mediante ajuste e combinacdo, o cardter competifivo de procedimentos licitatérios, com
o infuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
dalicitagdo {arts. 89 e 90 da lei n° 8.666/93); c) solicitaram, para si e para outrem, direta e
indiretomente, ainda que fora da fungdo, mas em razdo dela, vantagem indevida,
infringindo dever funcional (Luciano, Evandro e Leonardo — art. 317, §1° CP): d) Fraudaram,
em prejuizo da Fazenda Publica, contrato para aquisicGo bens ou mercadorias, torando
injustamente mais onerosa a execugQo do confrato {art. 96, V da lein® 8.666/93); e) Omifiram
em documento pUblico declaracao que dele devia constar, e nele inseriram e fizeram inserir
declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, prevalecendo-se do cargo, com o fim
de criar alterar a verdade sobre fo’fo juridicamente relevante {art. 299, pardgrafo Unico CP);
f) Inovaram artificiosamente o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir

d erro o juiz em processo penal, ainda que ndo iniciado (art. 347, pardgrafo Unico, Codigo
Penal).
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Por delatio criminis encaminhada em oficio ao Ministério Pdblico via Diretério Municipal do
Partido Social Cristdo de Itapemirim/ES, por seus representantes, noticiou-se elementos
indicidrios acerca de delitos funcionais/atos improbos atribuiveis a agentes pubiicos e
extraneus, com indicativo de organizagdo criminosa comandada pelo Chefe do Poder
Executivo local, Sr. LUCIANO DE PAIVA ALVES, constituida com fim especifico de lesGo aos

cofres pUblicos municipais, langando-se mao, em regra, de procedimentos licitatérios
direcionados e formamente inadequados, ou indevidamente afastados, seja para a
contratacdo de apresentacdes artisticas, shows musicais e aparato téchico durante a atual
(‘-‘v_.' gestdo, seja em contratacdes de servigos de engenharia e m&o de obra nas modaiidades
PregGo e Convite, seja dinda para prestagdo de servico de locacao veicular, elabeoragdo
de projeto arquitetdnico municipal, prestacdo de servico de consultoria em obras publicas,

aquisic@o de insumos, dentre outros, com pessoas fisicas e juridicas previamente associadas

e llicitamente beneficidrias.

TR e e e e e ———

O aprofundamento das investigacdes e coleta de complementares elementos informativos
revela que LUCIANO, EVANDRO e LEONARDO compartilham o comando do Municipio de
ltapemirim, ocupando, todos, posicdo de coordenacdo das atividades ilicitas.

EVANDRO é odontologista por formag&o. Tem consulidrio na cidade de ltapemirim, porém
.~~~ hd algum tempo n&o faz atendimentos regulares. No inicio da administrac@o de LUCIANO
—  DE PAIVA ALVES ocupou a pasta de Secretdrio de Esportes e Lazer. Apds exoneracdo
assumiu em seu lugar suag esposa LORIANE SILVA CALIXTO PAIVA, ciente das atividades do
marido e primos, como interposta pessoaq, 180 somente para maquiar a efetiva ingeréncia
de EVANDRO em quaisquer fratativas municipais. Diga-se: € EVANDRO quem comanda a
pasta do Turismo Municipal, em autoria mediata, tendo como longa manus sua esposa

LORIANE SILVA CALIXTO PAIVA.

LEONARDO, também primo do dlcaide, ocupou a Secretaria de Turismo no primeiro ano da=—"Y

Administrag&o 2013/2016, ndo sendo possivel identificar sua atividade profissional regular
antes de assumir o cargo pUblico. Tal qual EVANDRO, mesmo apés formalmente afastado

da fungdo plblica, exerce protagonismo administrativo naquilo que concerne unicamente
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aos interesses da organizacdo delitiva, maxime quanto as confratagdes de apresentacdes

artisticas pelo municipio.

A JOSE ALVES PAIVA coube a func@o de promover os interesses do grupo na administragdo.
Como Secretdrio de Geréncia Geral organiza a rotina e agenda do sobrinho e Prefeito em
qudisquer tratativas, promove a articulag&o politica entre as Secretarias e, nesta qualidade,
possui absoluta ciéncia e contribuicdo aos Interesses do grupo. Cronologica e
criteriosamente, mantém anotagdes de suas afividades e compromissos cofidianos - seja
pPor mengdo objefiva- e direta cos interesses ilicitos do grupo, seja ainda por vezes
escamoteando delifos funcionais -, pontualmente mencionadas ao longo deste arrazoado,
por amostragem e critério de relevancia. JHOEL FERREIRA MARVILA, Secretdrio Municipal de
Finangas, confere operabilidade financeira aos interesses do grupo. Incumbem-se, nas suas
respectivas atribuigdes, pela promogdo ou efetivag@o administrativa dos ilicitos, como
pegas 'fundomenmis e necessdrias de uma engenhosa cadeia delifiva, garantindo a
chancela financeira dos licitos por empenhos, liquidagdes e pagamentos indevidos,
negociando valores e vantagens, direta ou indiretamente, interferindo em tframitagdes
procedimenfais, por negociatas e conchavos, constrangendo adversérios e potenciais
testemunhas, sempre sob as ordens e dire¢do dos primos LUCIANO, LEONARDO E EVANDRO.

As atividades de 1) colocacdo (Placement], com aplicacdo e transferéncia no mercado
financeiro e estdgio primdrio da lavagem de dinheiro: 2) ocultagdo, acomodacdo ou
estratificagdo (layering) com transformagdo, conversdo e afastamento do valor da origem
ilicita, conferindo-lhe menor visibilidade, e 3) integrac@o ou mascaramento (infegration),
com reforno dos valores e bens ao ciclo comercial e financeiro licito, em geral mimefizando
recursos licitos e flicitos (mescla, commingling), divisGo em pequenas quantias (smurfing), ou
aquisicdo de bens, constituem fases néo cumulafivas de tipico desdobramento de
organizagdo criminosa estruturada e, isoladamente ou em conjunto, requisito fundamental
para garantia daimpunidade pelos ilicitos praticados. Lavagem de capitais, doravante. (v.g

STF.RHC 80816 / SP- SAO PAULO. RECURSO EM HABEAS CORPUS. Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE. Julgamento: 18/06/2001. Orgdo Julgador: Primeira Turma).
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A documentagdo revela promiscuidade das relagdes fravadas entre diversas sociedades
empresdrias, por seus sdcios e representantes com o municipalidade, fulcrada
preponderantemente na malversacGo dos recursos publicos em contratacdes

adminisirativas para prestacao dos servigos discriminados.

Frise-se haver perante a e. Corte de Contas Estadual procedimento instrutério especifico {TC

n® 7301/2013 - anexo) quanto a parcela dos fatos objeto da presente ImpUTO(;CIO ’
persecutdria. !
Apds a andlise do extenso material colacionado aos autos, a profundidade cognitiva e, por '

consequéncia, a extens@o da atividade persecutdria recaiu sobre a contribuicdo material

:
ou intelectual de agentes, ex agentes publicos, bem assim pessoas juridicas e respecfivos ;

sécios para delitos funcionais. |
1

Identifica-se, em articulac@o e observéncia aos ditames dos artigos 41 e 395, | e Il do Cédex
Processual Pendl, as imputagdes lastreadas na documentagdo que acompanha esta
vestibular, maxime por demonstragdo do suporte probatdrio minimo de autoria e
materialidade (Afranio Silva Jardim, In Direito Processual Penal, 4° ed., Forense, p. 265) e
garantia ao regular exercicio da norma/principio constitucional do contraditério e|
consequente didleficidade. Conquanto a melhor técnica postulatéria  criminal nool
recomende insiram-se na peca inicial dlusSes ou excerfos de elementos informativos |
colhidos durante ainstrucdo extrajudicial, a complexidade, capilaridade e desdobramentos
infracionais do caso sub examine permitem buscar método que melhor se adeque &
compreensdo exauriente dos fundamentos de faio e objeto mediato do processo pelo |
julgador.

Cabe a ressalva que esta pega exordial tangencia 180 somente parcela dos fatos , q

Investigados, cindidos para a garantia da regularidade instrutéria e, em Ultima instancia
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celeridade procedimental, & luz da norma fundamental extraida do artigo 5° LXXVII! da !

Constituicdo da Republica.

I

3.1 Contratagdo de “Shows" artisficos

A constituicdo de vinculo associativo criminoso, por sua natureza e requisitos, assenta-se
fundamentaimente em pilares financeiro, organizacional e poltico. A confratagdo de
“shows" arfisticos durante a gestdo do Prefeito LUCIANO DE PAIVA ALVES foi 0 meio !

visualizado para a capitalizagdo do grupo recém empossado, notadamente pelas perdcsf
financeiras geradas durante o custoso pleito eleitora.
Extrai-se que LEONARDO PAIVA, 0 "LEO PINTINHO" e EVANDRO PAIVA exercem posi¢do de:
protagonismo, arliculagao, ideranca na Administragdo Municipal e na ossociog:ao:.
criminosa, mesmo apds deixarem 0 exercicio do Secretariado Municipal, como l
“operadores"”. A partir de compromissos firmados por eles no periodo eleitoral e promessas !
de vantagens indevidas o particulares em contraprestagdes (art. 317, §1°do Cédigo Penal)+,
seémpre em nome do primo e Prefeito, LEONARDC e EVANDRO negociavam licitacdes e

contrafos futuros parg garantir a recomposicéo financeira, bem assim enriquecimento
indevido dos associados, mesmo antes do inicio da gestdo 2013/2016.

Segundo relato de CARLOS FERNANDO PEIXOTO GUIMARAES, representante da pessoa
juridica LP Promogdes de Eventos ME, amigo de infancia e colaborador ad campanha do i
Prefeito LUCIANO PAIVA ALVES, (fl. 160/165) “sempre teve a expectativa de recuperar o
dinheiro investido realizando evenios para o municipio durante a administracdo de DR.
LUCIANG, caso ele fos_se eleito e DR. LUCIANO sabia disso; [..)que alguns dias apds a
realizacdo das eleicées e vitéria de DR. LUCIANO o declarante foi procurado por LEONARDO
DE PAIVA, vulgo "LEO PINTINHO" e EVANDRO DE PAIVA, vulgo “DR. EVANDRO", ambos
primos entre si e fambém de DR, LUCIANO; que LEO PINTINHO, pessoalmente, ndo contribuiu - 6

4+ Art, 317 CP - Solicitar ou receber, para si ou para ou trem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢fio ou antes de assumi-
1a, mas em raziio dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena— reclusdn, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e

multa. § 1° - A pen= & aumentada de um tergo, se, em consefuéncin da vantagem ou promessa, o finciondrio retarda ou deixa de
praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional,
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financeiramente para a campanha, mas pediu e fez compromisso com muitas pessoas que
contiibuiram ficando LEQ PINTINHO com a responsabilidade de pagar estas pessoas
futuramente {..Jque desde o inicio do govemo de LUCIANO a maioria das decises i
fomadas pela administragdo passavam por EVANDRO e LEQ PINTINHO: que fodas as;
confratagcSes de shows era feitas através de LEO PINTINHO; que apesar de ndo exercerem |

cargo ou fungdo EVANDRO e LEO PINTINHO sdo quem, na verdade, “administram” o
municipio de Hopemfrih, com apoio e conhecimento do prefeito DR. LUCIANO o qual no
enfendimento do declarante, & quem lidera o grupo, hoja vista que mesmo apods alerfado

pela populagdo e pela midia sobre as iregularidades continua apoiando os primos".

Extrai-se que LEONARDO PAIVA indica as empresas ou profissionais do setor artisticos que
serdo contratados pelo Municipio de tapemirim para apresentacdes ou shows, por sub-
repticio afastamento do procedimento licitatério e consequente superfaturamento

contratual e beneficio pecunidrio aos denunciados.

Yamato Ayub Alves, atual Secretdrio Municipal de Governo e ex colaborador de campanha
de Luciano de Paiva Alves revelq em depoimenft_: (fls. 1574/1579) “{..JQue o depoente
sempre feve convivéncia muito proxima com o Prefeito, afé porque € primo de terceiro grau
do depoente; {...) que o depoente subiu em palanques na campanha de Luciano; {...)Que
sabe dizer também qQue Leonardo Paiva, antes mesmo da posse do Prefeito Luciano, mas
apds a eleicdo, firmou diversos Compromissos com empresas presfadoras de servicos de
shows artisticos e palanques; Que os compromissos foram confirmados com as empresas
efefivamente contratadas ng gestGo de Luciano; Que o depoente chegou a presenciar
Leonardo por diversas vezes ao felefone na praca municipal em contato com esses

empresdrios {...)".

O friunvirato funciona como verdadeiro 6rg&o colegiado na tomada de decisdes voltadas
& garantia do sucesso e perenizacdo da empreitada delituosa. NGo obstante isto, em se
tratando de confratagdes de shows artisticos e servicos relacionados, LEONARDO PAIVA, o
“LEO PINTINHO™, encabeca os interesses do grupo.
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Identifica-se, por oportuno, contratagdes e respectivas ilegalidades (Volumes do Apenso lll):

> Contrato n° 049, de 16.01.2013, celebrado entre o Municipio de ltapemirim, pela
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, e Normélia Campos Rocha ME para prestacdo
de servigos artisticos pela cantora gospel Fernanda Brum e Banda Trithas do Céu no valor R$
109.000,00 {cento e nove mil redis) - Violag@o ao arfigo 25, lil da lei n° 8.666/93% por ausente
exclusividade empresarial, mas intermediacdo ou representagdo, vez que iastreada em
documento (“carta de exclusividade") que discriming 180 somente evento ou datas
especificas. Logo, ndio observado o dever de licitar. Constatoy-se dinda superfaturamento
de R$ 79.000,00 (setenta e nove mil reqis} no valor contratual, quando comparado com os
valores normalmente cobrados pela apresentagdos, em novo prejufzo qos cofres plblicos —
fls. 211/212;

» Confrato celebrado entre o Municipio de ltapemirim e q empresa  Alves
Empreendimentos Ltda para apresentagdo das bandas Titdas e a dupla Zé Ricardo e Thiago
com falsa carta de exclusividade, ver que os direitos exclusivos pertencem ds empresas Titas
Empreendimentos  Artisticos  Ltdg e Talism@d Administradora de Shows Musicais,
respectivamente. Ademais, o0 mesmo confrato prevé q apresentagdo do cantor "Tomate”
por intermediacdo também da Alves Empreendimentos Ltda quando, em verdade, aos
05.03.2013 0 municipio de Anchieta contratou o artista por intermédio da empresa Normelia
Campos Rocha -me?. Data: 16.01.2013, Valor: R$ 575.500,00 (quinhentos e setenta e cinco
mil e quinhentos redis) - fl. 201 e Apenso lll, Volume V;

» Confrato n® 051, de 16.01.2013, celebrado entre o Municipio de Hapemirim, pela
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, e a LP ProducGes e Eventos — ME para prestagdo
de servigos artisticos pelas bandas Esquema Show, Fabricio & Leonardo, Jana Rios & Bandaq,
Garota Bronzeadaq, Sol de Verdo, Lira 27 de Junho — Marchinhas de Carmavai, Simpatia, e
Ciia Caso no valor de R$ 170.500,00 {cento e setenta mil e quinhentos reais) - Violacdo ao

artigo 25, Il dalei n° 8.666/93 por ausente exclusividade empresarial, mas intermediagao ou

YAML25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: (...} 11 - para contratagéio de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou atcavés de empresério exclusivo, désde que consagrado pela erftica especializada ou pela opinifo
publica.

& http://www.xonei.comlsite-revela-lista-com-o—cache-cobrado-por-cantores-gospel/

? hitps://dio.es.gov.br/portalivisual izacoes/pdif#/p:42/e:17022find=anchieta
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representacdo das bandas, vez que lastreada em documento de idéntica formatacéao e
layout, discriminando tdo somente evento, locais efou datas especfficas. Logo, ndo
observado o dever de licitar - Apenso lIl, Volume l;

> Contrato n° 033, de 04.01.2013, celebrado entre o Municipio de Itapemirim, pela
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, e g empresa Taylor e Taylor Producdes e
Publicidade Ltda Me para prestacdo de servigos artisticos pelas.bandas Grupo Koisa Nossq,
Alex Campanha, Grupos Danados do Sambaq, KS10, MCé, New Place Band, Wander Leal, Dj
Renan Borges no valor de R$ 142.400,00 {cento e quarenta e dois mil e seiscentos reqis). Salta
aos olhos que fodos os atos que compdem o procedimento n° 0232/2013 - dq instauracdéo
a primeira opresentog:éo de uma das bandas, incluidas justificativas, andlises documentais,
confratagdo, e demais formalidades exigidas por lei - restaram concluidos em 02 (dois) dias,
a saber, 04.01.2013 @ 04.01.2013 (Apenso Ill, Volume Ill);

> Conirato n® 043, de 10.01.2013, celebrado entre o Municipio de Hapemirim, pela
Secretaria Municipal de Turismo e Culiurg e a empresa C. Pereira — ME para apresentagdes
artisticas pelas bandas Show Cant. Sensassamba, e Vidativa no valor de R$ 44.000,00
(quarenta e quatro mil reqis} - ViolagGo ao artigo 25, Il da lei n° 8.666/93 por ausente
exclusividade empresarial, mas intermediagcdo ou representacdo das bandas, vez que
lastreada em documento de idéntica formatagdo, discriminando ta@o somente evento,
locais efou datas especificas. Logo, ndo observado o dever de licitar {Apenso lll, Volume

Vi)

> Confrafo 027, de 03.01.2013 e n® 057, de 31.01.2013, para contratacdo de diversos
artistas locais com as empresas C. Pereira -~ ME e Alves Empreendimentos Ltdaq,
respectivamente, nos valores de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil redis} e R$ 102.400,00
(cento e dois mil e quatrocentos reais} e eivados de idénticas vicissitudes, porquanto
indevida a inexigibiiidcde de licitagdio por ausente exclusividade empresarial;

> Confrato n° 061/2013 para confratagao do artista Marcelinho Rodrigues, celebrado
entre o Municipio de ltapemirim e a M.A Shows e Eventos Ltda-ME no valor de R$ 8.000,00

(oito mil reais). Cabe destacar que tfodos os atos que compdem o procedimento n°

2319/2013 - da instauracdo & apresentacdo da banda, incluidas justificafivas, andlises
documentdis, confratacéo, e demais formalidades exigidas por lei - restaram concividos em
01 {um) dia, a saber, 01.02.2013 a 02.02.201 3 (Apenso lll, Volume VIII);

J
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> Contrato n° 031/2013 celebrado enfre o Municipio de ltapemirim, pela Secretaria
Municipal de Turismo e Cultura, e g empresa Alves Empreendimentos Lida para
apresentagoes artisticas pelos cantores Belo, Padre Fabio de Melo, Alexandre Pires e Grupo
Dibobeira no valor de R$ 489.500,00 (qualrocentos e oitenta e nove mil e quinhentos reais).
Os atos que compdem o procedimento n® 0048/2013 - da instauracdo & contratagdo, e
demais formalidades exigidas por lei - restaram concluidos em 02 ([dois) dias, a saber,
02.01.2013 @ 04.0212013 {Apenso Il, Volume XV):

> Contrafo n°® 027/2013 para contratagdo das bandas Auge, Agitaé e Ké Swing Bom,
celebrado enfre o Municipio de Itapemirim e a C. Pereira — ME. Valor: R$ 48.000,00 {quarenta
e oito mit reqis). Os atos que compdem o procedimento n° 0044/2013 - da instauracao &
confratagdo, e demais formalidades exigidas por lei - restaram concluidos em 01 {um) diq,
a saber, 02.01.2013 a 03.01.2013 {Apenso Ill, Volumes X

Os procedimentos n® 0035/2013 [contrato n° 032/13 — Apenso lll, Volume X! — valor: R$
17.500,00); n° 16.873/2013 (contrato n° 331/2013 - Apenso i, Volume XIV - valor: R$
14.000,00); n° 0490/2013 [confrato n°® 044/2013 - Apenso Ill, Volume X — valor: R$ 78.000.00)
apresentam idénticas vicissitudes.

Guardam caracteres semelhantes: tramitaram em incomum celeridade - atguns com
instaurag&o, instrucéo, justificativas e empenhos em prazos, por vezes, inferiores a 24 {vinte
e quatro] horas -, além de publicacdes coniratudis posteriores ou muito préximas &
prestagdo mesma do servico, em violagdo & norma prevista no arfigo 24 da lei n° 8.664/93
e objetivo claro de impedir ou dificultar o controle estatal por sonegacdo de informacgdes,
notadamente porqudnfo a eficdcia do contrato depende da publicidade prévia do
procedimento de inexigibilidade, neste parficular, sempre sob as ordens e ciéncia do

Prefeito Luciano e do Secretario de Finangas Jhoel Ferreira Marvila, ora denunciados.

E 0 que confirma o atual Secretdrio Municipal de Governo (fls. 1594/1599) quando declara
“{...JQue o depoente chegou a abordar o motorista da empresa denominada Zoamparoli

que descarregava um palanque no municipio para shows naquele mesmo final de semana;

Que a abordagem aconteceu apenas irés dias apds a posse do Prefeito; Que o depoente
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no mesmo dia ligov para o Prefeito Luciano e o secretario de finangas Johel Marvila
alertando-os quanto a ilegalidade do procedimento; Que o depoente chegou a dizer para
ambos "vocés querem ser presos” relatando o que havia presenciado e a impossibilidade
da confratagdo em tamanha velocidade; Que o Prefeito Luciano disse que ndo sabia e

ndo pagaria, enquanto que Johel Marvila disse que nGo sabia e ira verificar; Que 04 dias

apos os fatos recebeu um telefonema da Secretaria de Financas, acreditando que fenha

sido de Marcos Toledo, dizendo que o contrato erarelativo a uma arena feita pelo Governo

do Esfado; Que 20 dias apds a primeira ligag@o o depoente identificou a efetiva publicacdo

( ;_) do exfrato daquele contrato, tendo como confratante o municipio de Hapemirim e ndo o
' Estado {...)".

OQuvido as fls. 1314/ 131_7 o investigado Wilson de Souza Viana Neto, Chefe de Divisdio da
Secretaria Municipal de Turismo destaca (..) Que normaimenfe e nos dias de hoje os
procedimentos para contratacdo de apresenfacdées artisticas, dinda que porinexigibilidade
de licitagdo, tramitam em prazo minimo de 15 {quinze) dias {...).

Anotfacdo apreendida na residéncia de JOSE ALVES PAIVA aponta que LEONARDO PAIVA

ALVES E EVANDRO PASSOS PAIVA efetivamente apreciavam e chancelavam servigos e

providéncias administrativas, mesmo afastados hd tempos da condigdo de agentes
-, politicos/publicos (fl. 1324), conforme digitalizacdo que segue:

LEHNY Domn.  An Eforan
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Pari passu, em cumprimento g medida cautelar de busca e apreensao arrecadaram-se na ‘G
residéncia de EVANDRO PASSOS PAIVA E LORIANE SILVA CAPIXTO PAIVA documentos que %; -
-confirmam ainser¢do capilarizada do poder decisério familiar, por Evandro diretamente ou /

em autoria mediata por sua cbnjuge, frequentemente em assuntos diversos daqueles em
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tese sujeitos & apreciagdo da Secretaria de Esportes, pasta ocupada por ambos em algum

momento. Enumera-se em ilustrag@o {apenso 1X)

» Originais e cépias de contraios administrativos relacionados a outras Secretarias
Municipais;

* Manuscritos alusivos a ofertas de empregos em fungdes, v.g de gari, servente,
bragal, vigia, - odontdlogo, agente de endemia, bidlogo, com referéncias
manuscritas a “"padrinhos” ou razdo da nomeagdo (ex. “Ajudou mto nag
campanha");

« Copia de cheque emitido aos 15.08.2013 pela consirutora Jordéo Construgdes Lidaq,
empresa contratada pelo municipio, no valor de R$ 14.000,00 {quatorze mil reqis)s;

~+ Documentos alusivos a obras publicas, construtoras contratadas, manuscrifos com
indicagdo de valores, contas, minutas de atos de exoneracdo de servidores, sempre
estranhos as matérias sujeitas & apreciagdo pela Secretaria de Esportes:

» Caderneta/Agenda com contabilidade de gastos de campanha

Do farto caderno investigatério colacionado pingamos cépia dos autos do procedimento
preparatdrio MPES n°® 2014.030.5041.35 sob a regéncia do presentante ministerial com
atribuicGo perante a 1° Promotoria de Justica Cumulativa de Itapemirim/ES atinente &
Usurpacdo de funcdo pudblica pelos investigados em matéria de organizagdo das
festividades municipais (Decretos n® 7.991/2014 e ne 7.992/2014 - Protocolo MP n°
51096/2014). Constatou-se naqueles autos indiretamente que, autorizados pelo Prefeito
LUCIANO, LORIANE SILVA CALIXTO PAIVA, org denunciada, prafica atos de gestdo e
ordenagdo de despesas como inferposta pessoa designada para a Presidéncia da

“"Comiss@o Especial de Festa" e "Comiss@o Especial de Festejos Natalinos.”

Rememoremos: O préprio CARLOS FERNANDO PEIXOTO GUIMARAES, representante da

pessoa juridica LP Promocdes de Eventos ME e subjetivamente vinculado aos agentes

A empresa Jordioe ConstrugSes Lida estd entre ag investigadas nos mesmos autos quanto a fraudes em contratos de obras & engenharia
no municipio de ltapemirim/ES. '
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pUblicos nos delitos funciondis e consequentes atos improbos, detalha o modus operandi
da associagdo, em delacdo de corrgus, portanto, ao esclarecer “(...)Jque a equipe do
prefeito DR. LUCIANO desde o inicio do més de dezembro j& estava programando e
articulando as contratacdes dos shows que seriam realizados durante o verdo g partir do
dia de sua posse, tanto é que na primeira semana de governo jG havia programacéao sendo
executada; {...)as contratagdes de shows feitas pela secretaria de turismo sempre passam
pelas m&os de LEO PINTINHO o qual também indica as empresas ou arfistas a serem
coniratados; que no verdo de 2014 todos os shows do més de janeiro foram contratados

. com a intermediacd@o de LEO PINTINHO, entre as empresas contratadas estdo a LP

PRODUGCOES, TAYLOR PRODUCOES e C PEREIRA f..)"

Tal qual pontuado, esta mesma LP Promogdes de Eventos ME foi contemplada com diversos
contratos com o Municipio de ltapemirim, dentre os quais o paradigmdtico e itusirativo
confrato n® 04472013, no valor de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais). Uma vez mais sob a
indevida inexigibilidade licitatdria, avengou-se a prestagdo de servicos pelo desconhecido
DJ Alfredo mediante falsa carta de exclusividade firmada 10 (dez) dias antes da primeira
apresentagcdo, marcada para o dia 15.01.2013. O que mais impressiona, todavia, é q
sensacional celeridade que logrou-se imprimir a0 procedimento de inexigibilidade
licitatéria. Basta dizer que todo o procedimento, do Protocolo inicial & assinatura do
conftrato, tramitou integralmente no dia 10.01.2013. - A considerar o hordrio de
funcionamento dos 6rgdos municipais, consumiu-se menos de 9 [nove) horas para a

conclusdo do acordo.

Todos os demais contratos que acompanham a inicial acusatéria apresentam semelhantes
vicissitudes, operacionatizados sob as pastas de EVANDRO PAIVA e LEONARDO PAIVA, nGo
apenas durante o curto periodo em que ocuparam as especificas Secretarias de Esporte e
Turismo, respectivamente, em especial pela ingeréncia e poder decisério que mantiveram
perante a municipalidade, sob autorizagdo do primo e Prefejto Municipal.

[

e 0

Y al




22
[e

i

: s MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria de Justiga Especial
54 Gabinete do Procurador de Justica Fablo Vello Corréa

A%Rua Procurador Anténio Benedlcto Amanclo Pereira, n2 350, Santa Helena - Ed. Promotor Edson Machado — Vitdria/€S, CEP: 25050-
> 265. Telefone Geral: (27) 3194-4500,

De mais a mais, ndo ha que se confundir g contratacdo direta por empresdrio exclusivo com
aintermediagdo/representacdo por pessoas juridicas promotoras de eventos e arfistas, esta
sim obrigatoriamente sujeita ao dever geral de licitar (art. 2° da Lei n° 8.666/93).

Vale mencionar as ligées de Ercio de Arruda Lins? em artigo "Inexigibiidade de Licitacdo",
in verbis:

"Veja que o termo empresério ndo pode ser confundido com intermedidrio. Aguele
gerencia os negdcios de arlistas determinados, numa relagdo contratual duradoura. O

Uitimo, intermedeia qualquer arfista, sempre numa relagGo ponfual e efémera.”

A exclusividade da representacao por empresdrio atrelado a determinada data do evento
ou dinda a assinatura do contrato na véspera da apresentagdo, segundo o Tribunal de
Contas da Uni&o, apontam para direcionamento contratual: Acérddo TCU n° 2070/20171 -
Plendrio - "Como determina o Acérddo 96/2008 - Plendrio, somente deve ser aceito como
vdlido para a contratacao por inexigibilidade o confrato de exclusividade enire o arfista e
seu empresdrio, registrado em cartdrio, nGo prestando o contrato que contém mera
exclusividade de data para tal fim. Assim, o confrato e a declaracdo referentes & data da
apresentag¢do, celebrados com terceiros, ndo devem ser aceitos como elementos de
suporte a contratac&o por inexigibilidade™.

Afora a exclusividade empresarial, o procedimento de inexigibilidade licitatéria exige do
gestor o declinio dos motivos bastantes para fundamentar a “consagracdo do artista pela
critica especializada" (art. 26 da lei n° 8.666/9319), tais como a discografia, prémios,
parficipacdes em eventos importantes, obras relevantes, apresentacdo de destaque, salvo
Nos casos de notdria fama pela simples mengdo ao artista, Trata-se de aplicacdo imediata

da Teoria dos Motivos Determinantes como coroldrio i6gico do confrole administrativo,

<]

® Lins, Ercio de Arruda, Inexigibilidade de Licitagdo. Disponivel em: <http:l/www.ipees.org.brlartigos__detalhe.asp?id=7>
® Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 & no inciso 111 & sepuintes do art, 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 80 desta Lei deverfio ser

comunicados, dentro de 3 (irés) dias, 4 autoridade superior, para ratificagdo e publicago na imprensa oficial, no prazo de 5 (cineo) dias, \
coma condigio para a eficdcia dos atos. (sem grifo no original)
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E dever do administrador externar os motivos que determinaram a prolagcdo de ato
administrativo ou formatag¢do e concius@o de contrato, vinculando-o quanto a validade e
efeitos. NGo estamos diante de atos puramente discriciondrios, mas vinculados na esséncia,
salvo quanto co elemento normativo indefinido (motivo e objeto), passiveis ndo obstante

de firme controle judicial.

O principio da proporcionalidade, para alguns sindnimo de razoabilidade, busca
fundamenio da clausula constitucional do devido processo legal em seu aspecto

substantivo (“substantive due processo of law"), para a qual a justeza, legitimidade e, por
que nao legadlidade, dos atos normativos, adminisirativos e judiciais deve ser limitada e
resguardada pela adequagdo entre os fins e os meios que se busca alcancar, bem como
fundamentos uftilizados para justificd-los, circunsté@ncias, por ébvio, nGo observadas pelos

investigados, neste particular.

"O respeito efetivo & garantia constifucional do “due process of law", ginda que se irate
de procedimento polffico-administrativo {como no caso), condiciona, de modo estrito, o
exercicio dos poderes de que se acha investida a Publica Administracdo (a Camara de
Vereadores, r;c espécie), sob pena de descaracterizar-se, com grave ofensa qos
postulados que informam a propria concepgdo do Fstado democrdtico de Direito, a
- legitimidade juridica dos atos e resolugdes emanados do Estado, especialmente quando
( : tais deliberagdes importarem em graves restricbSes @ esfera juridica do cidaddo por elas
afetado” (RE 235593 / MG - MINAS GERAIS RECURSO EXTRAORDINARIO. Relatorfa): Min.
( CELSO DE MELLO Juigamento: 31/03/2004 PublicagGo DJ 22/04/2004, PP-00064).

Dentre os procedimentos apreendidos, identificou-se que, enfre os dias 01 e 20/01/2013,
primeiro més da administracdo do Prefeito afastado, LUCIANO PAIVA, LEONARDO PAIVA e
EVANDRO PAIVA ordenaram despesas com shows artisticos no valor de R$ 1.847.000,00 {um
milh@o oitocentos e quarenta e sete mil redis), nos quais LEONARDO, Secretdrio Municipal,
incumbia-se cinda de fiscalizar o confrato e elaborar o projeto bésico. Quantia anormal e *—Q}

procedimento incompativel com os prazos necessdrios e indispensaveis & observancia das

Z—




formalidades para instauracdo e condugdo de procedimentos licitatérios ou & dispensa
deles. Nos anos de 2013 e 2014 foram mais de 10,5 milhdes de reais em recursos municipais

para pagamentos de apresentacdes artisticas, sonorizagdo e aparato técnico especifico.

Ao apontar as iregularidades formais nos procedimentos licitatdrios para confratacéo de
servicos de shows, apresentacdes arfisticas e sonorizagdo pelo Municipio de Itapemirim a
partir da gestdo do Prefeito, ora denunciado, relatério técnico elaborado pelo Ceniro de
Apoio de Defesa do Patriménio PUblico do MPES (fls. 1048-1086) permite-nos identificar sem
maior esforgo ou retérica, em andiise conjunta aos elementos informo_ﬁvos colhidos, o desejo
manifesto da administracdo pUblica, bor seus agentes, ciente e voluniariamente, dispensar
e inexigir.lici’rag:éo fora das hipdteses previstas em lel, bem assim deixar de observar as

formalidades pertinentes & dispensa ou & inexigibilidade (arts. 89 da lei n° 8.666/931), em
dano ao patiménio publico.

Ora, solicitacdes de vantagens indevidas ainda antes da assuncdo ao cargo publico, mas
em razdo dele; inconsisténcias manifestas quanto & justificativa de preco; publicidade dos
atos, por vezes posterior & prestagdo do servico ou liquidagdo da despesa, e hipdteses de
inexigibilidade séo os instrumentos de que lancam mdo para, em Glfima inst@nciaq, submeter
O procedimento licitatdrio - essencialmente vinculado e sujeito & estrita legalidade -, &

discricionariedade do administrador e garantir a contratagdo de quem quisessem, pelo
valor e forma que bemn entendessem.

Observa-se, em verdade, procedimentos licitatérios direcionados e indevidamente
afastados, patrocinio e sobreposicd@o do interesse privado sobre o pubiico, sempre por
contribuicdo estdvel e permanente dos membros da associac@o delitiva, pard sua

manutengdo e fortalecimento, e dano ao erdrio municipal.

3.2 Locagdio de veiculos oy

" Art. 89 lei n® 8.666/93. Dispensar ou inexigir licitagio fora das hipéteses

previstas em [ei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes 3 dispensa ou 4 inexigibilidade: Pena - dete

ngdo, de 3 (trés) a S (cinco) anos, e multa.
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Os autos ddo conta que o Municipio de Itapemirim, por seu presentante, ora denunciado,
LUCIANO PAIVA ALVES e Secretariado (Pregdo Presencial n® 179/2012 - Processo n°
22733/2012 - Ata de Regisiro de Precos n°® 001 /2013) celebrou diversos contratos de locacdo
veicular com a empresa Loca Express Locacdes LTDA. Estranhamente foram pactuadas
avengas especificas para cada item do certame a partir das quais destinaram-se veiculos

as secretarias municipais, separadamente, conforme demonstrado abaixo:
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O Relatério de Inteligéncia n° 030/2014 (fis. 393/419) revela que um dos contratos celebrados
(n® 084/2013) foi republicado qos 17.07.2013 com alteracdo de conteddo, majoragdo de
valores e aparente agrupamento dos demais- Eicordos posteriores, sem justificativa plausivel
OuU amparo normativo. Salta aos olhos ainda o intervalo de mais de 3 {trés) meses entre as
datas de assinatura e publicacdo do conirato na imprensa oficial (fl. 395). Em resumo, o
contrato n°® 084/2013 aparente e llicitamente éb_sorveu por agrupamento os acordos
anteriores, com republicacdo em valor global de R$ 608.900,00 (seiscentos e oito mil e
novecentos reais), e frés termos aditivos por 90 (noventa) dias no valor de R$ 175.620,00 cada

um. Logo, R$ 719.641,64 (setecentos e dezenove mil seiscentos e quarenta e um reais e
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sessenta e seis centavos) a mais do que a simples soma matemdtica dos valores
anteriormente pactuados, a saber, R$ 416.118,34 (quatrocentos e dezesseis mil, cento e
dezoito redis e frinta e quatro centavos), e em clara violagdo & obrigagdo de licitar e

oneragdo contratual & Fazenda Municipal {art. 94, V, lei n° 8.666/93).

1o munlcipl d
OQuaria-feira, 17 de jutho de 2013 EXECUTIVO """?,'__{,'IE{';;'R‘:_{’ [n "
nenia & quING rexg ¢ quartnna e dais ceativor)  RESUNMO DO CONTRATO N° 24572013 px:rmmm‘ CONTRATON®
PRAZO DE EXECUC AGRVIGENCIA: Até 4842013

M ivinte ¢ quarro) hocss, apos receumento ds  CONTRATADO; Maseelo Vildo Casdoso dos Santos
Oxdem de Fonecunento e fespectn Empenko — CONTRATANTE: Municipio de Iopemirin, atryvés da ESPECTE: Contrato

¢ prazo de execngdo de 12 (dore) meses Secvetzria Municipal de Turirome, CONTRATADO: Loca Express Loeaes Lida
PROCESSO. 11 341713, Pregfo Bresencra] OBJETO: Prestagho de Servigos Astincos. conmrudode  CONTRATANTE: Musespo de lapeaisin
018:2613. Ol{nma) fungo com sharr 42 Marcelo Barm DBJETO" Servigon de Loragia de vesrulas
VALOR: RS 17 550,00 {decescets mil, quunlentos £ cuie para atendimento das arcessulades da Prefestars
Itspeminica-ES, 65 dr jultis de 2013, etz rean) Munscipal de Texpernzun em disersas Secrera.
Luciano ds Paiva Alves PRAZO: nevta datz, tom efickcia mediante Empenho, ¢ nas Munfcipass
Puefeito Municipat Prazo até 07 dz agasto de 2013. VALOR DO CONTRATO" RS 606 90060 fseis

SIGNATARIOS: Luciane ds Pava Alves-Prefeln Mumei-  centor & oito mil & noveesitos rens)
pal: 2ildn das Neves Dencvrdes, Tetular ds Seerstans M. PRAZOENECUCAD Daempenho ale 1t de

cipal de Tommo. = Marcelo Vaklo Candosa dog Sanlos Deresbio de 2013 podendo ser tottogado ny
. " .
RESUMO DO CONTRATO N* PROCESSO. Protocolo rf 13.118413 luexiglubdadede  formado st 37.1daLar 8 66.6 ?)
23372011 LicutagSo—~Les 8.666/93 - Art. 25, Incuso ML DATA DE ASSINATURA 017032013,
SIGNATARIOS. Luciano de Paivs Alve,
. . L] o . CEY -
CONTRATADO: Man nagho Luda ME Irapenuriry, 17 de jullio de 2613. Prefeito Municrpal: : Loca Express Locagdes
Lids - Contratacha

CONTRATANTE Municipo de Taprovsa
OBJETO Locagio de perador aziitico de
36%hva

FROCESSQ- Pratncalnn® 131901} - Prces-
10 22 TXVI01 M Pregda Preenc sl w1 122812 ¢

VALOR TOTAL: RS 12200 00 (dore mil ¢ A 0a12013

citoccnm ez RESUMO DE INEXIGIBILIDADE, DO |

EXECUCAONVIGENCIA- Acxecigindos  PROCESSO N°g818:2013 Luelamo de Paixa Alves
Prefeito Munlripal

SV 0L Setd ot dias. 11/G7,1207 & 13707/1]

G A e e B &%ﬁﬂwﬂw&éﬁ
Diz-se aparente agrupamento porquanto os contratos n® 09172013, 092/2013, 094/2013,

113/2013 e 117/2013 ndo foram rescindidos, mantendo-se todos em plena produgdo de
efeitos em paralelo ao novo contrato n° 084/2013, em duplicidade de objefos, majoracdo
de valores, e direcionamento licitatério por flagrante fraude ao dever legai (art. 89 e 90, lei

n 8.666/93). ;\

Cabe pontuar dinda qbe o Contrato n® 10572013, conquanto subscrito entre as mesmas

~—==

partes cos 01/04/2013, no valor de R$ 13.900,00 (freze mil e novecentos reqis) para atender
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a Secrefaria de Aquicultura e Pesca, prevé na cldusula primeira (fl. 449) 0 més de
margo/2013 como termo a quo da prestagdo do servico, ao passo que a clausula terceira
toma a data do empenho como o termo inicial do dever contratual. Orq, hd previsdo de
duas datas distintas para inicio do cumprimento do objeto coniratual, ambas anteriores &
existéncia formal da avenga {01.04.2013), com a subscric@o das partes contratantes. Por
aparente desatengdo dos conluiados, ora denunciados, acabaram deixando claro que
inseriram em documento pUblico declaragdo falsa e diversa da que devia ser escrita,
prevalecendo-se do cargo, com o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente

relevante (artigo 299, paragrafo Unico do Cddigo Penai), como s6i acontecer no municipio.

Surpreende ainda mais quando se percebe que por mera publicago de uma “erata” (fl.
401) os agentes pUblicos denunciados alteraram a natureza, objeto, a contratada e o valor
do contrato n° 105/2013. Passa entdo aq figurar como parte do acordo a CTRCI - Central de
Tratamento de Residuos Cachoeiro LTDA para prestagdo de servicos de transbordo,
ransporte e destinacdo finai de lixo orgdnico ao valor fotal de R$ 1.134.300,00 {um milh&o,
cento e frinta e quairo mii e frezentos redis), fundada em procedimento licitatdrio Pregao
Presencial n° 022/2013, cuja publicacdo oficial ndo se logrou identificar. Contrato celebrado
sem competicdo pUblica por ausentes outros licitantes, conforme se afere pela andiise do
cadermno apreendido. N&o hd, contudo, comprovagdo objetiva de limitagdo de mercado
que jusfifique a coleta de apenas 1 (um) orgamento para composicGo da cofacdo de
precos inicial, quicd para a realizagdo da sessdo de julgamento das propostas com a
participacdo tao somente da confratada. E mais, quando comparado ao contrato n°
182/2012 celebrado pela administrac&o anterior com a CTRVY - Ceniral de Tratamento de
Residuos Vila Velha LTDA (fl, 403), de objeto idéntico e prazo de 6 (seis) meses de vigéncia,
percebe-se um sobreprego proporcional de R$ 260.487,00 (duzenios e sessenta mil
quatrocenfos e oitenta e sete redis), ou seja, superfaturamento de 23% [vinte e frés por
cento) em relac@o ao contrato anferior, considerando-o, em tese, como parédmetro

desprovido de vicios. Trés aditivos posteriores replicaram o valor da contratagdo, ano a ano,
para 2014 e 2015.
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Cnde se 1&:
ESPECIE: Conmato 105713

CONTRATADO: Loca Express Locagses Ltda
CONTRATANTE: Munscipio de Iapemmm.
através da Seerctaria Municipal de Aquicoinira
e Pesca

OBJETO. Locagio de 1 {um) Velculo para aten-
dimento da Seereraria Municipal de Aquiculiua
¢ Pegea

VALOR DO CONTRATO: RS 13.%00.00 (ireze
mil e novecentns veais)

PRAZO/EXECUGAOC. Do emypenho até 3 de
Dezembro de 201), podendo ser prorsogade na
forma do Art. 521 da Lei 8.666/93

DATA DA ASSINATURA: 01/04/2013
SIGNATARIOS® Luctano de Paiva Alves - Pre-

Lé-se:

CONTRATO: 10572013

CONTRATADKG: CTRCI - Central de tratamen-
10 de Residuos Cachoeiro Ltda,
CONTRATANTE: Municipio de Ifapenirin
OBJETO: Servigos de Transbordo, Transperte ¢
Destinaj3o Final de Residuos Solides Urbanos ¢
Comercinis (Lixo Organico), orinndos da coleta
didnia execntada em todo o Municipio.

VALOR TOTAL: RS 1.134.306,00 (U Milbdo
Cento e Trinta e Quateo Mil ¢ Trezentos Reais)
EXECUCAQ/VIGENCIA: data de sua assing-
tura. com eficicia mediante empentio e prazo de
exccuglo até 31712/2013, podendo ser prorroga-
do de acordo com os dispositivos da Lei Federal
1, B.666/93, em conformidade com 0 orgamento
do exercitio cormespondente.

PROCESSO: 1°. 3997/13 / Pregiio Presencial 1,

——

i

feivo Municipal: Jos¢ Anlur Marguiole - Titulay
da Secrenania Muniaipal de Aquicultur  Pesca;
Loca Express Locagdes Ltda — Contratads,
PROCESSO. Protecolo n® 2907/2013 — Processo
22.733/2012Pregio Presencaal u® 1792012 / A
G01/2013

Itapeminin-ES, L de Abnl de 2013

. 02212013,
tapeminim-ES, 01 de Abril de 2013

Prefelto Municipal de Itapemirn

Luciano de Paiva Alves g

A Administragdo Municipal, sempre liderada pelo Prefeito LUCIANO PAIVA ALVES e seus
primos LEONARDO PAIVA ALVES e EVANDRO PASSOS PAIVA, com auxilio material dos demais
agentes pUblicos em atos executérios, langou m&o de expediente semelhante no contrato
n®106/2013. Republicou-o excluindo a Locq Express LocagGes LTDA para dar lugar & Florestalt
Coletas e Prestacdo de Servigos Lida Me para prestagdo de servigo de coleta de residuos
sdlidos de salde, em Procedimento Preg&o Presencial n° 023/2013 e posterior aditamento,
nao identificados em publicacses oficiais (fls. 404/407). Localizados apés a apreensdo, os
valores do contrato e aditamentos somam R$ 446.480,00 {quatrocentos e quarenta e seis mil
Quatrocentos e oitentas redis), sendo R$ 191.560.00 (cento e noventa e um mil quinhentos e
sessenta redis} o valor do contrato origindrio. Salta aos olhos, todavia, que o Projeto Bdasico
n®01/2013 - pega inicial do referido certame — véiculou 0 valor global de R$ 192.400,00 como
parémetro de contratacdo, ndo obstante a empresa CTRVY - companhia de Tratamento
de Residuos Vila Velha/ES ter apresentado orcamento de R$ 151.100,00 (cento e cinquenta
€ um mil e cem reais), sem comprovagao objetiva de limitacdo de mercado que justificasse
a coleta de apenas 2 (dois) orgamentos - incluida a circularizagdo da empresa contratada

— € a redlizagdo do julgamento das propostas com a participacdo tdo somente da

s

N\,

contratada.
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Os demais contratos dantes mencionados, todos originariamente celebrados para a
confracdo de empresa prestadora de servico de locagdo veicular, podem ser assim
identificados:

Contrato n® 107/2013 - Contratada: Loca Express Locagdes Ltda. Valor: R$ 36.776,50 [frinta e
seus mil setecentos e setenta e seis reals e cinquenta centavos). Data: 01.04.2013.
Contratada apds republicacao: Viagdo Sudeste Lida, com base no pregdo presencial n°
030/2013. Vailor: R$ 1.187.976,00 {um milhdo, cento e citenta e sete mil, novecentos e setenta
e seis redis). Acréscimo: 3.230% (trés mil duzentos e frinta por cento), sem computar o 2°
Termo Aditivo no valor de R$ 1.451.970,68 (um mihdo quatrocentos e cinquenta e um mil
novecentos e setenta reais e sessenta e oito centavos), o Unico fisicamente apreendido.
Cbjeto: locagdo de veiculo para transporte escolar de nivel superior:

Contrato n° 108/2013 — Coniratada: Loca Express Locagdes Ltda. Valor: R$ 101.032,00 [cento
€ um mil e tinta e dois reais). Data: 01.04.2013. Contratada apds republicacdo: Reis
Transportes Ltda EPP, V'alor: R$ 1.331.866,80 {um milhGo, trezentos e trinta um mil, citocentos
e sessenfa e seis redis e oitenta centavos). Acréscimo: 1.318% [mil trezentos e dezoito por
cento). Objeto: Prestacdo de servico de transporte escolar de nivel superior e fransporte
escolar na rede estadual;

Confrato n° 114/2013 - Contratada: Loca Express Locacdes Ltda. Valor: R$ 41.700,00
(quarenta e um mil e setecentos reqis). Data: 10.07.2013. Contratada apds republicacao:
BDP - Servicos de Processamento de Dados LTDA EPP, com base em procedimento de
dispensa de licitagGo (protocolo n° 2654/ 13). Valor: R$ 6.296,40 (seis mll duzentos e noventa
€ seis reais e quarenta centavos). Objeto: Servico de Impressdo e Envelopamento de
Contracheques;

Contrato n® 115/2013 - Contratada: Loca Express Locagées Ltda. Valor: R$ 27.800,00 (vinte e
sete mil e oitocentos reais). Data publicacéo: 10.04.2013 (ndo consta data de assinatura).
Contratada apds republicacdo: [tapemirim Revenda de Petréleo Lida, com vigéncia de 90
(noventa) dias a parfir da assinatura (15.04.2013 a 14.07.2013), com base no Preg&o
Presencial n° 017/2013. Ocorre que a manobra apenas foi publicada aos 10.07.2013,

portanto, quatro dias antes do término da vigéncia. Constata-se ainda que o procedimento
licitatdrio gerou a ata de registro de preco no valor de R$ 1.117.750,00 (um milhd@o cento e

dezessete mil setecentos e cinquenta redis) com sinais evidentes de superfaturamento e
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direcionamento. Isto porque, por conjugacdo dos projetos bdsicos 001/2013, 02/2013 e
004/2013, respectivamente, das Secretarias de Salde, Assisténcia Social e Educagdo,
projetou-se quantidade mdaxima adquirivel de 242.500 (duzentos e quarenta e dois mil e
quinhentos) litros de gasolina e 152.500 {cento e cinquenta e dois mil e quinhentos) litros de
dleo diesel sem definic@o exata do nimero de veiculos assistidos com o insumo. Apenas a
Secretaria de Educacd@o oferfou tai parGmetro, na ordem de & {(seis) veiculos
presumivelmente com propuls@o & gasolina e 20 {vinte) a éleo diesel (vide autos do Pregao
Presenciai n®017/2013, 1. 15). A considerar que o contrato n® 115/2013 consigna a aquisicdo,
pelo Municipio de ltapemirim, de total de 20.760 {vinte mil setecentos e sessentqa) lifros de
gasolina, durante o perfodo de 90 (noventa) dias, destindveis & Secretaria de Educagdo,
bem assim a média razodvel de 10 Km/L em circuito urbano'2, o combustivel adquirido foi
suficiente, em tese, para que cada veiculo percoresse a distancia aproximada e didria de
577 quildmetros, superior ao percurso entre as cidades de Vitéria e Rio de Janeiro. E ndo &
sO. A referida ata de registro de pregco carece de minima competitividade em razéio da
participagao isolada da licitante vencedora ltapemirim Revenda de Petrdleo Ltda, a
despeito da apresenfacdo de prévia cotacdo de prego/orcamento por outras pessoas
juridicas, bem assim do evidente sobreprego do litro da gasolina e do éleo diesel previstos
no projeto bdasico (R$ 3,01 e R$2,52) & posterior contrato e aditivos (R$ 3,10 e R$ 2,40),
sensivelmente superiores aos praticados pelo mercado & época'd,

Somados neste pontfo, os danos materiais perfazem quantia de R$ 9.464,880,74 (nove

mithSes seiscentos e sessenta e quatro mil oifocentos e oitenta reais e setenta e quatro
centavos).

H& um dado relevante a rememorar, denfro de interpretacao sistematica exigida em
procedimentos desta natureza: Se é certo que nos autos do Procedimento licitatério pregdo
presencial n® 140/2013 para aquisicGo de pneus e cadmara de ar, a Secretaria de Transportes
Municipal langou mdo do quantitativo de veiculos pertencentes a frota municipal como
pardmetro de aferig@o dos insumos, e que naqueles autos restaram discriminados 151

1? Velculos identificados com motor de Litro.
13 Ato n° 5/2013 da Secretaria Executiva do Confaz.
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{cento e cinquenta e um) veiculos, dentre carros de passeio, Gnibus escolar, ambulancias e
caminhGes — dentre os quais 27 (vinte sete) & servico da Secretaria de Sadde, 31 (frinta e
um) a Secretaria de Educacéo, e 73 (sefenta e trés) para as demais Secretarias, Gabinete,
Geréncia e Servigos -, ndo hd razéo minimamente plausivel, proporcional e proba para a
contratagdo de veiculos para atendimento complementar &s necessidades de municipio
de pequeno porte, com populagdo aproximada de 31.000,00 {trinta e um mil) habitantes
(IBGE — 2014)4,

A autorizagdo de fornecimento n° 014/2013, vinculada & Afa de Registro de Prego, gerou o
aluguel de 33 (trinta e irés) veiculos com a Locq Expressa Locagdes Lida pelo contrato ne
084/2013. O contratos n° 091/2013, 092/2013, 105/13, 106/13, 107/13, 108/13, 113/2013,
114/13, 115/13 e 117/2013 ndo foram encontrados, enquanto o confrato n°® 094/13
arrecadado apenas como minuta, sem assinafura, todos eles falsamente publicados
noticiando contratagdes com a Loca Expressa Locagdes Ltda {Art. 299, paragrafo Unico
CP). Trata-se, em verdade, de contratos inexistentes que contemplam informagdes que ndo
lhes serviram de fundamento ou precedente.

A Gerente Comercial e representante da empresa Loca Express nas licitacdes promovidas
para locagdo veicular, Si° Valeska Gobbi de Carle Ramos afirma inclusive (fls. 1556/1557)
“{...] que a pessoa identificada como Gervasio, pertencente & época ao governo do
prefeito Luciano propés g depoente que o confrato com a Loca fosse celebrado com
imegularidades; que Gervasio queria ganhar dinheiro; que a depoente entendeu que ele
propds algo como celebrar um contrato prevendo quantidade maior de veiculos e o efefivo
fornecimento de menor ndmero de veiculos; que Gervasio disse que agia em nome do
prefeito; que a depoente chegou a perguntar ao Gervasio se o prefeito sabia disso, e ele
disse que sim; {..] que o nimero de carros alugados pela prefeitura de tapemiim é
notoriamente superior & média de carros nomalmente alugados por municipio de mesmo

porte; que a Loca possui contratos com os municipios de Serra e Cariacica até hoje, sendo

14 httpWwww.cidades.ibgc.gov.brlpainellpainel.php?lang=&codmun=320280&search=%7C%'ICinfog1%E[ﬁcos:-dados-gerais-do-

munic%EDpio
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que o primeiro possui 45 {quarenta e cinco) carros alugados e o segundo somente dois

(dois); que s6 com a empresa Loca, o municipio de ltapemirim finha 49 (quarenta e nove)

camos alugados; {...)"

Todos os agentes puUblicos denunciados finham ciéncia plena da engenhosa cadeia '
delitiva, maxime os primos LUCIANO PAIVA, LEONARDO PAIVA E EVANDRO PAIVA, signatdrio
e articuladores dos contratos, respectivamente, bem assim JOSE ALVES PAIVA, em cuja
residéncia foi apreendido pelos agentes do GAECO, dentre oulros, um manuscrito assinado

por elaborador idenfificado como "Sérgio" - “Secretdrio de Adminisfragdo”, dirigido

nominalmente a José Paiva, cujo contetdo é passivel de reproducado integral e fextual's;
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13 “Caro José Paiva Pelo que consta ag infcio do governo houve uma liberalidade e informalidade muito grande em relago a contratagiio
de veiculos. Isto gerou tomada de carros até sem & existéncia de contratos e gerott por consequéncia dividas p/ com as empresas locadoras.
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“Sérgio” trata-se, em verdade, de Sérgio Cunha Moraes, ex Secretdrio Municipal de
Administragdo, Planejamento e Gestdo, exonerado por forga do Decreto n® 7.965 de
30.06.2014'¢, dando lugar a Rubia Rufino Sales'. "FlGvio", apontado como responsavel por
estes processos, frata-se de FLAVIO SERGIO MACHADO DE SOUZA, assessor lotado na
Secretaria de Geréncia Geral'8, pasta comandada exatamente por JOSE ALVES PAIVA, com
designagc@o datada de 02.01.2013, segundo dia da administragdo LUCIANO DE PAIVA
ALVES.

JOSE ALVES PAIVA, fio do Prefeito, tinha por incumbéncia a viabilizagGo dos ilicitos,

cobranga de resuitados, articulagd@o administrativa, direta ou por interposta pessoa, como
ocorreu nas locagdes veiculares, sob as ordens do sobrinho LUCIANO DE PAIVA ALVES.
FLAVIO SERGIO MACHADO DE SOUZA respondia pelo nicleo operacional em atuagdo
imediata e materializacdo do ilicito, fungdo de dividiu durante algum tempo com Gervdzio
Eccher, assessor para assuntos especiais na Prefeitura de ltapemirim durante pouco mais de

1 {um) ano da gestd@o do atual Prefeito, ora denunciado.

A Prefeitura de Iltapemiim mostrou-se ambiente pusil@nime prolifico, sobrepujando a

conduta ordinariamente exigida do agente pUblico/homem médio, sempre em prejuizo ao

Em uma tentativa de “quitar” tais dividas criou-se alguns artificios de alocar carros inexistentes a algumas secretarias que agora “pagam
por servigos prestados h4 atraz {sic)". O caso da Kombi lotads nesta secretaria e em tese colocada a disposi¢flo na secretaria de finangas

4 época o fai elaborado pelo Flvio (nfio controlador)

' DECRETO N° 7.965/2014. O Prefeito do Municipio de Itapemirim, Estado do Esplrito Santo, no uso de suas atribuiges legais que
Ihe confere a Lei Organica do Municipio. RESOLVE: Art.1°- exonerar o servidor SERGIQ CUNHA MORAES do cargo
comissionado de Secretdrio Municipal de Administracfio, Planejamento e Gestfio - DCAS 1. Art.2°- Este Decreto entra em vigor
nesta data, revogadas as disposicBes em contririo, em especial o Decreto n° 6.862/13, de 22 de julhe de 2013, apemirim-ES, 30 de
Junho de 2014 LUCIANO DE PAIVA ALVES Prefeito Municipal (fonte:

'" DECRETO N° 7.968/2014 O Prefeito do Municipio de Itapemirim, Estado do Esplrito Santo, no uso de suas atribuigges legais que
Ihe confere a Lei Organica do Municipio, com fulcro na Lej complementar n® 071/2009, de 30 de junho de 2009, RESOLVE: Art,1%-
Nomear RUBIA RUFINO SALES para exercer o cargo comissionado de Secretdria Municipal de Administragiio, Planejamento
e Gestlo - DCAS I, com os vencimentos previstos na Lei Municipal 2.642/12, de 06 de setembro de 2012, e atribuigdes estabelecidas na
Lei Complementar n® 071/2003, de 30 de junho de 2009. Art.2°- Este Decreto entra em vigor nesta data, revogadas as disposigdies em
contririo. Itapemirim-ES, 1° de Julho de 2014 LUCIANO DE PAIVA ALVES Prefeito Municipal

" DECRETO N.° 6.131-A/2013 O Prefeito do Municipio de ltapemirim, Estado do Esplrito Santo, no uso de suas atribuigdes legais,
prevista na Lei Orgfnica do Municlpio, com fulcro na Lej complementar n° 071/09, de 30 de junho de 2009, RESOLVE: Art. 1°.

Agricola, para exercer o eargo comissionadoe de Assessor Especial para Assuntos de Gerenciamento Operaciona, DCAS-II, com
lotagio na Secretaria Municipal de Gerencia Geral - SEMGER, com os vengimentos e atribui¢des previstos na Lei Complementar
n® 071/09, de 30 de jurho de 2009, Art. 2°. Este Decreto entra em vigor nesta data, revogadas as disposiges em contrério, Itapemirim-
ES, 02 de janeiro de 2013. Luciano de Pajva Alves Prefeito Municipal :

(S




———

~
i

(

MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
i 8 -.‘.z Procuradoria de Justica Especial
o/ Gabinete do Procurador de lustiga F4bio Vello Corréa

. 4ua Procurador Anténlo Benedicto Amancio Pereira, n@ 350, Santa Helena - Ed. Promotor Edson Machado = Vitérla/ES, CEP: 29050-
G7 4 165. Telefone Geral: (27) 3194-4500.

erdrio. Neste particular, o contexto enconfrado pelo atual Secretdrio de Governo apds o
afastamento dos agentes denunciados retrata parcela da redlidade municipal, ao
mencionar “(...JQue o depoente afirma que a contragGo de veiculos alugados pelo
municipio "é uma festa™ Que o municipio contrata de forma abusiva o aluguel de veiculos
sem necessidade, inclusive com carros parados e sem uso com pagamentfo de dluguel
respectivo e apontou ainda o veiculo placa PPA24 14 Fiat Palio da locadora Delta para a
Secretaria de Esporte, em relacd@o ao qual a controladora de veiculos do municipio
encontrou dificuldade em adesivd-lo com a identificagéo do municipio e o depoente veio
a descobrir que se tratava de veiculo uliizado em “famras, motéis, bares" nos finais de
semana; Que alguns carros prestam servico ao municipio sem fundamento ou base

confratudl, razdo pela qual hd pendencias de pagamentos; {...)".

O escamoteamento das publicagdes oficiais tem por objetivo burlar o controle pela
violagdo do dever constitucional de publicidade, quando pouco. Os agentes pUblicos, em
beneficio proprio e dos confratados, ardilosamente montam procedimentos licitatérios
ficticios e inserem declaragdes falsas em documento publico, com dano manifesto co erdrio

e afronta as normas de conirole insertas na lei n® 8.664/93.

3.3 Outras llicitudes

Sempre para a garantfia da perpetuagdo no dpice da estrutura administrativa local e, via
de consequéncia, manutengdo dos beneficios auferidos com a associacao delitiva, os
denunciados agentes publicos langaram mao de expedientes que v@o desde a oferta de
vantagem indevida a vereadores oposicionistas em contrapartida & promessa de suporte
politico, até constrangimentos e ameagas, por palavras ou gestos, qos dissidentes ou
potenciais delatores (Apenso V, OF/SESP/NUROC/n° 203/2014),

Quando se frata de froudes a procedimenfos I|<:1’rcufor|os, os agentes politicos gestores da
coisa publica em Itapemirim direcionaram cundc contrato de prestagdo de servico de

publicidade em midia impressa para q veiculagdo de afos de governo. Por afronta

/A_/,__,_... i 4 v @
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manifesta aos termos do artigo 25, Il, in fine, da lei n® 8.666/93'%, mdxime quanto ao preceito

proibitivo, o Municipio, por seu presentante, ora denunciado, celebrou contrato

Nassau Editora Radio e TelevisGo Ltda (Contrato n® 431/2013 ~Anexo [} cos 27.12.2013 no
valor de R$ 200.000,00 {duzentos mil reais), cuja legalidade é objeto de representacédo ao

Tribunal de Contas Estadual pelo Parquet Especial sob idéntico fundamento (Processo

763/2014).

A deflagragdo da nominada Operagao "Olisipo" e afastamento cautelar temporério do
dlcaide evitou a conc-iusao de delitos que se avizinhavam. E o caso do procedimento
licitatério para contratacd@o de empresa administradora do Hospital Menino Jesus, em
fapemiim/ES, atualmente sob a gestdo do Hospital Evangélico de Cachoeiro de
ltapemirim/ES. As transcrigdes extraidas da medida caufelar de interceptagdo das
comunicagdes telefénicas revelam que o Prefeito alinhavara com o médico Gustavo
Meneguelii Vieira (CPF 910.597.476-34) o direcionamento da licitagdo em favor da empresa

representada por este, mas encontrou resisténcia por Alex Wingler, Secretdrio de Saude.

Colacionamos:

com a

[Fetetone: 55(28)999470917

Data Inicial: 20/02/2015 15:46:40 Data Finat: 20/03/2015 15:48:21
Intestocutor: 15987221422

Alvo: GAECO OLISIPO 28 95947 Duragio: 92

Operagdo: GAECO OLISIPO N.O.: GAECO Relevancia: Relevincla Mediana
Comentirio: Gustavo Menegueni {(anastesistn)} x Luciano - Comblnam encontrs para preparagiio de lichagdo
Transcrigio:

Luciano diz: A&7

Sustyvo iz dr, Ludano?

Luclano diz: é.

Gustavo diz: boa tarde & Gustavo Meneguetlii.
Luciano diz: oi.

Gustavo oiz: tudo bem? O oenhor enta podenda falar agera? Ou retomo mals tarde?
Luciano diz: n3o, pode falar,

Gustavo diz: o sentor deixou um recado para eu lignr no nimero da
pra falar com o senhor ou com alguém aj do gabinets.

Luciang diz: pode falar, & sobre o qué?

Gustavo diz: é que ¢ senhor ligou pra mim. Eu sou o Gustavo o anestesista que tive ai do ...(palavra n3g entendida).
Luciano diz: Ah Yei. E porqua eu precizo, nés vamos comegar o processo de licitagdo, entendeu?

Gustavo diz: certo, &,

Luciano diz: ai vocd estd aonde Gustava?

Gustavo diz: hoje u estou em Sao Paulo indo para o Rlo, o senhor precisa qua o gente va of que dia pra falar com o
senhory

Luciano diz: ent30, ou vem ma segunda ou vem na targa, terga & meihor,

Gustavo diz: terga? Qual o hordria?

Luciano diz: pode cer assim 10h00min (dez horas) 10h30min (dex e mela), porque af o gente j& conversa com o
procursdor também para montar o Processo, essa colea todn entendeu?

Gustavo dic: tedo bem eatio, ta bom, terga 10h00min (dez horas) estaremos af, td bomT
Despedem-se

prefeitura e eu nio estou conseguindo falar of, ern

Q

'* Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houve
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza sin
para servicos de publicidade e divulgacio;

r inviabilidade de competig#to, em especial: I - para a contratagio de servigos técnicos /
gular, com profissionais ou empresas de notéria especializagiio, vedada a inexiibilidade
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria de Justiga Especial
i 8 Gabinete do Procurador de Justica Fabio Vello Corréa

265, Telefone Geral: (27) 3194-4500,

PRua Procurador Anténlo Benedlcto Amanclo Pereira, n® 350, Santa Helena - Ed. Promotor Edson Machado — Vitdria/ES, CEP: 29050-

Telefone: 55(28)9953068860 ©o. . Dota Indefal: 2510312815 13:57:57 . .. Data Final: 25/03/2015 14:05:33
Interlocutor: GRBEETIRDE © - Alve: GAECO OLISIPO 2899906 Duraghio: 456
Operagio: GAECQ OLISIPO - HO.: GAECG ™ .- .o _ Relevincia: Muito Relevante

Comentério: Alex x Dr. Gustado Meneguelli x Dr. Mércio - licitagdo

Transcricdo: Gustavo diz "0i Alax, & o Dr. Gustavo Maneguelli, 13 bom®.

Alex diz "beleza, o f3ledeon falou que esteve, cam vocés 14 no Menina Jesus pra vacda poderem olhar”.

Sustavo diz “issu rapaz, eu até despistei 16 viu" - .

Patex diz "franquila”. o

Bustavo diz "o cara do Evangélico fieou perguntzndo la, st acho que’ele & um dos coordenadoras 18, ai eu falel: nés
mexemos com avaliagio pra credifzgdo do Hospltal. Entendey?”.

Alex diz “entendei”.

Gustavo diz "pra nfo desperiar nada, porque senfo comega um trabalho do contra i,

Alex diz “tranquilo™.

Gustave diz “deixo eu te falar, vocé ja esta em Vitdrig™.

Alex diz “rapaz, eu estou, mas bicho eu estou tio agarrado gqui por que nos estamos prodiszindo o malegal para o dia
30 da regional que vai ter, entio foi per isso que eu pedi a Karen que deixasse o meu telefons. A Seda de vord é em
Vitoria®.

Gustavo diz "a Sede & em Salvador,

Alex perguntn "mas vocés ficam em Vitdria, como &*. .

Gustavo explica "acontace o sequinte, nés viemos pra ¢ hoje no hate e volta, € por que eu sou diretor de um Hospital
em Goiinia, entendeu, da GH (letraa compreendidas) em Goidnia".

Alex diz "entfio vocés vem pra ¢4 e voltam hoje mesmo™

Gustivo confirma "isco, volia hoje mesmo & o Dr. Marcio também que & do GH, que é médico também ¢ estit comigo,
veio do Rio". )

Alex pergunia "vocés voltam «jue horag™.

Gustavo diz “do Hospital dos coniratos do Rio. Ele volts ¢& 20hs eu vou conseguir voltar amanhg cedo, 836 que eu salo
ds D5hs no primeiro voo de Vitaria"

Alex diz “entendi™.

Gustavo continua “entiio é assim, cara uma hora pra gente de conversa j& val ser bastante pra gente alinhar".

Alex diz "eu estou um pouca enrolado por que nos estamos agarrados com a ques!io do secretirio de salide aqui,
entendgu, nds estamos dependendo dele em algumas colsas aqul, nés vamos a Serra agora g depois vamos a
Cariacica € Viana, enlendeu”.

Gustavo diz que sim,

Alex diz "ai eu estou com esse problema aqui, € ontem su estava o dia todo at"

Gustavo diz "entendi®, ) .

Alex diz "mas vacés viram o Hospita! direitinho e do, por que o edital vai ser edital padrio, enfendeu”,

gente alinhar isso cam vocd".

Alex diz "por que olha sé , eu acredito que nio ferdo muitas empresas disputando nfo".

Gustavo diz "mas se tiver, nos lemos assessoria juridiea dentro do GH, entendeu, que pode sentar com vocd e le dg
um panorimico , entendeu™.

Alex diz "faz o seguinte, se vocé qulser marca com ele, eu la soltar o edital. amanhi”,

Gustavo se desespera "niio, ndo solta nio, espera”,

Alex diz “eu posso até da uma olhada pra ele segurar, mas o edita) mostrs padriio, padrio mesmo”.

Gusiavo diz "eu sei, mas denlro desse padriio, 0 que vacé pode fazer, vocé pode plinhar algumas cofsas pra ji
direcionar, vocé entenda, fica mals ficii*.

Gustavo diz "pois &, mad o que o Luciano quera, pelo o que eu senll & mais o menos alithar isse dal, entendeu, é pra|-

e i e coE o on oo docoponis b oS comaobotoy L&y, | O P APy Sy oo i

Em seguida Alex entra em contato com homem ndo identificado e relata a conversa

anterior:
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{ Rua Procurador Anténio Benedlcto Amancio Perelra, n? 350, Santa Helena - Ed, Promotor Edson Machado — VitériafES, CEP; 29050~
i
2 W4B  265. Telefone Geral: (27) 3194-4500,

Telefone: 55(28)999068880 Data Iniclak: 25/03/2015 14:06:25  Data Final: 25/03/2015 14:07-49
Interlocutor: 27999732520 Alvo: GAECO OLISIPO 28 99906  Duragdo: 84
Operagio: GAECQ OLISIPQ N.0.: GAECO Relevancia: Pouca Relevincia

Comentirio: Alex x HNI - sobre conversar que teve ao telefone com o Dr. Gustavo Meneguelii.

Transcrigio: Alex diz "o pessoal me figaram agui: vocé tem que enconlrar comigo. Al eu dei uma disfargada e falei- ey
eslou numa reunio em Vitoria. Af ele; ndo, é por que a genle queria vé o negécio sobre o edifal e algumas coisas pra
vé se da pra gente direcionar. Ohl o que os caras falam no lelefone._. {risos)".

HNI diz "é doideira de mais né",

Alex diz "eu niio aguento ndo. Ai eu ja deixei claro, eu falef: ohl bicho isso dai ja deu prablema do Hospital com negacio
de Juiz. Eu falei: 0 maximo que eu posso fazer com toda boa vontade & receber o seu jurfdico na terga, eu ia soltar o
edital amanha, mas a gente aguarda, na terca feira ev recebo e de repente a gente troca uma ideia. Tudo bem a gente
froca uma ideia, mas soltar & autra historia né, entendey”.

HNI diz "é. Olha s6 deixaram aqui os documentos da Sisul {nome compreendido)®.

Alex orienta "assina”.

HNI pergunta "mas ai pega um camo pra mandar 18",

Alex iz "ndo rapaz, i ai g motorista, manda ele esperar pra levar de volia".

HNI diz “deixaram na hora que eu estava no meniho Jesus”

Alex diz “mas eu falet pra ele esperar uma meia hora af*

HNI diz "ah! 1 ev vou vé se ele esla na drea”.

Cabe mais um exempilo. Conquanto incipiente é bastante elucidativo. Trata-se de didlogo
em que EVANDRO viabiliza a utilizagdo de veiculo oficial, preferencialmente ndo
identificado, para atendimento &s suas demandas particulares. Rememore-se: EVANDRO

ndo mais ocupava & época cargo publico. Ainda assim distribui ordens como se possuisse
formal ascendéncia hierdrquica:

Telefone: 55(28)099812819 Data Inicial: 22/12/2014 09:17:24  Data Final: 22/12/2014 09:18:17
interlocutor: 28999825560 - Alvo: GAECO OLISIPO 28 99981 Duragdo: 53
Operagao: GAECQ OLISIPO N.Q.: GAECO Relevancia: Relevancia Mediana

Comentario: Evandro x Delaon {compreandido) - uso de velculo
Transcrigdo: Deleon diz: E aj Doutar? '
Evandro diz: Deleon?.

Deleon diz: Fala all

Evandro diz: A chave da carro ta com vocéd, ndo ta7
Deleon diz: Ta. O camo Ja ta comigo, ja abastecl...
Evandro diz: Qual é o...” | : -
Daloon diz: O péllo. -

Evandro concorda e diz: E o de lorena, voca entregou a chave a ela?
Dalecn diz: E o de Lorena mesmo, . ’

Evandro diz: De Lorsna é um pallo?

Deleon diz: O de Lorena é um palia que tava comige.

Deleen diz: Ta. Vou dar um pulo al agora. . R
Evandro diz: Vem ca que eu vou descer pra te explicar aqul. Vem c4l
Deleon concorda, .

Despadem-se.

" . ]
Evandro diz: Eritdo dar um pulinho aqui em casa aqul, tem uma chave de um carro qus tava com Douglas aqul. Qy)

\
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:“‘") Rua Procurador Antbnie Benedicto Amancio Pereira, n& 350, Santa Helena - Ed, Promotor Edson Machado — Vitéria/ES, CEP: 29050-
> 265, Telefone Geral: {27) 3194-4500,

Telefone: 55(28)999812819 Data Inicfal: 22/12/2014 08:20:51 Data Final: 22/12/2014 09:21:50
Interlocutor: 28999825580 Alvo: GAECO OLISIPO 28 99961 Duragao: 59
Operagio: GAECO OLISIPO ’ M.O.: GAECO Relevancia: Relevancia Mediana

Comentario: Evandro x Delaon - possivel uso de vefculo oficial por Evandro
Transcrigao: Evandro diz a Delson: Pega osse carro al e entrega Lorena e val 14 no Ginaslo... Ta lavande o outro
palio, ndo la?

Deleon diz que ta,

Evandro diz: Al vocé pega aqusle pélio 14, que nio ta plotado nao.

Daleon diz: Ah ta. Entendil Voca falou o que, qua tinha um aqul no horto?

Evandro diz: N&o. Douglas deixou um carro al no...

Daleon diz: Fol. Quem falou comigo foi Alex (sobrenoms inadivel), que tem um...
Evandro diz: Eu sei. Mas ali & outra coisa.

Deleon concorda.

Evandro diz: Entrega esse aj a Lorena o pega 14 o palic 14 com (nome inaudlval) I4.
Deloon concorda.

Evandro diz: Primeiro entrega a Lorena, depois pega o outro.

Deleon concorda.

Evandro diz: Demora multo ndo.

Breleon concorda,

Despedam-se.

O Relatério de Inteligéncia n® 009/2015 ~ NIC, elaborado a partir das transcrigtes extratdas
da medida cautelar de interceptag@o das comunicacdes telefdnicas, revela que os
investigados foram previamente cientificados da deflagragdo da "Operagdo Olisipo”,
cabendo a EVANDRO PASSOS PAIVA, LORIANE SILVA CALIXTO PAIVA g miss&io de ocultar
documentos relevantes acondicionados em caixas na Prefeitura de ltapemiim para

garantir aimpunidade e vantagem pelos delitos praticados®. Segue parcela da transcricdo:

Telefone: 55(28)999443331 Data Inicial: 25/03/2015 14:46;17 Data Final: 25/03/2015 ‘i4:45:42
Interlocutor: 55(28)999784267 Alvo: GAECO OLISIPO 28 95944 Duragdo: 25
Operagio: GAECO OLISIPO N.O.: GAECO Relevancia: Relevancla Mediana

Comentario: Evandro x Lotiane

Evandro diz: Vocé n3a atande por qué?

Lariane diz: Porque tava no chio. Entra na garagem da Prefeltura e espera all fora, que eu & RUbla (nome
compreandido) vamos botar uns negécios,

Evandro concorda,

Despedem-se.

20 A, 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o

fim de induzir a erro o juiz ou o perito: Pena - detencdio, de trés meses a dois anos, e multa. Pargrafo iinico - Se a inovaco se desting
a produzir efeito em processo penal, ainda que nio inicindg, as penas aplicam-se em dobro.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
= Procuradoria de !ustica Especial
e/ 1/ Gabinete do Procurador de Justica Fibio Vello Corréa

&7ua Procurador Anténlo Benedlcto Amanclo Pereira, n® 350, Santa Helena - Ed. Promotor Edson Machado — Vitéria/ES, CEP: 29050-
265, Telefone Geral: {27) 3194-4500,

Tolefone: 55(28)999443331 ' . . .-.Data Inicial: 25/03/2015 14:54:43  Data Final: 25/03/2015 14:55:11
Interlocutor: ' . . 1 Alvo: GAECO OLISIPO'28 99844 Duragéo: 28

Operagio: GAECO OLISIPO - . ...~ 'N,0.! GAEGO 0t . . . RelevAncla: Relevancia Mediohn
Comentario: Evandro x Loriana .- .- . . .

Loriane diz: Chogou? Ol

Evandro diz: Ja.

Lorfane diz: Ta aquina garagom? .

Evandre diz quo ja.

Loriano diz: S& pegar a caixa, ospera ol rapidinho.
Dospadom-so.

Telefone: 55(28)999443331 Data Inicial: 25/03/2015 15:01:55 Data Final: 25/03/2015 15:02:24
Interlocutor: 55(28)999784267 Alvo: GAECO OLISIPD 28 99944 Duragio: 29
Operagio: GAECO OLISIPO N.O.: GAECO Relevancia: Relovancia Medizna

Comentirio: Evandro X Loriano

Evandro diz: Qi
Loriane diz; Para esse do lado de fora, abre a garagem e fica esperando a gente dentro do carro, entendou? Com a
garagem aborta.

Evandro concorda e diz: To passando pelo campo. To chegando 14 j3.
Lorlane concorda.

Algumas horas antes, EVANDRO informa a CRISTIANE ALVES FERREIRA, irm& do Prefeito
LUCIANO DE PAIVA ALVES, que avisaria ao alcaide “para ndo ficar na casa dele” porque
“eles estavam rondando ai". Transcrevemos:

Tetelfone: 55(28Y090443331 Data Inicial: 25032015 11:40:42  Data Final: 2502015 11:43:00

Intetlocutor: 2195674 150 Alvo: GAECO OLISIPO 28 99944 Duragdo: 138

Operagio: GAECO OLISIPO N.O.: GAECO Relevincia: Muito Refevante

Comentisio: Evandro % Cristiane - Viazamenlo de Operag3o

Transcricio:

Evando; od

Cristiane; oif

Evandro; voold vity 37 o que te mandel ai>

Cristiana: vil Teny que awvtsart

Evandro; nio, euvou falar com e nét Ele vai dar um pulo 13 em Vitdéia entendau?

Cristiane: ele vai da tardinha)

Evandro: vad Enleadeu?
TR R T A
@ Evandro: vai Ecar anais af vou falar com ele pra ndo flcar na casa dele ndo enfendeu? Esperar pr ver porque da ot ﬁ

1vez lentarant me awsar, @ quem tentou me avisar fol fone certa entendel’?

iCriskane: ahmt

| Evandro: e deu certinho 0 qu 0 cara falou, dessa vez 0 cara fa%ou de novo, e ontem eles estavam rodando ai
Crstiane concorda, “
Evandro: ai eu Bigusi pro Luciano e faist com Ludiang pra... Antes defe ir embora eu preciso falar com ele urgente
jentendey? Por qua n3o temnada entendey? Mas elas gostam de fazer as passoas entendeu? Passar vergonha,

Evantro; Mais qualquer colsa eu te mando aj e falo,
Castane: me manda porque amanhi ey embarco, mas embiarco a nolta nd.
Evandro; no, pods deixar, e42 1o mando cevtinho,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria de Justlca Espacial
oA 157 Gabinete do Procurador de Justica Fahio Vello Corréa

A confusGo entre o piblico e o privado impressiona pela varedade de formas, das
atividades corriqueiras as mais complexas e financeiramente vuliosas. Verdadeiro arquétipo
corruptivo que do leigo revolta mas que tornou-se paradigma de conduta social

financeiramente adequada enire os denunciados.
4. PEDIDOS

Forte nos fundamentos-delineados, © MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
por seu Procurador de Justica Especial abaixo assinado, bem assim Promotores de Justica
com atribuicdo perante o GAECO - Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime
Organizado (Ato Normativo n° 002, de 02 de maioc de 2012, alterado pela Portaria PGJ n°
2.765, 22 de maio de 2014) - em formal e expressa delegacdo do Procurador-Geral de
Jusfli(;c:l, na forma da noma que se exirai do inciso XX, do art. 30, da Lei Complementar
Estadual n.° 95/97 -, no uso de suas afribuigoes legais, com fulcro no art. 129, I, da
Constituicdo da Republica, no art. 24, do Caédigo de Processo Penal e no art. 25, IIl, da Lej
n.? 8.625/93 e nos elementos informativos consignados no Procedimento de Investigacdo
Criminal n°® 009/2013, oferta a presente exordial acusatéria confra os denunciados por
incurs@o especifica nos seguintes termos:

» LUCIANO DE PAIVA ALVES - a) arfigo 1° §1° e art. 2° § 4°, Il da lei n° 12.850/13; b) artigos
89 da lei n® 8.664/93, na forma do artigo 70 do CP; ¢) artigo 90 da lei n° 8.666/93, na forma
do arfigo 70 do CP; d) dﬁigo 26,V dalein® 8.666/93; e) artigo 317 §1° do Cédigo Penal; e f)
artigo 299, pardgrafo Unico do Cédigo Pendl; entre si na forma do artigo 69 do Cédigo
Penal;

» LEONARDO PAIVA ALVES, vulgo Léo Pintinho - a) artigo 1°, §1° e art. 2° § 4°, Il da lei n°
12.850/13; b) artigo 89 da lei n° 8.466/93, na forma do artigo 70 do CP; c) arfigo 90 da lei n°
8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; d) artigo 96, V da lei n° 8.666/93; e) artigo 317 §1°do

Cédigo Pendl; e f) artigo 299, pardgrafo Unico do Cédigo Penal: entre si na forma do artigo
69 do Caédigo Penal:
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. G, Procuradoria de Justica Especial

2\ % MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
g
¢/Rua Procurador Ant6nlo Benedicto Amancio Pereira, n® 350, Santa Helena - Ed. Promotor Edson Machado — Vitérla/ES, CEP: 25050-
2" 165. Telefone Geral: (27) 3194-4500,

» EVANDRO PASSOS PAIVA - a) artigo 1°,§1° e art. 2° § 4°, || da lei n° 12.850/13; b) artigo 89
da lei n® 8.664/93, na forma do artigo 70 do CP; c) arfigo 90 da lei n° 8.666/93, na forma do
artigo 70 do CP; d) artigo 96, V da lei n° 8.666/93; e) artigo 317 §1° do Cédigo Penal; f) artigo
299, paragrafo unico do Cédigo Penal; e g) artigo 347, pardgrafo Unico do Cadigo Pend;

entre si na forma do arfigo 69 do Cédigo Penal;

» LORIANE SILVA CALIXTO PAIVA - a) artigo 1°,§1° e art. 2°§ 4°, Il da lei n° 12.850/13; b) arfigo
89 da lei n° 8.664/93, na forma do artigo 70 do CP; ¢) artigo 90 da lei n® 8.664/93, na forma
do artigo 70 do CP; d) artigo 96, V da lei n° 8.644/93; e) arligo 299, pardgrafo dnico do
Caodigo Penal; e f) artigo 347, pardgrafo Unico do Cédigo Penai; entre si na forma do artigo
69 do Cédigo Penal;

« JOSE ALVES PAIVA - q) artigo 1°, §1° e art. 2° § 4°, Il da lei n° 12.850/13; b) artigo 89 da lei
n°®8.646/93, na forma do artigo 70 do CP; ¢) artigo 90 da lei n°® 8.666/93, na forma do artigo
70 do CP: d) artigo 94, V da lei n° 8.666/93; e) artigo 299, pardgrafo Unico do Cddigo Penal;
entre si na forma do arfigo 69 do Cédigo Penal

* JHOEL FERREIRA MARVILA - ) artigo 19, §1° e art. 2° § 4°, Il da lei n° 12.850/13; b) artigo 89
da lei n® 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; c) artigo 90 da lei n® 8.464/93, na forma do
artigo 70 do CP; entre si na forma do artigo 69 do Cédigo Penal;

* CARLOS FERNANDO PEIXOTO GUIMARAES - a) artigo 1° §1° e art, 2° § 4° Il da lei n°
12.850/13; b) artigo 89 da lei n° 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; ¢) artigo 90 da lej n°
8.666/93, na forma do artigo 70 do CP: enfre si na forma do artigo 69 do Cédigo Penal;

* MARCOS VINICIUS DA SILVA TAYLOR - a) artigo 1°, §1°e art. 2° § 4° Il da lei n° 12.850/13; b)

artigo 8% da lei n°® 8.646/93, na forma do artigo 70 do CP; ¢) artigo 90 da lei n° 8.666/93, na
forma do artigo 70 do CP; entre si na forma do artigo 6% do Cédigo Penal;

/ﬁj e . ﬁ)/’ - ,

\‘.

P %/’” % L. @

J




s

p—

o

- \
[ ope
i MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
' 2 3. Procuradoria de Justica Especial
3¥ Gabinete do Procurador de Justiga Fébjo Vello Corréa
.,;;"f" Procurador Anténlo Benedicto Amancio Perelra, n? 350, Santa Helena - Ed. Promotor Edson Machado — Vitériaf€s, CEP: 29050-

265, Telefone Geral: (27) 3194-4500.

» CLAUDOMIR PEREIRA - a) artigo 1°, §1° e art. 2° § 4°, Il da lei n® 12.850/13; b) artigo 8% da lei
n° 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; ¢) artigo 90 da lei n® 8.466/93, na forma do arfigo
70 do CP; entre si na forma do artigo 69 do Cddigo Penal;

» FLAVIO SERGIO MACHADO DE SOUZA - a) artigo 1°, §1°e art, 2°§ 4°, If da lei n°® 12.850/13;
b) artigo 96, V da lei n® 8.666/93; e <) artigo 299, paragrafo Unico do Cédigo Penal; entre si
na forma do arfigo 69 do Cédigo Penal;

» GERVAZIO ECCHER - a) artigo 317 §1° do Cddigo Penal e b) artigo 94, V da lei n® 8.664/93;
entre si na forma do artigo 69 do Cédigo Penal.

Raz&o pela qual requer:

1) Na forma do artigo 4° da lei n°® 8.038/90, a auvtua¢do da dendncia e observancia ao
devido processo legal, com a nofificacd@o dos acusados para oferecerem resposta

preliminar no prazo de 15 (quinze) dias, com cépia da presente exordial;

2) Recebimento da denuncia com a citag@o dos denunciados para ciéncia, bem
assim designacdo de data para o inferrogatdrio, e posterior resposta & acusacao,

por escrito, no prazo de 5 {cinco) dias (arfigos 7° e 8° da lei n° 8.038/90)

3) Designagdo de audiéncia de instrucdo e julgamento, infimando-se os denunciados
e seus defensores e o Ministério PUblico, com a consequente condenagdo [Arfigos $°
e seguintes da lei n® 8.038/90 e 399 do CPP).

4) A condenag@io & perda do cargo, fungdo, emprego ou mandato eletivo e a

interdicGo para o exercicio de fung@o ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos
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Vo 265, Telefone Geral: {27} 3194-4500,

subsequentes ao cumprimento da pena, na forma do arfigo 2°, §6° da lei n® 12.850/13

e artigo 92, | do Cdédigo Penall;

5} Condenagdo soliddria ao pagamento do valor indenizatdrio minimo, somados dano
patrimonial {R$ 11.511.880,74) e moral coletivo (duas vezes o valor do dano
patrimonial). na forma da fundamentagdo consignada na cota & dentncia e artigo

387, IV do Cédigo de Processo Penat:

6) O compartihamento da integra dos autos, anexos e apensos, com o Tribunal de
Contas do Estado.do Espirito Santo, por sua Procuradoria Especial de Contas, e
consequente remessa de cdpia aquele Sodalicio;

7) Avutorizagdo Judicial para o comparflhamentc da integra dos autos, anexos .
apensos com a Secrefaria de Direito Econémico [Ministério da Justiga), Receita
Federal do Brasil, Receita Estadual, Policia Militar do Espirito Santo e Policia Civil do
Espirito Santo; '

8) Requisicdo da Folha de Anfecedentes Criminais dos denunciados e cerfificacdo
guanto & existéncia de procedimentos criminais instaurados

-,

\
9) A revogagdo da medida de afastamento cautelar dos cargos/fun¢des decretada

em face de ALEX WINGLER LUCAS e BRUNO DA CUNHA ABDENOR: ' ,'
-
10) A revogagdo da medida cautelar de proibicdo de acesso e frequencm a quaisquer
5 dependencn:ns do Poder Executivo Municipal decretadas em face de GASTAO
FRANCA SARDENBERG, ALEX WINGLER LUCAS, ELCI FRANCA GRANJA, ALINE

MACHADO DE ABREU FRANGA, LUCIANO BARRETO DAVID, CEZIAR BRANDAO
HENRIQUES, BRUNO DA CUNHA ABDENOR, ERNANE SILVA e WILSON DE SOUZA VIANA

r
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NETO, porquanto ndo mais necessdrias & garantia das insfrugdes extrajudicial e

processual;

11) A revogagdo da medida cautelar de indisponibilidade de bens decretada em face
de ALEX WINGLER LUCAS e GASTAQO FRANGCA SARDENBERG, bem como devolugdo do
passaporte de BRUNO DA CUNHA ABDENOR:

12) Arevogacdo do sigilo quanto a quaisquer medidas e documentos consignados nos
Tt
autos, com autorizacéo de acesso por ferceiros inferessados, em homenagem &

norma-principio da publicidade consignado nos artigos 5°, LX e 37 da Carta
' Republicang;

13) Deferimento das cautelares e demais providéncias correlatadas descritas na cota &

denuncia, pela fundamentacdo ali consignada;

14) Discrimina¢ao nos autos da relagdo de bens dos denunciados que se encontfram

indisponiveis cautelarmente;

15) Oitiva das testemunhas a seguir indicadas, com infimacdo na forma legal para

prestarem depoimento perante este juizo, dlertando-as quanto ds consequéncias

nomativas advindas da recusa ou auséncia injustificada ao ato processual {arfigos

218 e 219 do CPP):

» Gedson Alves da Silva—fl. 104: %
 Leonardo Fraga Arantes - fl. 114; &
» Josué Batista da Silva -1, 278, Ok

« Rogério dd Silva Rocha - fl, 324; 6 ‘ ’

* Rubens Gomes de Oliveira - fl. 541: 0.k
» Tony Angelo Xavier Langa - fl. 549; O]Z
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e Sérgio Cunha Moraes—fl. 1553;

¢ Valeska Gobbide Carle Ramos - fl. 1554:
« Yamato Ayub Alves —fl. 1574

Vit6ria/Es, 13 de juiho de 2015.
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PIC N.°009/2013 (MP N.° 40501)
Cota & Dendncia Criminal

Exmo. Sr. Des. Relator da Medida Cautelar Sigilosa n° 001217-12.2014.8.08.0000

1) Acompanham a presente dendncia os originais dos passaportes pessodis de
JOSE ALVES PAIVA, LUCIANO DE PAIVA ALVES, LEONARDQ PAIVA ALVES, RODRIGO
FRANCA GRANJA e BRUNO DA CUNHA ABDENOR, apreendidos em cumprimento &
medida cautelar de busca e apreensdo, para custédia e guarda por este honrado -
juizo. Informamos ainda & V. Exa que todos os documentos apreendidos em
cumprimento & medida cautelar supra mencionada foram devidamente restituidos

aos possuidores/proprietdrios, conforme relatado nos autos da cautelar especifica
em anexo.

2) Seguem ainda em anexo 2 (duas) midias {DVD-R) contendo digitalizagdo dos
documentos apreendidos na sede da Prefeitura Municipal de !ltapemirim e que

interessam & investigagdo, cujos arquivos restam nominados e subdivididos para

facilitar a apreciacdo e manuseio.
3) DO DEVER DE REPARACAO MINIMA PELO DANO {MATERIAL E MORAL) CAUSADO

Quando se frata de combate a atos de corrupgdo, por vezes esquecemos que o
Brasil € signatdrio da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupg¢do, formatada
pela Assembleia-Geral aos 31 de outubro de 2003, subscrita pelo pals aos ¢ de
dezembro de 2003, intemnalizada pelo Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006 apos
aprovacao pelo Congresso Nacional com o Decreto ne 348/05, e ratificada pelo
governo brasileiro cos 15.06.2005, assumindo forca normativa supra legal,
condicionando portanto validade e vigéncia dos diplomas infraconstitucionais e
infraconvencionais. Nominada Convengdo de Mérida, estabelece programas,

principios, diretrizes, instrumentos, politicas de combate & corrupcdo e cooperagdo

A\
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internacional, bem assim, neste ponto, medidas concretas, valendo destacar o Artigo

4, in verbis:
Artigo 6
Orgdo ou érgdos de prevengdo & comupgdo

1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, garantird a existéncia de um ou mais érgdos, segundo

( .. procede, encarregados de prevenir a corrupgdo com medidas tais como:

”\_,) a) A aplicag@o das politicas as quais se faz alusdo no Artigo 5 da presente
Convengdo e, quando proceder, a supervisGo e coordenagdo da pratica dessas
politicas;

b) © aumento e a difusGo dos conhecimentos em matéria de prevencdo da
conrupgdo.

2, Cada Estado Parte outorgard ao orgdo ou aos érgdos menclonados no
paragrafo 1 do presente Artigo a Independéncla necessdria, de conformidade
com os principios fundamentals de seu ordenamento Juridico, para que possam
desempenhar suas funcdes de maneira eficaz e sem nenhuma influéncia
indevida. Devem proporclonar-lhes os recursos materiais e o pessoal
especializado que sejam necessdrlos, assim como a capacitagdo que fal pessoal |

(- possd requerer para o desempenho de suas funges. (sem grifo no original)

A convenciondlidade (expressdo cunhada por Valério Mazzuoli!, em adesdo &
tradigdo francesa} impde a conformidade de normativos infraconstitucionais com os |
tratados e convencdes internacionais, notadamente em matéria de direitos
humanos, mesmo quando n&o aprovados na forma do artigo 5°, §3° da Carta da

Republica, os quais, af sim, assumiriam status de emenda constitucional (STF. RE
466.343 SP)2.

1 MAZZUOLl, Valerio de Oliveira. O. Controle de Convenclonalidade das Leis, Disponivel em '\
http://www.lfg.com.br. 06 de abril de 2009,

2 Informativo 498 STF — {...) o Min. Gilmar Mendes acompanhou o voto do relator, acrescentando aos seys
fundamentos que os tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil possuem status
normativo supralegal, o que torna inaplicdvel a legislagdo infraconstitucional com eles conflitantes, seja ela
anterior ou posterior ao ato de ratificacdo e que, desde a ratificacdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Conveng3o Americana sobre Direitos Humanos - Pacto
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Por outro lado, o bem juridico probidade administrativa e os respectivos instrumentos
de garantia material e processual - contemplados e tutelados pelo referido diploma
- pertencem ao rol dos direitos fundamentais que gravitam em torno da dignidade

da pessoa humana, no que se convencionou nominar niicleo essencial de direitos.

Insere-se na categoria de direito fundamental transindividual, ou de 3° Geroc;'éo
(fraternidade e solidariedade), com carga eficacial vertical {relac@o estado x
cidaddo} e horizontal (relagdes privadas). Direitoc Humano internalizado

normativamente, doravante.

Vale colacionar as precisas ponderagdes de Lénio Luiz Streck e Luciano Feldens:

A revolu¢cGo copemicana por que passaram o Estado e o Direito, ndo temos
dividas em afirmar, permeia o Direito Pendl, cujas baterias, sintonizadas ao
fenémeno de incorporacdo constifucional de direitos coletivos e sociais, devem
agora se direcionar para a protecdo de bens juridicos de indofe transindividual,
Dizendo de outro modo, deve o Estado, paralelomente & atividade que
fradicionalmente vem desempenhar em face de condutas que atentam
diretamente confra avida e a dignidade humana, priorizar o combate qos delitos
que colocam em xeque os objetivos da Republica, inscrevendo-se nesse rol,
dentre outros, os crimes de sonegagdo fiscal, os crimes contra o sistema financeiro
nacional, a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e os delitos contra o meio
ambientes,

de San José da Costa Rica (art. 72, 7), ndo ha mais base legal para a prisdo civil do depositario infiel. Aduziu, ainda,
que a prisdo civil do devedor-fiduciante viola o principio da proporcionalidade, porque o ordenamento jurfdico
prevé outros meios processuais-executdrios postos a disposigio do credor-fiducidrio para a garantia do crédito,
bem como em raziio de o DL 911/69, na linha do que ja considerado pelo relator, ter instituido uma ficgdo jurfdica
ao equiparar o devedor-fiduciante ao depositdrio, em ofensa ao principio da reserva legal proporcional. Apés os
votos dos Ministros Carmen Licia, Ricardo Lewandowski, Joaquim-Barbosa, Carlos Britto e Marca Aurélio, que
também acompanhavam o voto do refator, pediu vista dos autos o Min. Celso de Mello. RE 466343/5P, rel. Min.
Cezar Peluso, 22.11,2006. (RE-466343)

3 STRECK, Lénio Luiz e FELDENS, Luciano. Crime e Constitulgdo: a legitimidade da fungdo investigatéria do
Ministério Piiblico. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 5

)



(:..—\

# A% MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO l‘ﬁ

¥4 Procuradoria de Justica Especial
Gabinete do Procurador de Justiga Fabio Vello Corréa

O Direito Penal passa por uma crise, atrelado ao paradigma penadl de nitida feic&o
liberal-individudlista4, por voltado ao combate histérico dos conflitos interindividuais,
despreparado, enfré’ronfo, pard o enfrenfamento aos delitos de massa,
transindividudis. Basta cotejar os preceitos secunddrios dos crimes contra o patrimdénio
individual no Cédigo Penal, notadamente quando qualificados, em face de uma

ulirajante sonegagdo fiscal ou dano ao patriménio pUblico.
Neste contexto assevera Wallace Paiva Martins JUnior:

A deturpagdo tradicional do poder disseminou na sociedade brasileirg
inconveniente, insuportavel e incémoda culfura da improbidade administrativa,
pela qual os mdiores e mais gritantes escéndalos eram vistos com passividade
geral como decorréncia da naturalidade das coisas, como se fossem absolutq,
elementar e naturalmente licitos aos agentes pubiicos a obtengdo de vantagens
ilicitas, o malbaratamento dos recursos do erdrio, o vilipéndio aos principios da

Administragdo Piblica e o desprezo aos direltos e garantias individuais e sociaiss.

Nas precisas ligdes de Juarez Freitas "a insercdio de preocupacdes com a moralidade
(e com a justica material) no @mbito do direito positivo, longe de destrui-lo, constitui
uma condigdo sine qua non para a sustentagdo democraticamente fundamentavel
do Estado, apesar das dificuldades trazidas pela ambivaléncia extrema do direito
contemporéneo"s,

E dizer, pois: De um Ministério publico protetor dos interesses individuais, na moldura
de uma Sociedade liberal individualista, salta-se para um novo Ministéric PUblico que

claramente deve assumir uma postura infervencionista em defesa do regime
democrdatico e dos direitos fundamentais?,

*|dem.

5 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Probidade Administrativa. 530 Paulo: Saraiva, 2001. p. 2.
€ FREITAS, Juarez. O Principfo jurfdico da Moralidade e a Lei de Improbidade Administrativa. Revista Férum
Administrativo — Direito Pblico. Belo Horizonte: 2005, n.2 48, p 5075-5090, ano 5.2005. |

7 STRECK, Lénio Luiz; FELDENS, Ludiano. Crime e Constituigio —~ A Legltimidade da fungdo investigatéria do
Ministério Publico, Rio de Janeiro: Forense, 2003. p, 48
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Neste contfexto, Luciano Feldens (2003) destaca a dupla fungdio dos direitos
fundamentais, a saber, direitos subjetivos de defesa do particular perante o Estado
(aspecto negativo), com obrigacdes de abstengdo a intervengdes desproporcionais
aos direitos fundamentais (concepcéo tradicional), bem assim como Iimperatives de
tutela, a exigir uma atvacdo ativa na realizacdo efetiva (profecdo eficiente) dos
direitos fundamentais por prestagoes, constituindo, em Olfima instanciq, liberfacdo

colefiva para garantia da coexisténcia de liberdades.

Este dever ser o contexto de interpretag@o das normas extraidas dos arfigos 91, | do
Cédigo Penal e 387, IV do Cddigo de Processo Penal:

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenaidria:

V - fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragdo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

Art. 91 - Sdo efeitos da condenacdo:

I~ fornar certa a obrigacdo de indenizar © dano causado pelo crime

As convengdes de Mérida [Decreto ne 5.687/06 — combate & corrupgdo) e de

Palermo (Decreto n° 5.015/2004 — combate ds organizagdes criminosas) portanto,

devem servir de filtro de convencionalidade e conformidade das normas de
protegdo e tutela & probidade administrativa.

Artigo 35 (Decreto n® 5.687/06)

Indenizag&o por danos e prejufzos

Cada Estado Parte adotard as medidas que sefam necessdrias, em conformidade
com os principios de suag legisiagdo interna, para garanfir que as enftidades ou
pessoas prejudicadas como consequéncia de um alo de corrupgdo tenham

direito a iniciar uma agdo legal contra os responsdvels desses danos e prejuizos
fim de obter indenizacao. Sem grife no original

A festejada vanguarda neoconstituciondlista deve suplantar uma  postura

meramente programatica e opor-se q interpretagdes que esterilizam a vontade da

Z
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constituicdo e a harmonizagdo do sistema de normas. Mais ponderagdo, menos
subsungdo, buscando garantir a mdaxima efetividade dos direitos e garantias

constitucionais, razéo maior da existéncia do Ministério Pdblico, em esséncia.
Pois bem

A definicdo do dano moral coletivo fulcra-se na Constituicdo da RepuUblica que
instituiu, de plano, um nucleo valorativo a partir do qual todos os direitos previstos pelo
ordenamento juridico podem ser redlizados. Isso implica afirmar que os Fundamentos
da Republica Federativa do Brasil constifuem verdadeira condicdo de realizagdo da
ordem juridica, tal qual consignado no artigo primeiro.

E a existéncia de um patimadnio supra individual minimo, indisponivel, impeditivo de
refrocessos sociais, que permite o reconhecimento de uma moral difusa, consciéncia
coletiva de dignidade social.

Reparar o dano, compensar a vitima e punir o ofensor s&o fungdes da
responsabilidade civil, para restabelecimento da paz social e patriménio coletivo na
suaintegralidade (art. 186 CC/02), em favor de pessoa natural ou juridica (Enunciado
n® 227 da Simula do STJ: “A pessoa juridica pode sofrer dano moral”), inclusive de
direifo publico interno, iql qual o enfe federativo municipal, por sug imagem,
reputacdo, credibilidade, e honra,

Ocorre que sdo os cidaddos, ainda que ndo identificados, os fitulares do patrimdnio
Imaterial difuso vilipendiado por atolicito da parte, representados politicamente pela
pessoa juridica de direito pUblico. Difusos porquanto indeterminados ou ndo
individualizados os titulares. Trata-se, em verdade, de patiménio transindividual

coletivamente considerado e consagrado, dentre outros, no artigo 1° da Lei n°

" 7.347/85, art. 6, VI da lei n° 8.078/90 (CDC), art. 88 da Lei n° 8.884/94.

Por outro lado, o "modelo social” de cormupedo que se testemunha no pais é desafio

para os operadores do direito, em especial no espectro de protecdo dos interesses
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difusos e coletivos. Os delitos funcionais afribuiveis ao administrador/gestor publico, o

vilipéndio ao erdrio, a corrupgdo de agentes publicos, merecem especial atencdo

para os instrumentos disponiveis ao respectivo enfrentamento.

Neste contexto, a reparagdo integral pelo dano causado, seja material ou

extrapatrimonial, surge como consagrada medida de pedagogia e ressarcimento.

Conquanto hagja divergéncia jurisprudencial, a valoragdo do dano moral na

sentenga penal condenatéria vem ganhando forga perante os Tribunais. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO PENAL ART.
387, IV, DO CPP. LESAO CORPORAL DECORRENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA.
REPARACAO DE DANO MORAL. PEDIDO EXPRESSO DO QUANTUM DA ACUSACAO
NA DENL’INCIIA. OCORRENCIA. DEFESA TECNICA POSSIBILITADA DE EXERCER AMPLA
DEFESA. PRECEDENTE DESTE SUPERIOR TRIBUNAL. Agravo regimental provido.

(STJ; AgQRg-REsp 1.511.775: Proc. 201} 5/0026542-8; DF; Sexta Turma; Rel. Min.
Sebastico Reis Jonior; DJE 04/05/2015).

PENAL E PROCESSUAL PENAL - CRIME CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS - uso
INDEVIDO DE INFORMAGCAQ PRIVILEGIADA - INSIDER TRADING - ART. 27-D DA LEI N°
6.385/76 - JUSTICA FEDERAL - COMPETENCIA - AUTORIA, MATERIALIDADE E DOLO -
COMPROVACAO - OFENSA AO BEM JURIDICO TUTELADO NO BRASL -
REPRIMENDAS QUE DEVEM SER MAJORADAS - PENA DE MULTA - FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL - ARTIGO 72 DO CP - INAPLICABILIDADE - FIXACAQ DO
DANO MORAL COLETIVO (ART. 387, Vi, CPP) - APLICACAO - APELACAO MINISTERIAL
PARCIALMENTE PROVIDA - APELACAQ DEFENSIVA DESPROVIDA . {...)8. - O arfigo
387, IV, do CPP deve ser aplicado, in casu, sem haver cogitar-se em ferimenifo a
quaisquer preceifos consfitucionais ou legais, porquanto frata-se de norma de
direito processual (e ndo material), aplicavel, pois, de imediafo, nos termos do
previsto no arligo 2° do Cédigo de Processo Penal, O dis.posiﬁm legal em comento %
possui cardler reparaiério, pois visa a compensar os danos causados pelos
acusados. Ndo se iratla de nenhuma novidade, pois o artigo 91 do CP ja
disciplinava a reparacdo civil. Na verdade; o arf. 387, IV, do CPP, com redacdo d

modificada pela Lei n® 11.719/08, surgiv tdo-somente para assequrar maior
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eficdcia ao que determinava o arfigo 91 do CP. 9. - O dano moral colelivo estd

expressamente previsfo tanfo no Cddigo de Defesa do Consumidor {L. 8.078/90,

arl. 6°, VI e VIi} quanto na Lei de Acdo Clvil Piblica (L. 7.347/85, arf. 1° 1V). Ainda,

compete ressgltar, a existéncia da Lel n® 7.913, de 07.12.1989 que instituiv a acdo

civil pUblica _de responsabilidade por danos causados dgos investidores no

mercado de valores mobilidrios. 10. - Muitlo embora o inferesse lutelado no caso

verfente ndo se refira aos inferesses dos consumidores, nada impede a vlilizagdo
das disposices contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor, tendo em vista que
quaisquer espécies de inferesses colefivos serdo abarcadas pela scbredita
legislagdo. 11. - A par disso, tanto o Cddigo de Defesa do Consumidor quanfo a
lel de Agdo Civil Poblica constitvem um microssistema juridico que fufela
interesses colefivos ou difusos. Dessa forma, tornase plenamente cabivel a
reparagdo de danos morais coletivos na acdo civel puUblica prevista na Lei n°

7.913/89. 12. - Seqgundo o avtor Leonardo Roscoe Bessa (Dano moral colelivo, in

Revista de Direito do Consumidor n° 59/20048), a disciplina do dano morai colefivo

ndo_estd restrifa apenas do modelo feérico da responsabilidade civil privada de

orbita_individual. No entanto, prosseque o autor que "em face da exagerada

simplicidade com gue o tema foi tratado legaimente, a par da quséncia de

modelo tedrico préprio e sedimentado para atender aos conflitos transidividuais,

faz-se necessdrio consiruir solucdes que vao se utilizar, a um sé tempo, de alqumas

nocoes extraidas da responsabilidade civil, bem como de perspectiva propria do

direito penal". 13. - Assim, no caso vertente, em que estdo em discussGo danos gos
interesses do conjunto de investidores do mercado de valores mobifidrios, a tutela
efefiva do re'ferfdo direito coletivo se sobressai no aspecto preventivo da lesdo,
em homenagem aos principios da prevencao e precaugdo. Desse modo, o dano
moral coletivo_se aproxima do direito penal_sobretudo pelo seu aspecto

breventivo, ou seja, de prevenir nova lesdo a direitos transindividuais. 14. - O dano

moral coletivo reveste-se também de cardler punilivo pela qual sempre esleve

presente também nas relacses privadas individuais, v.d.. asireintes e cldusula

penal compensatéria. Assim, o cardler dbplice do dano moral individual consiste

na indenizacdo e na punicéo que também se aplicam ao dano moral coletivo. 5.

- Enfim, o dano moral colefivo constitui-se de uma funcao punifiva em decorréncia

de violacdo de direitos metaindividuals, sendo devidos, porfanto o caso em tela,

prescindindo-se de uma afetacdo do estado animico (dor psiquica) individual ou
coletiva que possa ocorrer. |... J- {TRF3° RegiGo. APELACAO CRIMINAL N° 00605123-
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PENAL E PROCESSUAL PENAL PECULATO-DESVIO (ART. 312, CAPUT, DO CP}.
MATERIALIDADE E AUTORIA DEMONSTRADAS. PRESTACAO PECUNIARIA. FIXACAO
PELO JUfZO DA EXECUCAQ. POSSIBILIDADE, REPARACAO CIVIL DOS DANOS. ART.
387, IV, DO CPP. LEGALIDADE, REDUCAO DO QUANTUM. {...) 4. Ndo se vislumbra
qualquer ilegalidade na fixagdo de valor minimo para reparacdo civil dos danos
causados pela infragcdo. Anote-se que a norma do art, 387, iv, do cpp, é cogente,
sendo desnecessdrio, porfanto, requerimenfo do ofendido nesse sentido.
Ademais, "o dano a_ser reparado ndo se limita a natureza material, podendo ser

de qualquer espécie, inclusive de ordem moral e estéfica” 5. Apelacdo

parcialmente provida, apenas para reduzir o montante fixado pelo juizo do 1° grau

a litulo de reparacdo civil para r§ 3.000,00, que devem ser destinados & escola
estadual de ensino fundamental e médio cristiano cartaxo polivalente. (TRF 5° R.:
ACR 0002594-62.2008.4.05.8202; PB: Primeira Turma; Rel. Des. Fed. Francisco
Cavalcanti; Julg. 24/05/2012: DEJF 04/06/2012; PGg. 97)

APELACAO CRIMINAL, FURTO. INSUFICIENCIA PROBATORIA. NAO CONSTATADA.
CONDENACAO MANTIDA. (.} ExclusGo da reparacdo de danos. Néo cabimenfo.
Arepdragdo do dano causado pelo ilicifo, comando inserto no art. 387, IV, do CPP
é norma cogenfte e ndo ofroniq nenhum principlo constitucional com contetdo de
garaniia, nGo imporfando em Julgamento exira petita e, para lograr incidéncia,
ndo necessita de pedido expresso do ofendido ov do ministério piblico, basfando

que na sentenca penal condenaldria se espefhe o nexo de causalidade enire a

condutq e o prejuizo (material ou morai) experimeniado pela vitima. {...) Recurso

conhecido e parcialmente provido tGo somente para redimensionar a pena base.
(TIGO; ACr 0255783-78.2010.8.09.0175: Goidnia; Segunda Camara Criminal; Rel®
Des® Carmecy Rosa Maria A. de Oliveira; DJGO 24/09/2014; Pdag. 456).

CRIME DE ROUBO QUALIFICADO PELO CONCURSO DE PESSOAS. {..) a fixacdo do

valor minimo a flitulo de reparacdo, prevista no arf. 387, IV, do codigo de processo

enal por dano_moral. somente ode ser fixada se houver pedido por arle dg

gcusagdo ou do assistente de dgcusacdo, a fim de possibiiitar go réu que elabore

defesa sobre tal questdo, sob risco de ocoirer violagdo ao principlo da ampla
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defesa e coniradifério. (TIPR; ApCr 1008447-6; Curitiba; Quarta Cadmara Criminal:
Rel. Juiz Conv. Fernando Ferreira de Moraes; DJPR 03/10/2014; Pag. 510. Sem grifos

no original

Quanto & quantificagdo do dano moral, Carlos Alberto Bittar Filhos salienta:

"em havendo condenacdo em dinheiro, deve aplicar-se, indubitavelmente, @
técnica do valor de desestimulo, @ fim de que se evitem novas violacGes aos
valores coletivos, a exemplo do que se dd em tema de dano moral individual; em
oulras palavras, o montante da condenacdo deve fer dupla funcdo:
compensatdria para a coletividade e punitiva para o ofensor: para tanto, hg que
se obedecer, na fixagdo do quantum debeatur, a determinados critérios de
razoabilidade elencados pela doutring (Para o dano moral individual, mas
perfeitamente aplicaveis ao coletivo), como v.g., o gravidade da lesdo, a

situagdo econdmica do agente e as circunstancias do fato",

Menezes Direito e Cavalieri Filho? acrescentam, in verbis:

“... a razdo se coloca ao lado daqueles que entendem que o dano moral estd
insito na prépria ofensa, decorre da gravidade do ilicito em si. Se a ofensa & grave
e de repercussdo, por si sé justifica a concesséo de uma satisfacdo de ordem
pecunidria ao lesado. Em outras palavras, o dano moral existe in re ipsa; deriva
inexoravelmente do préprio fato ofensivo, de tal modo que, provada g ofensa,
ipso facto, estd demonsirado o dano moral & guisa de uma presuncdo natural,

uma presungGo hominis ou facti, que decorre das regras da experiéncia comum.".
{grifo nosso) .

Nesses termos, a valoracdo da condenagdo decorrente de lesdo ao patrimdnio

imaterial coletivo deve observar com preponderdncia sua finalidade pedagdgica
(punitive damage).

* BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasiieiro. Revista de Direito
do Consumidor. 530 Paulo: RT, n2 12, out./dez, 1994,

? DIREITO, Carlos Alberto Menezes e CAVALIERI FILHO, Sérglo. Comentdrios ao Novo Cédigo Civil, Arts. 927 o
965, vol. XIll, 22 ed., Revista e Atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 110.
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O nUmeros de agentes envolvidos, relevancia do bem juridico tutelado, gravidade
em concreto dos delitos, extens@o e eshutura: da organizagdo criminosa ndo
recomenda sejam fixados valores irrisérios ou inexpressivos, sob pena de fomento &

delinquéncia organizada.

Nessa mesma linha, Guilherme de Souza Nucci pontua que: "admifindo-se que o

'mogisfrc:do possa fixar o valor minimo para a reparacdo dos danos causados pela

infrag@o penal, é fundamental haver, durante @ insfrugcéo criminal, um pedido formal
para que se apure o montante civimente devido. [..] A parte que o fizer precisa
indicar os valores e provas suficientes para a susfentd-los. A partir dai, deve-se
proporcionar ao réu a possibilidade de se defender e produzir contfraprova, de modo
a indicar valor diverso ou mesmo g apontar que inexistiv prejufzo material ou moral g
serreparado. Se nGo houver formal pedido e instrucGo especifica para apurar o valor
minimo para o dano, é defeso ao julgador optar por qualquer cifra, pois seria nifida

a infringéncia ao principio da ampla defesa™o,

Destaca-se que o Anteprojeto do CPPI1 prevé a possibilidade de fixacdo judicial da

indenizag&o por dano moral e material, sem prejuizo da acdo civil.

Isto posto, na forma do art- 387, IV do Cadigo de Processo Penal, e sem prejuizo do
arbiframento por este honrado Juizo, o Ministério Pdblico atibul qo dano
extrapatrimonial o valor equivalente a DUAS VEZES O DANO PATRIMONIAL CAUSADO
AO ERARIO, a saber, RS 23.023.761,40 (vinte e Wés milhGes, vinte e frés mil redis,
setecentos e sessenta e um redis e quarenta centavos), além do ressarcimento pelo
dano patiimonial causado (RS 11.511.880,74 - onze mihdes quinhentos e onze mil

oitocentos e oitenta redis e setentq e quafro centavos),

W NUCC, Guilherme da Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. - 12, ed rev., atual. e ampl. — 530 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 753

1 0 anteprojeto foi elaborado por Antdnio Corréa, Antonio Magalhiies Gomes Filho, Eugénio Pacelli de Oliveira
(relator), Fabiano Augusto Martins Silveira, Felix Valois Coelho Itinior, Hamilton Carvalhido {coordenador),
Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Sandro Torres Avelar e Tito Souza do Amaral: Anteprojeto/Comissdo de
Juristas responsével pela elaboraggo de anteprojeto de reforma do Cédigo de Processo Penal, Brasflia: Senado

Federal, 2009, 133 p.
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Por fim, a considerar sérem os cidaddos ifapemirinenses os reais titulares da pretensao
de ressarcimento pelo dano sofrido, entendemos ndo caber aplicagdo ao artigo 13
da lei n° 7.347/85, mas reversdo do valer da Indenizagéo pelos danos patrimonial e
moral coletivo em favor do Municiplo de fapemirim/ES, pessoa juridica de direito
publico presentante dos inleresses populares, neste particular, e cujo patriménio
merece recomposi¢do, socorrendo-se da norma exiraida do artigo 18 da lei n°

8.429/92 (microssistema coletivo)®2,
4) PROVIDENCIAS CAUTELARES
a. DO AFASTAMENTO FUNCIONAL CAUTELAR

Consignamos uma vez mais dispositivo do Decreto ne 5.687, de 31 de janeiro de 2006
(Convengéo de Mériday):

Arfigo 30

Processo, sentenga e sancdes

6. Cada Estado Parle considerard a possibilidade de esfabelecer, na medida em
gque ele seja concordante com os principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, procedimentos em virlude dos quais um funciondrio piblico que seja
acusado de um delifo qudlificado de acordo com a presente Convengdo possa,
quando proceder, ser destituido, suspenso ou fransferido pela auloridade
correspondente, tendo presente o respeito ao principio de presuncdo de

Inocéncia. (grifo nosso)

O Ordenamento Processual Penal Pdtrio abragou normativo de mesma natureza,
sendo vejamos:

Art. 319. $Go medidas cautelares diversas da prisGo: i 7

(-]

2 Art, 18. A sentenga que julgar procedente agio civil de reparagéo de dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente

: : - 7
9, 1

[punl

determinard o pagamento ou a reversiio dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilfcito.
V4
N R




! ' ]

% MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria de Justica Especial
Gablinete do Procurador de Justica Fabio Vello Corréa

i)

‘ _ ')04’9

Rua Procurador Antdnio Benedicto Amancio Pereira, n® 350, Santa Helena - Ed. Promotor Edson Machadg — —Vitoria/ES, CEP:
28050-265, Telefone Geral: {27) 3194-3500.

4y
G/
T, am ;L..rr-
T “ s
oup tj"
& ey
QiR *\:'5
ire’
Y &
= 4

Vi - suspensGo do exercicio de fungdo puiblica ou de atividade de natureza
econdmica ov financeira quando houver justo receio de sua UtilizacGo para a

prdfica de infragdes pendis;
Ha& ainda a norma extraida do artigo 2°, §5° da lei n® 12.850/13, in verbis:

Art. 2°, § 5°. Se houver indicios suficlentes de que o funciondrio publico integra
organizagdo criminosa, poderd o juiz determinar seu afastamento eautelar do
cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se

fizer necessaria & investigag@o ou instrugdo processual.

No caso dos autos, a plausibiidade do direito Invocado restou caracterizada por
meio das razdes de fato e de direito j& explanadas e pelos documentos

colacionados.

A conduta praticada revela exirema periculosidade e auddcia no trate com o erdrio.
Manter os investigados no cargo é tolerar a presenga de perigo concreto ao

patrimdnio municipal que, depois de lesado, dificiimente é reparado integraimente.,

Os fatos praticados, de per si, exigem o afastamento imediato dos agente pUblicos
porquanto nd@o se fratq, neste particular, de inobservancia apenas de principio
constitucienal, ou iregularidade, ou mesmo desconformidade formal.

Ademais, restaram idenfificados episédios de evidente supressdo clandestina de
documentos dias antes da deflagrac@o da operagdo, com incalculdveis prejuizos &
instrugcdo extrajudicial, recomendando o acautelomento da instrucéo processual e

da ordem publicq, por orq, prejudiciais a medidas de segregacdo celular {art. 282,
§5° CPP).

MARINO PASAGLINI FILHO, MARCIO FERNANDO ELIAS ROSA e WALDO FAZZIO JUNIOR
ensinam que "O afastamento cautelar se justifica sempre que for indispensdvel para
garantir a efetividade dos principios consfitucionais da Administragdo Publica, por

certo mais privilegiado que o direifo individual que restinge” (Improbidade
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Administrativa - Aspectos Juridicos da Defesa do Patiiménio Piblico, S&o Paulo,
Editora Aflas, 1996, p. 181).

Segundo a doutrina, a andiise judicial quanto & presenca de probabilidade séria e
razodvel de risco para a instrucéo processual passa, necessariamente, pelas
denominadas “regras de experiéncia comum” (“mdaximas de experiéncia"),
subministradas pela observéncia do que ordinariamente acontece. Nessa linha de
intelecedo hd o exemplo que pode ser extraido do voto da Min. Eliana Calmon, que,
por ocasido do julgamento da Medida Cautelar n° 2,765-SP [requerente Celso
Roberto Pitta do Nascimento e requerido o Ministério PUblico do Estado de $@o Paulo),
afirmou, para manter a decis@o de afastamento do agente politico: “Ademadis, a sua
manutengdo a frente do Execulivo Municipal traria para os érgdos de controle
enorme desgaste, pois é muito dificil manterse em curso uma acdo que visa
responsabilizar um agente politico por ato de improbidade, sem que se possa dispor
livremente dos registros adminisirativos”". Concluindo a decisdo, prossegue
verbalizando que “... o desgaste que se deve resguardar € da prépria imagem de
fransparéncia da Adrﬁinfsfrag;éo Pdblica." (DJ 30.05.2000} .

Ensina Fdbio Medina Osério, in Improbidade Administrativa, p. 242, que "Nd@o se
mosira imprescindivel que o agente fenha, concretamente, ameagado testemunhas
ou alferado documentos, mas basiq que. pela quanfidade de fatos, pela
complexidode da demanda, pela nofdria necessidade de dilago probante, se faca
necessdrio, em fese, o afastamento compulsério e liminar do agente publico do
exercicio de seu cargo, sem prejuizo de seus vencimentos, enquanto persistir a
importancia da coleta de elementos informativos qo processo”. Dessa forma, n@o se
pode descurar da asserfiva de que “da narrativa da inicial, por si s, j& decorria
presungdo de que o agenite publico, ao naturdl, pudesse prejudicar a instrugdo

processual” {TIRGS, 1° CCiv., MS n° 59401 4094, rel. Des. Celeste Vicente Rovani, apud
Fabio Medina Osério) .

Nota-se, neste particular, que a complexidade.do caso, perenidade/continvidade

dos delitos, clandestinidade inerente a forma de execucdo, autoprotegdo entre os
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membros, bem assim os valores e padrées comportamentais enire eles geraram

consequéncias na instrugdo extrajudicial, alongada pela exigéncia de levantamento

probatério as mindcias, dentre os quais conjunto de indicios e testemunhos.

Trata-se, em verdade, de associacdo criminosa estruturada, na sua acepcgdo
técnica, exfraida da novel lei n° 12.850/13, em conjunio ou separaddmente:
estruturac@o e organizagdo do grupo — hierarquiq, liderang¢a - normas, valores ou
padrdes comportamentais, permanéncia ou continuidade da associagdo, rede de

conexoes,

Pelo que cqlgcionod_o, identifica-se, dentre outros, exigéncia efou solicitagdo de
vaicres pelos agentes publicos/politicos, em razdo da funcdo; falsificagdo
documental, delitos licitatérios e funcionais, atos improbos nas suas mais diversas
formas, sempre como resultado da prévia associagdo, diga-se, com objetivo de
retrodalimentacdo financeira, sociat e politica dos seus integrantes, na quaiidade de

agenfes mediatos ou imediatos, de acordo com a participagdo de cada um.

r

Isto posto, requer o Ministério PUb|ICO sejom man’ndos as medidas de .afastamento |
cautelarem face de LUCIANO DE PAIVA ALVES LORIANE SILVA CALIXTO PAIVA, JHOEL |

F . m—

. FERREIRA MARVILA e JOSE ALVES PAIVA, bem assim seja afastado cautelarmente do

cargo/fung@o puUblica que eventualmente esfeja exercendo FLAVIO SERGIO
MACHADO DE SOUZA até o término da instrugdo, sem pferlZO de seus vencimentos:;
impondo-se asfreintes no caso de seu descumpnmenfo

b. DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS DENUNCIADOS

A concatenacdo dos fatos e os documentos colacionados confirmam que os
investigados se enriqueceram ficitamente e causaram prejuizo ao erdrio, em

dissonéncia com os ditames legais e arrepio dos principios da administracdo piblica.

Dessa forma, tendo auferido dividendos propiciados por prética ilegal e improba,

causando lesdo aos cofres municipais, imperativa a imposigdo de gravame
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patrimonial sobre seus bens, tornando-os indisponiveis no intuito de se assegurar o

integral ressarcimento ao erdric municipal.

Mais uma vez, a plausibilidade do direito invocado restou caracterizada por meio das

razoes de fato e de direito j& explanadas.

O periculum in mora reside na-necessidade de resguardar a administrac&o publica
de eventual insuficiéncia patrimonial dos investigados para ressarcimento do dano
em quanfum que estd sendo delimitado, pois com a prepositura da lide, com infuito
de frusirar a execugdo, desfazem-se de seus bens por interpostas pessoas, trazendo

sérfos riscos o resultado Util do processo.

N&o hd divida que a condenac@o na esfera penal, tem, denire outras
consequéncias, a constituicdo de titulo executivo, propiciando a Fazenda pUblica o

ressarcimento das quantias ilicitamente desviadas.

Outrossim, tem-se que é necessdrio adotar medidas com o infuito de garantir que
esse efeifo da sentenga penal seja alcangado, preservando o patiménio dos

denunciados e da pessoajuridica e tornando o processo eficaz na obtengdo integrai

da tutela jurisdicional.

instituido com a findlidade especifica de regular o sequestro de bens de pessoas
indiciadas por crimes dos quais resulte prejuizo para a Fazenda Publica, o Decreto-Lei
n.? 3.240/41, ainda vigor, conforme entendimento jurisprudencial dominante o
respeito, € norma especial, a qual, uma vez configurada a hipétese de delito do que
resulte prejuizo ao Erdrio, prevalecerd sobre as normas gerais previstas no Cédigo de
Processo Penal que disciplinam o sequestro de bens como medida assecuratéria

para os crimes em geral. Sobre a vigéncia e aplicabilidade do referido texto

normativo, o ST, reiteradamente, vem decidindo:
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STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe RESP - RECURSO ESPECIAL N° 149.516.
- SC (1997/0067222-0) RELATOR: MINISTRO GILSON DIPP Data da publicagdo:
17.06.2002.

PENAL. RESP. SEQUESTRO DE BENS. DELITO QUE RESULTA PREJUIZO A FAIENDA
PUBLICA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AFRONTA AO ART. 1°
DO DECRETO-LE! 4.240/41. CONFIGURAGAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 125 DO
CPP A ESPECIE. TIPOS QUE REGULAM ASSUNTOS DIVERSOS E TEM EXISTENCIA
COMPATIVEL. IMPROPRIEDADE DA ARGUMENTACAO ACERCA DO MOMENTO EM

QUE OS BENS SEQUESTRADOS FORAM ADQUIRIDOS. RECURSO CONHECIDO PELA
ALINEA "A" E PROVIDO.

I ImpGe-se, para demonstragdo da divergéncia jurisprudencial a comprovacdo
da divergéncia e a realiza¢do do confronto analitico entre julgados, de modo a
evidenciar sua identidade ou semelhanga, a teor do que determina o art. 255, §§
1° e 2° do RISTJ. Il. N&o sobressai ilegafidade na decisGo monocrdlica que,
calcada na norma que visa ao seqiliestro dos bens o quanto bastem paraa
satisfacdo de débifo oriundo de crime contra a fazenda Piblica, determina o
sequestro de todos os bens dos indiciados. lil. O art. 1° do Decreto-Lej n® 4.240/41.
por ser norma especial, prevalece sobre o arl. 125 do CPP e ndo foi por este
revogado eis que a legislacdo especial ndo versa sobre a mera apreensdo do
produto do crime, mas, sim, configura especifico meio acautelatéio de
ressarcimentfo da fazenda Piblica, de crimes conird ela praficados. Os lipos
penais em questdo regulam assuntos diversos e t6m existéncia compativel. IV. NGo
hd que se argumentar sobre o momento em que os bens submeltidos a seqiestro
foram adquiridos, pois o dispositivo do r. Decreto-Lei visa a alcangar tantos bens
quanto bastem & safisfacdo do débitos decorrente do delito contra a Fazenda
Publica. V. Evidenciado a apontada afronta & legistagdo infraconstitucional,
deve ser cassado o acdrddo recorrido, a fim de ser restabelecida a decisdio
monocrdtica que deferminou o seqiiestro de todos os bens dos ora recorridos, por

seus judiciosos termos. VI .Recurso conhecido pela alinea a e provido, nos termos
do voto do relator.

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe RESP - RECURSO ESPECIAL N° 132.539-
SC {REG N.° 97/0034758-3). RELATOR: WILLIAM PATIERSON. Data da publicac@o:
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PENAL. SEQUESTRO DE BENS. CRIME DE SONEGACAO FISCAL DECRETO-LEI N° 3.240,
DE 1941. APLICACAO. A teor da orientagdo jé firmada na Sexta Turma do ST, ndo
estd revogado, pelo Cédigo de Processo penal, o Decrefo-lei n.° 3.240, de 1941,
no ponto em que disciplina o seqiestro de bens de pessoa indiciada por crime de
que resulta prejuizo para a fazenda puiblica. Recurso especial conhecido e

provido,

Com efeito, ndo importa se tais bens foram adquiridos antes ou depois da pratica
criminosa; se sdo, ou ndo, produto do crime, bem como se foram, ou nao, adquiridos

com proventos da infragdo, e dinda, se sGo bens moveis ou imdveis.

Uma vei presentes indicios veementes da responsabilidade dos indiciados, n&o hé
impedimento para indisponibilizacdo de tantos bens quantos forem necessdrios ao
ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo Erdrio (art, 3° do Decreto-lei n.° 3.240/41).

Vejamos as seguintes decisdes:

TRIBUNAL - QUARTA REGIAQO Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA Processo:
200604000341747 UF: PR Orgdo Julgador: SETIMA TURMA Datfa da decisdo:
18/12/2006 Documento: TRF400139199 Fonte DATA:17/01/2007 Relator{a) NEF!
CORDEIRO DecisGo A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DENEGAR A
SEGURANCA E JULGAR FREJUDICADO O AGRAVO REGIMENTAL, Data Publicacdo
17/01/2007,

MANDADO DE SEGURANCA. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, QUADRILHA,
FALSIDADES ~ IDEOLOGICA E DOCUMENTAL £ USO DE DOCUMENTO FALSO.
SEQUESTRO AMPARADO NO DECRETO-LE! N° 3.240/41. APLICACAO. CONEXAQ
ENTRE DELITOS AFETOS A JUSTICA FEDERAL E CRIME DE COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL REQUISTOS PARA A DECRETACAO DO SEQUESTRO
DEMONSTRADOS. ABRANGENCIA DA MEDIDA ACAUTELATORIA.

I. Na esteira da jurisprudéncia do E. ST4, o seqUestro de bens com fulcro no
Decrefo-Lei n°® 3.240/41 ndo foi revogado pelo Estatulo Processual Penal, tendo
sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 e permanece em vigor até
os dias de hoje. 2. Ufilizados documentos material e ideologicamente falsificados

perante o Poder Judicidrio Federal e a Secretaria da Receita Federal, é a Justica
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Federal competente para o processo e julgamento do conexo cime de
sonegacado fiscal que, isoladamente, seria de competéncia da Justica Estadual
(Somula 122 do E. $TJ). 3. Havendo representacdo da auforidade fazenddria ao
Ministério Piblico Federal, este torna-se parte legifima para a propositura da
medida constiitiva prevista no Decreto-Lei n° 3.240/41. 4. Fixada a compeléncia
da Justica Federal para o processo e julgamento da acga@o penal deflagrada em
desfavor do impetrante, por conseguinte tem-se também por atraida a
competéncia dessa jurisdicdo para o processo e julgamento da respectiva
medida cautelar penal, com atuagdo do Parquet federal, ainda que na defesa
do ressarcimento de dano sofrido por fazeda estadual, S, Apontada na decisdo
atacada a parficipagdo e responsabilidade do impefranie nos delitos
invesfigados, inclusive, como um dos lideres das atividades criminosas
empreendidas por meio de 31empresa de ‘fachada", tem-se com(o demonstrados
os indicios veementes da responsabilidade, condigdo exigida para g decretacdo
do seqijestro em tela. 6. Demonstrada, ainda, a existéncia de representacéo da
autoridade fazenddria ao Ministério Péblico Federal, a ocorréncia de prejuizo
@ Fazenda Poblica provocado por crimes e o locuplefamento ilfcito do
indiciado, comprovados estdo os requisitos indispensdveis & contricéo dos bens.
7. Amedida acautelatéria prevista no Decrefo-Lei n°® 3.240/41 presta-se
para assegurar o ressarcimento da totalidade do prejuizo experimentado pelo

erdrio, no qual estdo incluidas as multas e os juros incidentes sobre o principal.

“Arl. 4° Decreto-Lei n.° 3.240/41: O seqiestro pode recair sobre fodos os bens do

indiciado, e compreender os bens em poder de terceiros desde que estes tenham
adquirido dolosamente, ouv com culpa grave”

Ressalte-se: “aqui ndo se busca a constrico cautelar de bens de origem ilicita; ao
conirdrio, a medida recai sobre o patiménio licito do réu ou indiciado, visando &
futura reparac@o do dano ex delicto” {CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Pendl. 8°

ed., 2002, pag. 364] ﬁ

Na espécie, o pedido se presta a assegurar futura execucdo fiscal aser djuizada pelas
Fazendas PUblicas Municipal e Estadual.
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Isto porque o sucesso de providéncia de recuperacdo de ativos posterior restard
comprometido caso o acervo patrimonial dos investigados seja-lhes mantido
plenamente disponivel. Ndo se frata de refirarthes a proximidade fisica e/ou
eventualmente o usufruto, (neste caso sobre os bens ndo pereciveis), mas a livre

disposi¢do, cessdo, transferéncia, alienacao, doag¢do.

A recomposigdo do erdrio, piblico em esséncia e finalidade, é razdo maior da tutela

patrimonial, e pedagogia inerente & manuteng¢do da ordem social,

Para tanto requer, liminarmente:

’

a) seja oficiado dos Cartérios do Registro de Iméveis dos municipios de Vitéria,
Vila Velha, Cariacica, Serra e Viang, Guarapari, Itapemirim, Presidente
Kennedy, Marataizes, Cachoeiro de Itapemirim e demais que Vossa
Exceléncia entenda pertinente, informando a decreta¢do da medida acima,
com a indisponibiidade dos iméveis em nome dos requeridos, necessarios ao
ressarcimento dos danos, de tudo informando este r. Juizo, sem prejuizo do
envio, a este Juizo, de certid&o do Livro Indicador Pessoal (artigos 132, D, e 138,
da Lei 6.015/73), no qual conste ou tenha constado algum bem em nome do
requerido ou de seus conjuges, quando for o Caso; outrossim, requer seja

informado todos os imdvels que os requerido possuam efou possuiram nos
Gltimos cinco anos;

O sequestro de valores consignados em contas correntes, aplicagdes
financeiras e correlatas, em instituicGes bancdrias delimitadas na medida
cautelar de quebra de sigilo bancdrio, bem assim a partir de pesquxsa nos
bancos de dados do BACEN-JUD por este juizo;

C) seja expedido oficio ao IDAF para que informe se os denunciados possuem

registrados em seus nomes/cénjuges criag@o de gado ou de outro animal de
corte;
: d) seja oficiado ao DETRAN/ES, informando sobre a decretagdo da presente

medida e determinando o bloqueio de todos os veiculos em nome dos
denunciados, de tudo informando este r, Juizo

———
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e) Requer também que a penhora recaia sobre os estabelecimentos
empresariais € sobre as rendas respectivas, constantes da consulfa em anexo,
procedendo este juizo na forma do arfigo 677 e ss do CPC;

f)] Seja oficiado & Procuradoria da Fazenda Nacional, solicitando as informacdes
concernentes quanto & existéncia crédito instrumentalizado em precatorio
federal em favor dos denunciados:

g) Seja solicitada informagdes ao Exmo. Presidente deste Sodalicio sobre a
existéncia de crédito instrumentalizado em precatdrio estadual em favor dos
denunciados;

h) Seja oficiado &s Procuradorias da Fazenda Municipal de Vitdria, Vila Velha,
Cariacica, Sera e Viang, Guarapari, ltapemirim, Presidenfe Kennedy,
Marataizes, Cachoeiro de Itapemirim solicitando as informagdes concernentes
quanto & existéncia crédito instrumentalizado em precatdrio munic;ipal em
favor dos denunciados;

i) Seja oficiado & Capitania dos Portos solicitando as informagdes quanto a
existéncia de embarcacdes em nome dos denunciados e, em caso positivo, a
realizagdo de constricéio;

J)  sejam liberados para os requeridos os bens que se mostrarem excessivos para

o ressarcimento dos danos, a fim de se evitar quaiquer constrangimento.
c. DA ALIENAGCAO ANTECIPADA

Discriminados os bens objeto da medida cautelar de constrigdo, requer vista dos
autos para consolidar a relagdo de todos os demais bens, com a descricdo e a
especificacdo de cada um deles, e informagdes sobre quem os detém e local onde
s& encontram, apds o que requer desde j& aplicacdo aos termos do artigo 144-A do
CPP e artigo 4° e 4°-A da lei n° 9.4] 3/98, em especial dqueles Cuja depreciacdo ou

deterioragdo esteja diretamente relacionada ao fator tempo:

Art. 144-A, O juiz determinard a alienagdo antecipada para preservacao do valor

dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou

/L—
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depretiagdo, ou quando houver dificuldade para sua manutengdo. {Incluido
pela Lej n° Ié.694, de 2012)

§ 10 O leilgo far-se-d preferencialmente por meio eletrénico. {incluido pela Lei n®
12.694, de 2012)

§ 20 Os bens deverdo ser vendidos pelo valor fixado na avaliacdo judicial ou por
valor maior. Ndo alcangado o valor estipulado pela administragdo judicial, serd
realizado novo leildo, em até 10 (dez) dias contados da redlizacdo do primeiro,
podendo os bens ser alienados por valor ndo inferior a 80% foitenta por cento} do
estipulado na avaliagdo judicial. (Incluido pela Lein® 12.694, de 2012)

§ 30 O produto da dlienagao ficard depositado em conia vinculada Qo juizo até
a decisdo final do processo, procedendo-se d suq conversGo em renda para g
UniGo, Estado ou Distrito Federal, no caso de condenagc@o, ou, no caso de
absolvigdo, & sua devolucdo ao acusado. fincluido pela Lei n® 12.694, de 2012)

§ 4o Quando a indisponibilidade recair sobre dinheiro, inclusive moeda
estrangeira, titulos, valores mobilidrios ou cheques emilidos como ordem de
pagamento,. o juizo determinard a conversGo do numerdrio apreendido em
moeda nacional comrente e o depésito das correspondentes quantias em conta
judicial. {incluido pela Lei n° } 2.694, de 2012)

§ 50 No caso da alienagdo de veiculos, embarcagdes ou aeronaves, o juiz
ordenarg & autoridade de irénsito oy go equivalente drg&o de registro e controle
a expedicdo de cerfificado de registro e licenciamento em favor do arematante,
ficando este livre do pagamento de multas, encargos e fributos anteriores, sem
prejuizo de execucdo fiscal em relagdo ao antigo proprietdrio. fincluido pela Lei
n° 12.694, de 2012)

§ 60 O valor dos titulos da divida publica, das agdes das sociedades e dos titulos
de crédito negocidveis em bolsa serd 0 da cotacdo oficial do dia, provada por
certidGo ou publicagdo no érgdo oficial, {Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012).

Art. 4° lei n° 9.613/98 § lo Frocederse-d & aliena¢éo antecipada para
preservagdo do valor dos bens sémpre que esfiverem sujeitos a qualquer grau de

deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua
manutenggo.

E 0 que recomenda o Conselho Nacional de Justica (Recomendacgao CNJ n° 30/1 0):

Ay
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Arf. 1, 1- Aos magistrados com competéncia criminal, nos autos dos quais existam
bens apreendidos sujeitos & ‘pena de perdimenfo na forma da legislacdo
respectiva, que:

¢} observem, quando verificada o conveniéncia, oportunidade ou necessidade
da alfienagdo anfecipada, as disposicGes da lei processual penal e
subsidiariamente as da lei processual civil relativas & execugdo por quantia cerfa
no que respeita @ avaliagdo, ficitagcdo e adjudicacdo ou arematacdo e da
respectiva jurisprudéncia;

It - Aos juizos de primeiro grau e tribunais que, na medida do possivel, promovam
pericdicamente audiéncias ou sessGes unificadas para alienacdo antecipada de
bens nos processos sob a sua jurisdicdo ou sob g jurisdicGo das suas unidades

judicidrias fleilGo unifi icado}, com ampla divulgacdc, permifindo maior nimero de
participagdes.

Trata-se de medida necessdria & garantia da recomposicdo ao erdrio pelos prejuizos
decorrentes dos delitos praticados, fulcrada na probabilidade do direito e potencial

ineficdcia da mera indisponibilidade pelos efeitos deletérios do tempo.
Nestes termos

Pede e espera deferimento.

Vitoria/Es,

Procurodor de Jusﬁgo Especial

VITOR AN

Promotor

LIDSON FAUSTO DA SILVA

Promotor de Justica - Gaeco

CLAUDEVAL ,A!\ANCA QUINTILIANO BRUNO "Em

Promot

3He julho de 2015,

d/é E ZAVALCANTI
e Ju ica: Gceco

de|Justica - Gaeco Promotor de Justica - Gaeco
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Adalte Dias Tristio

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO Ne 0017486-
. 77.2015.8.08.0000;

INVTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

INVTO: LUCIANO DE PAIVA ALVES

RELATOR: DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO

EMENTA:
ACAO PENAL - RECEBIMENTO DA DENUNCIA - CRIMES PREVISTOS NO ART. 19, §1°
E ART. 22 § 49, Il DA LEl N° 12.850/13; B} ARTIGOS 89 DA LEI N° 8.666/93, NA
FORMA DO ARTIGO 70 DO CP; C) ARTIGO S0 DA LEI N° 8.666/93, NA FORMA DO |
ARTIGO 70 DO CP; D) ARTIGO 96, V DA LEI N° 8.666/93; E) ARTIGO 317 § 12 DO |
CODIGO PENAL; E F) ARTIGO 299, PARAGRAFO UNICO DO CODIGO PENAL; ENTRE Sl

NA FORMA DO ARTIGO 69 DO CODIGO PENAL - INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA

E PROVA DA MATERIALIDADE — IN DUBIO PRO SOCIETATE - DENUNCIA RECEBIDA.

l) Portanto, pelo que se extrai da dendncia, das investigagdes, dos documentos

acostados aos autos dos depoimentos prestados e da manifestagdo ministerial, o ' |
recebimento da inicial se mostra necessdria em razio do suposto e provavel *
esquema criminoso movimentado pelo acusado para construir o panorama .
favoravel as fraudes perpetradas. O que se constata, portanto, ndo é um fato |
isolado, tampouco ha que se falar em superficialidade da investigacdo, que n3o foi
genérica, o que se colhe dos autos é um contexto que envolve vérios episddios que
podem ser considerados fraudulentos, o que reclama processamento pela via
judicial penal. Assim, considerando a forma como a fraude se disseminou no ambito
de toda administragdo Municipal, partindo dos niveis hierarquicos superiores da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, verifica-se que a ordem e a economia publicas,
no ambito Municipal, parece que foram lesados, o que é suficiente, neste
momento, para deflagracio da acio penal. Destarte, havendo nos autos, indicios
minimos de autoria e materialidade de contratagdo irregular de servigos, sem a
realizaco do procedimento licitatério ou com burla a Lei de Licitacdo, além dos
outros varios elementos indicidrios que apontam a ocorréncia de fraude e
locupletamento ilicito com a dilapidagdo do patrimdnio publico, suspostamente
perpetrado, restam preenchidos os requisitos minimos para recebimento da
dendncia referente ao delito previsto no artigo 12, §1° e art. 22 § 49, Il da lei n°
12.850/13; b) artigos 89 da lei n° 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; c} artigo 90
da lei n° 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; d) artigo 96, V da lei n° 8.666/93; e)
artigo 317 § 12 do Cédigo Penal; e f) artigo 299, paragrafo Unico do Codigo Penal;
entre si na forma do artigo 69 do CAdigo Penal;

2) Dentincia recebida. g? ‘

rede2016/05/Diversos/ Receb denuncia n? 0017486-77.2015.8.08.0000/06 \
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Gabinete do Desembargador Adalto Dias Tristio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Procedimento
Investigatorio n? 0017486-77.2015.8.08.0000, em que é denunciante o
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e denunciado LUCIANO DE PAIVA ALVES;

ACORDA a Egrégia Segunda Camara Criminal, na conformidade
_ da ata e notas taquigréficas da Sessdo, a unanimidade, receber a dentncia,

" 'nos termos do voto do Relator.

vitéria, 1€ de 1 CLLO de 2016.

PRESIDEN E/REL‘Aég "

rede2016/05/Diversos/ Receb denuncia n? 0017486-77.2015.8.08.0000/06
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
SEGUNDA CAMARA CRIMINAL
18/5/2016

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MP (PECAS DE INFORMAGAQ) N°
0017486-77.2015.8.08.0000

INVTE.:  MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

INVDO.: LUCIANO DE PAIVA ALVES

RELATOR: O SR.DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO

RELATORIO

O SR.DESEMBARGADOR ADALTOQ DIAS TRISTAO (RELATORY):-

Trata-se de Dentincia ofertada pelo MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, com pedido cautelar, por seu Procurador de Justica Especial, em
desfavor de LUCIANO DE PAIVA ALVES, Prefeito do Municipio de Itapemirim/ES,
pela suposta pratica dos delitos ocorridos no ambito da Prefeitura Municipal de
Itapemirim/ES.

A denuncia de fls. 02/66, veio acompanhada dos documentos de fls.
67/6.182, ocasido em que se imputa ao denunciado, incursao especifica nos seguin-
tes termos: LUCIANO DE PAIVA ALVES - a) artigo 1°, §1° e art. 2° § 40, Il da lei n°
12.850/13; b) artigos 89 da lei n° 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; ¢) artigo 90
da lei n® 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; d) artigo 96, V da lei n° 8.666/93: e)
artigo 31 7 § 1 ° do Codigo Penal; e f) artigo 299, paragrafo tinico do Cddigo Penat;
entre si na forma do artigo 69 do Cadigo Penal;

A pega inicial veio acompanhada de cota a dentincia criminal, onde o
Ministério Publico pugna pelo deferimento de varias medidas cautelares, tais como:
indisponibilidade de bens, afastamento de fungdo publica, alienacao antecipada de
bens, entre outros, no bojo da denuncia ofertada, apos procedimento sigiloso inves-
tigatorio, iniciado com o fito de apurar diversos crimes, em tese, como por exemplo,
falsificagdo documental, advocacia administrativa, lavagem de dinheiro, delitos licita-
térios e organizagao criminosa, no ambito da Prefeitura Municipal de ltapemirim.

Para uma melhor compreensao dos fatos, consigno que no julgamento
do Agravo Regimental n® 0012177-12.2014.8.08.0000, esta E. Camara manteve o
afastamento cautelar dos agentes publicos citados no procedimento investigatorio,
pugnado pelo Ministério Plblico, por 60(sessenta) dias, além da indisponibilidade de

1
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bens, dentre outros pedidos deferidos (fls. 6.012/6.053). A defesa de LUCIANO DE
PAIVA ALVES ingressou com pedido de Suspensédo de Liminar perante o STF (SL
n°® 907 Espirito Santo). Em Decis&o do Supremo Tribunal Federal de lavra do Minis-
tro Ricardo Lewandowski (juntada por copia nos autos de n® 0012177-
12.2014.8.08.0000 - fls.7546/7561) foi deferido o pedido liminar em parte formulado
pelo investigado LUCIANO DE PAIVA ALVES, para que o mesmo retornasse ao
cargo que exercia como prefeito do Municipio de Itapemirim/ES.

Prosseguindo no relatério, as fls. 6.185/6.189, proferi despacho deter-
minando a revogacao do sigilo quanto a quaisquer medidas e documentos consig-
nados exclusivamente nestes autos, em homenagem a norma-principio da publici-
dade, ndao se estendendo tal revogagdo a medida cautelar n° 0012177-
12.2014.8.08.0000.

Proferi decisao de fls. 6.191/6.197, deferindo os pedidos formulados
pelo Orgéo Ministerial, referentes a revogagéo de algumas medidas cautelares ante-
riormente deferidas e mantive os afastamentos cautelares de LUCIANO DE PAIVA
ALVES, LORIANE SILVA CALIXTO PAIVA e JHOEL FERREIRA MARVILA. Deter-
minei, ainda, a notificagdo dos denunciados para apresentarem resposta preliminar.

A defesa de LUCIANO DE PAIVA ALVES, intimada para apresentar
defesa prévia, manifestou-se as fls. 6.351/6.360, pugnando pela revogacdo da
decisdo que manteve o seu afastamento da chefia do executivo Municipal de
Itapemirim sem data determinada e que seja indeferido o pedido Ministerial de
alienagao antecipada dos bens.

A Douta Procuradoria de Justiga Especial, em manifestagdo subscrita
pelo Douto Procurador Fabio Vello Correa, as fls, 7206/7213, pugna pelo recebimen-
to da denuncia.

As fls. 7216/7217, determinei o desentranhamento da peticdo de fls.
7216/7217 e a juntada da mesma no processo de n°® 0012177-12.2014.8.08.0000,
eis que o pedido era correlato ao referido processo.

Na Decisao de fls., determinei o desmembramento do feito em relacéo
ao ora denunciado, que possui prerrogativa funcional, devendo o processo em
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relagdo aos demais acusados seguir perante a comarca de Itapemirim, em
observancia ao artigo 80 do Cédigo de Processo Penal.

Apos essa longa marcha processual, apos diversos requerimentos de
diligéncias, e observando sempre os principios do contraditdrio e ampla defesa, evi-
tando qualquer futura alegagao de nulidade, vieram-me finalmente conclusos os au-
tos para julgamento acerca do recebimento ou rejei¢ao da denuncia.

Inclua-se em pauta.

E o relatorio.

QUESTAO DE_ORDEM

O SR. ADVOGADO ANDRE LUIS CALLEGARI:-

Excelentissimo Desembargador Adalto Dias Tristdo, dignissimo Relator
e Presidente desta Egrégia Segunda Camara Criminal, receba Vossa Exceléncia da
tribuna, principalmente porque & a primeira vez que me encontro sustentandc no
Estado do Espirito Santo e neste Tribunal de Justiga, uma saudagio especial e a
gratidao pelo atendimento, recepgéo sempre que solicitamos em seu gabinete.

Muito obrigado.

Excelentissimo Senhor Desembargador Sérgio Luiz Teixeira Gama,
Excelentissimo Senhor Desembargador Teiémaco Antunes de Abreu Fitho que hoje
substitui o Desembargador impedido Fernando Zardini Anténio, dignissimo
representante do Ministério Publico, demais colegas, serventuarios da justica.

Senhor Presidente, eu teria uma questdo de ordem antes de iniciar
propriamente a sustentagéo oral, porque tomei conhecimento de que foi interposto
um Agravo Regimental que se for provido, na realidade, sera prejudicial a esse
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julgamento, porque todos os demais denunciados deveriam participar da sesséo.
Evidentemente, que se nao for apreciado ou for indeferido, essa sesséo deveria ter
continuidade, mas havendo o deferimento desse Agravo Regimental, € uma questao
prejudicial ao recebimento da dendncia, porque ela deveria ser feita de forma
unissona.

0O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO
(PRESIDENTE/RELATOR):-

Se Vossa Exceléncia preferir posso inverter, julgar o Agravo
Regimental, que esta constando fora de pauta, como tem ciéncia a douta defesa.
Posso julgar esse Agravo, no qual participa também o Eminente Desembargador
Telémaco Antunes de Abreu Filho, ante o impedimente do Eminente Desembargador
Fernando Zardini Antonio, e voltamos, entao, ao processo que Vossa Exceléncia ora
defende.

*

O SR. ADVOGADO ANDRE LUIS CALLEGARI:-
Perfeito.

(Pausa para julgamento do Agravo Regimental)

O SR. DESEMBARGADOR  ADALTO DIAS  TRISTAO
(PRESIDENTE/RELATOR):-

Diante da decisdo do Agravo Regimental no sentido de negar
provimento, prossegue-se o julgamento do Procedimento [nvestigatério.

Retorno a palavra ac douto advogado, Dr. André Luis Callegari.

4
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O SR. ADVOGADO ANDRE LUIS CALLEGARI:-
Obrigado Exceléncia.

Renovo os meus votos de cumprimentos aos Desembargadores
integrantes deste Colegiado, ao Ministério Publico, aos demais colegas e estudantes
de direito.

Como Vossa Exceléncia ja fez um breve relato dos fatos, vou dispensar
porque a denuncia € enorme, temos 27 volumes neste processo, presumo gue os
Desembargadores integrantes desta Colenda Camara Criminal conhegam os fatos,
resumidamente estdo pautados como organizagdo criminosa, fraude a licitagdo,
corrupgao passiva, fraude processual, e eu pincei fato a fato, pelo menos para que a
gente possa nessa discussdo colegiada verificar, estudarmos a possibilidade de
rejeicao da peca inicial acusatéria.

Em primeiro lugar, a denincia é claramente inepta. Eu, com todos
esses anos de advocacia, ndo vi uma dentincia com 40 laudas que nao individualize
em nenhum momento sequer a participagdo do Prefeito Municipal de Itapemirim.
Nao cumpre em nenhum momento os requisitos do art. 41. E verdade que de modo
geral diz que essa familia estava articulada, que os parentes estavam juntos,
estavam em conluio, mas n&o segue o que preceitua o Codigo de Processo Penal,
dizendo como, onde, de que forma, como contribuiu em cada fato descrito na inicial
acusatéria. Em nenhum momento da pega, e Vossas Exceléncias tém a peg¢a em
maos, podem verificar que nao houve a individualizacdo. O acusado nido tem
qualquer mengao, em qualquer desses fatos, de que forma ele teria participado
especificamente.

Nao ha sequer um periodo da dendncia que descreva no dia tal, a
tantas horas, em acordo de vontades, ou aliciando as testemunhas, ou aliciando o
coordenador do pregéo. Ndo, ndo ha nenhuma mengdo. E bem verdade, nio vou
faltar com a verdade aqui desta tribuna, que tém os periodos dos contratos licitados,
séo coisas distintas, mas ndo a individualizagdo da conduta do Prefeitc na
participagédo delitiva a ele imputada. De qualquer sorte, de forma genérica, a
dendncia ja seria inepta nesse requisito.
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Sobre a organizagéo criminosa.

Exceléncias, a lei da organizag&o criminosa foi promulgada em agosto
de 2013. Entrou em vigor, conforme consta no novel diploma legal, 45 dias depois da
sua publicagdo. Os contratos citados na dentncia s8o de janeiro e fevereiro de
2013, os contratos de shows. Esse processo basicamente, essa primeira fase cinge-
se, principalmente, a contratagdo de shows, que foram objeto de descrigdo pelo
Ministério Publico no ano de 2013 e uma parte sobre a locag@o de veiculos de uma
empresa chamada Loca Express. Sobre esses contratos de shows, vejam Vossas
Exceléncias, eles datam de janeiro e fevereiro de 2013. O contrato de locagio de
carros trazidos na inicial, o mais recente & de abril de 2013.

Além das organizagbes criminosas imputada ao Prefeito Municipal,
nem vigorava a época dos fatos. Ou seja, € um caso inédito de aplicagédo da
irretroatividade da lei penal mais gravosa. Nos temos, a toda evidéncia, uma novatio
legis in pejus que vai ser aplicada, se a denuncia for recebida nessa parte, em
relagéo ao Prefeito Municipal, uma retroatividade prejudicial ao acusado, nunca visto
antes no Direito Penal, pelo Principio da Reserva Legal e art. 1° do Cédigo Penal,
nulfun crimen sine lege e o préprio art. 2° regula a retroatividade e irretroatividade da
Lei Penal.

Ainda que outros fatos posteriores possam ter ocorrido, esses fatos
que s&o objeto e descrevem por amostragem os contratos de licitagdo que se
encontram na pecga exordial, correspondem a fatos praticados quando néo tinha
vigéncia a lei das organizagdes criminosas. Se quiser imputar qualquer outro fato ao
Prefeito Municipal que se mude a denuncia, mas a dentincia nesse ponto ndo pode
ser recebida, porque estariamos cometendo uma injustica de recebermos uma
denuncia por fato atipico na época em que se descreve essas supostas condutas
praticadas pelo Prefeito Municipal.

Em relagéo ao suposto crime previsto na Lei n° 8.666, do mesmo
modo, nao ha uma relag&o do delito imputado de fraudar a licitagdo com a descrigéo
da conduta do Prefeito. Em nenhum momento se descreveu de que forma a conduta
do Prefeito, ele, individualmente, teria ordenado essa fraude ou se beneficiado com
ela. O Prefeito néo € o ordenador do municipio, ndo & o controlador da comissio de
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licitagdo do municipic. Se nds trouxermos para esse ponto, que o Prefeito é
responsavel por tudo, temos que inverter entdo a teoria da imputacgéo objetiva, muito
usada no Direito Penal, que se utiliza de um principio da confianga, onde ha uma
distribuicdo de tarefas, principalmente no Executivo Municipal, onde cada qual tem a
sua atribuigao. Agora imputar genericamente por ser o Prefeito Municipal, parece-me
que nao tem cabimento. Alias, tem uma frase e eu nao quero ser aqui, na realidade,
uma pessoa da fribuna que sustenta sem a devida comprovagao, mas ha uma frase
da dentncia que me chamou a atengéo, dizendo que a denuncia afirma que néo é
necessario que se traga tudo que foi colhido na fase extrajudicial. Nunca tinha visto
isS0.

: Bom, mutatis mutandis, se nao é necessario trazer tudo que foi colhido
na fase inquisitorial, significa o seguinte: vamos transportar issc para um caso de
homicidio. Tenho indicio da autoria, ja que nao & necessario transportar tudo para ca
agora, para recebermos a denlncia, ndo importa se eu tenho a prova da
materialidade, porque no final do processo eu vou apurar se foi o disparo causador
da morte; se a morte foi causada por uma hemorragia ou por um mau procedimento
do médico no hospital.

Ora, Exceléncias, com a devida vénia, a dentincia tem que descrever
os pormenores. £ se ela coletou todos esses elementos na fase inquisitorial, eles
deveriam estar descritos, pelo menos, a possibilitar a defesa do Prefeito nessa fase,
sendo nos estamos rasgando a Constituicao Federal.

Em relacdo & atipicidade das condutas descritas no item 3.1.
Contratacdo de Shows Artisticos.

O Ministerio Publico basicamente sustenta na pega acusatoria a
acusacao de que os contratos deveriam ser contrato de exclusividade e néo carta de
exclusividade.

O Ministério Publico utilizou bem o fundamento para fundamentar a
flicitude, citou a decisdo do Tribunal de Contas da Unido. Ocorre que essa decisdo é
de 2008, mas o zeloso membro do Ministério Plblico ndo leu a deciséo de 2014 do
mesmo Tribunal de Contas da Unido, TC 002.281/2011-2, que decidiu que esse fato
constitui mera irregularidade e nao ilicitude. Nesse sentido, permitam Vossas
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Exceléncias, em caso de contratagéo irregular por inexigibilidade, que é o caso dos
autos, de licitagéo, inexistindo indicios de prejuizo ac erério e estando comprovado
que o objeto conveniado foi executado com os recursos do ajuste, ndo ha que se
falar na glosa dos valores repassados.

Exceléncias, ninguem disse que os shows ndo foram executados, aqui
ha uma discuss@o de como foi feito. E o Tribunal de Contas da Uniao disse que isso
€ mera irregularidade. Portanto, nesse ponto, a dentncia também & inepta, ou pelo
menos nao aponta fato tipico. Se nds clharmos a carta de exclusividade e ndo o
contrato, ndo fere a lei de licitagdo, de acordo com a interpretagio recente do
Tribunal de Contas da Unido. Todos os shows contratados foram executados,
regularmente, pois ndo feriram a lei de licitagtes, utilizando a carta de exclusividade,
segundo a interpretagéo recente do Tribunal de Contas da Unido. Como se trata de
mera irregularidade, ndo pode ser supedaneo para uma dendncia criminal desse
porte.

Portanto, Eminente Relator, Eminentes Desembargadores, também
nesse ponto, auséncia de justa causa para a Agdo Penal, a denlncia deve ser
rejeitada pelo art. 395, lll, CPP.

O mesmo ocorreu sobre o ponto dos contratos que s&o veiculados na
denuncia de 2013. Se Vossas Exceléncias verificarem, o Tribunal de Contas do
Estado, do Estado do Espirito Santo, aprovou todas as contas do Municipio de
Itapemirim no ano de 2013. E leio para Vossas Exceléncias trecho do acérdao, tenho
0 acdrdao aqui e posso entregar. Fui diligente antes da sustentagéo e fui buscar no
Egrégio Tribunal de Contas do Estado a decisdo sobre o Prefeito Municipal, e diz
assim:

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sess&o plenaria realizada no dia vinte e sete de outubro de dois
mil e quinze, a unanimidade, julgar regulares as contas da Prefeitura Municipal de
Itapemirim, sob a responsabilidade do Senhor Luciano de Paiva Alves, no exercicio
de suas fungbes administrativas, relativas ao exercicio de 2013.

Exceléncias, os contratos imputados e tidos como irregulares sdo
justamente os de 2013. Entao aqui € uma confusdo. O Ministério Ptiblico de Contas
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participou desse julgamento, estava presente, esta consignado nos autos e os
membros do Tribunal de Contas o aprovaram. Mas o que chama mais a atengéo
sobre esse fato € que essa sessio foi realizada em 27 de outubro de 2015, mesmo
depois de todo esse suposto escandalo de Itapemirim ter vindo a tona. Por que
nessa sessao, os Conselheiros, entdo sabedores que la em ltapemirim se passava
todas essas ilicitudes, aprovaram as contas do Prefeito Municipal, depois de terem
esse conhecimento? N&o foi na época dos fatos, foram dois anos depois! E dois
anos depois, fatos veiculados na midia, na imprensa escrita, todos sabedores, entdo
que o Prefeito tinha uma quadrilha, uma organizagao criminosa atipica fraudando
licitagbes e os membros do Tribunal de Contas aprovam as contas do Prefeito.

Entdo compactuaram, no minimo, com as contas aprovadas. S6 posso ter essa
ilagao.

Atipicidades nas condutas descritas no ltem 3.2. Locacéo de Carros.

Novamente todos os fatos dizem respeito ao periodo em que as contas
foram aprovadas pelo TCE. Nao ha nenhuma descricao pormenorizada nesses
autos de que o Prefeito Municipal tenha, ele, ordenado a locagao desses veiculos,
tenha interferido no processo licitatdrio, tenha ordenado como, onde, de que forma,
que seriam o0s requisitos do 41. E mais, aonde teria obtido a vantagem indevida.
Assim nao ha que se falar em crime.

Aproveitando que o Desembargador Adalto, dignissimo Presidente
desta Corte citou a jurisprudéncia do STJ, eu cito um julgado recente do Ministro
Felix Fischer dizendo que, para a caracterizagao especifica desse delito imputado ao
Prefeito, deve haver o dolo especifico, jurisprudéncia assente no Egrégio Superior
Tribunal de Justica e no Supremo, que diz: a auséncia de dolo especifico,
consistente no especial fim de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicag&o do objeto da licitagao, enseja, in casu, a absolvicdo pela pratica do
art. 90 da Lei n° 8.666/93 (Ministro Felix Fischer, julgado em 3 de margo de 2015).

De qualquer sorte, ndo ha nenhum elemento que demonstre o
beneficio obtido ou o dolo especifico do Prefeito Municipal.

As outras “ilicitudes” que estao citadas na denuncia, porque denuncia
deveria citar de novo, ou como, onde, de que forma, ele cita outras ilicitudes, com se

9



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
SEGUNDA CAMARA CRIMINAL
18/5/2016

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MP (PECAS DE INFORMAGCAQO) Ne°
0017486-77.2015.8.08.0000

nos tivéssemos outros homicidios praticados por alguém. Ora, onde esta a prova
dos outros homicidios? Dizem respeito a falsidade de documento publico, e onde se
verifica que ha uma divergéncia de datas dentro dos autos. Mas, eu pergunto da
tribuna: como o Prefeito pode verificar as datas que saem nos editais e onde esta a
participagéo delitiva, e de que modo ele faria isso? Existe uma comissao de licitagao,
um pregoeiro, um avaliador e todas as pessoas que integram a administracéo
municipal. De qualquer sorte, haveria aqui a auséncia de elementos subjetivos do
tipo, o que redundaria também em fato atipico.

Por todos esses elementos - aqui € impossivel analisar, sdo vinte e
sete volumes e uma dentncia que tem mais de quarenta laudas, mas volto a
enfatizar da tribuna - por todos esses elementos, que parecem graves se fossem
comprovados através da conduta descrita, subjetivamente e objetivamente pelo
Prefeito Municipal, de como ele participou, de que forma, onde, como colaborou, de
acordo com o art. 41, até poderiamos falar em recebimento da denincia sobre
alguns fatos. Mas em nenhum dos fatos especificos ha a delimitacdo dessa conduta
delitiva.

Portanto, em relagéo a todos os fatos imputados na dendncia, o que se
requer da tribuna, Senhor Presidente e demais Desembargadores integrantes deste
Colegiado, &€ o reconhecimento da inépcia da pega exordial, rejeitando essa
denuncia por auséncia de justa causa para a agao penal.

Nesses termos, ainda que nao for o entendimento desta Corte rejeita-la
plenamente, que seja rejeitada parcialmente, pelo menos nos fatos que a atipicidade
esta escancarada.

Muito obrigado.
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VOTO

O SR.DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO (RELATOR):-

Cumprimento inicialmente o Doutor André Luis Callegari, advogado de
renome que atua em todo o sul do pais, especialmente, em Brasilia, e em todo o
Brasil. Uma cultura invejavel, doutor em direito publico e filosofia, também
especializado em criminclogia pela PUC, Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul. Fez pds doutorado na Universidade de Madrid, onde, inclusive,
cursou o pos doutorado sob a dire¢do do conceituadissimo professor e mestre
Doutor Manuel Cancio Melia, que é renomado e reconhecidissimo na area penal. De
logo receba meus cumprimentos, & uma honra para essa Corte receber aqui Vossa
Exceléncia, inclusive com essa sustentagdo muito importante em prol daquele que
defende. Sua Exceléncia tem ainda uma importantissima obra, em coautoria com o
professor Eugénio Pacelli, em que escreveu a parte geral do Codigo Penal, da qual
sou possuidor e agradecgo.

Reitero meus cumprimentos ao digno e culto advogado que nos honra
com sua presenca.

Conforme relatado, trata-se de Procedimento Investigatorio ajuizado
pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL com pedido cautelar, por seu Procurador
de Justica Especial, em desfavor de LUCIANO DE PAIVA ALVES, Prefeito do
Municipio de ltapemirim, pela suposta pratica dos delitos ocorridos no ambito da
Prefeitura Municipal de ltapemirim/ES.

A denlncia de fls. 02/66, veio acompanhada dos documentos de fls.
67/6182, ocasido em que se imputa ao denunciado, incursio especifica nos seguin-
tes termos: LUCIANO DE PAIVA ALVES - a) artigo 1°, §1° e art. 2° § 4°, Il da lei n°
12.850/13; b) artigos 89 da lei n° 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; c) artigo 90
da lei n° 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; d) artigo 96, V da lei n° 8.666/93; e)
artigo 31 7 § 1° do Caddigo Penal; e f) artigo 299, paragrafo (nico do Codigo Penal;
entre si na forma do artigo 69 do Codigo Penal, narrando em sintese que:

“Extrai-se do caderno investigatorio que, a partir do ano de
11
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2013, inicio portanto da gestdo executiva municipal 2013/20186,
LUCIANO DE PAIVA ALVES, Prefeito do Municipio de
ltapemirim/ES, LEONARDO PAIVA ALVES, vulgo Léo Pintinho
e EVANDRO PASSOS PAIVA, primos do Prefeito Luciano e ex
Secretarios Municipais de Turismo e Esportes, respectivamente,
LORIANE SILVA CALIXTO PAIVA, esposa de Evandro e atual
Secretaria de Esportes e Lazer, JOSE ALVES PAIVA, tic do
Prefeito e atual Secretario Municipal de Geréncia Geral - todos
cautelarmente afastados das fungdes publicas -, FLAVIO
SERGIO MACHADO DE SOUZA cientes e voluntariamente, em
associagdo estavel, permanente, economicamente consolidada,
estruturada e organizada, com normas e padroes de atuagio,
rede de conexdes e comunhao de esforgos e designios (artigo
1°, §1° e art. 2° § 4°, 1l da lei n° 12.850/13), entre si e com os
empresarios CARLOS FERNANDO PEIXOTO GUIMARAES,
CLAUDOMIR PEREIRA e MARCOS VINICIUS DA SILVA TAYLOR
a) dispensaram e inexigiram licitacao fora das hipoteses previstas
em lei, bem assim deixaram de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade; b) frustraram e
fraudaram, mediante ajuste e combinagéo, o carater competitivo
de procedimentos licitatérios, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagdo (arts. 89 e 90 da lei n° 8.666/93); c) solicitaram, para si
e para outrem, direta e indiretamente, ainda que fora da fungéo,
mas em razdo dela, vantagem indevida, infringindo dever
funcional (Luciano, Evandre e Leonardo- art. 317, §1° CP); d)
Fraudaram, em prejuizo da Fazenda Publica, contrato para
aquisicdo bens ou mercadarias, tornando injustamente mais
onerosa a execug¢ao do contrato (art. 96, V da lei n° 8.666/93); e)
Omitiram em documento publico declaracio que dele devia
constar, e nele inseriram e fizeram inserir declaragéo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, prevalecendo-se do cargo, com
o fim de criar alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante (art. 299, paragrafo unico CP); f) Inovaram
artificiosamente o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o
fim de induzir a erro o juiz em processo penal, ainda que nao
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iniciado (art. 347, paragrafo Unico, Cadigo Penal).
Por delatio criminis encaminhada em oficio ao Ministério Publico
via Diretdério Municipal do Partido Social Cristao de
ltapemirim/ES, por seus representantes, noticiou-se elementos
indiciarios acerca de delitos funcionais/atos improbos atribuiveis
a agentes publicos e exfraneus, com indicativo de organizacgéo
criminosa comandada pelo Chefe do Poder Executivo local, Sr.
LUCIANO DE PAIVA ALVES, constituida com fim especifico de
leséo aos cofres publicos municipais, langando-se mao, em
regra, de procedimentos licitatérios direcionados e formalmente
inadequados, ou indevidamente afastados, seja para a
contratacdo de apresentagées artisticas, shows musicais e
aparato técnico durante a atual gestdo, seja em contratagoes de
servicos de engenharia e mao de obra nas modalidades Pregdo
e Convite, seja ainda para prestagéo de servigo de locagéo
veicular, elaboragdo de projeto arquitetbnico municipal,
prestacdo de servico de consultoria em obras publicas,
aquisicdo de insumos, dentre outros, com pessoas fisicas e
juridicas previamente associadas e ilicitamente beneficiarias.(...)
(...) A documentagdo revela promiscuidade das relagdes
travadas entre diversas sociedades empresarias, por seus
socios e representantes com a municipalidade, fulcrada
preponderantemente na malversagio dos recursos publicos em
contratacGes administrativas para prestagdo dos servigos
discriminados.
Frise-se haver perante a e. Corte de Contas Estadual
procedimento instrutério especifico (TC n° 7301/2013 - anexo)
quanto a parcela dos fatos objeto da presente imputagao
persecutdria.
Apods a analise do extenso material colacionado aos autos, a
profundidade cognitiva e, por consequéncia, a extensdo da
atividade persecutéria recaiu sobre a contribuicio material ou
intelectual de agentes, ex agentes pulblicos, bem assim pessoas
juridicas e respectivos sécios para delitos funcionais.
[dentifica-se, em articulagdo e observancia aos ditames dos
artigos 41 e 395,1 e Il do Coddex Processual Penal, as
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imputagtes lastreadas na documentagdo que acompanha esta
vestibular, maxime por demonstracdo do suporte probatério
minimo de autoria e materialidade (Afranio Silva Jardim, In
Direito Processual Penal, 4a ed., Forense, p. 265) e garantia ao
regular exercicio da normafprincipio constitucional do
contraditério e consequente dialeticidade. Conquanto a melhor
técnica postulatéria criminal ndo recomende insiram-se na pega
inicial alusGes ou excertos de elementos informativos colhidos
durante a instrugdo extrajudicial, a complexidade, capilaridade e
desdobramentos infracionais do caso sub examine permitem
buscar método que melhor se adeque a compreensao
exauriente dos fundamentos de fato e objeto mediato do
processo pelo juigador.
Cabe a ressalva que esta pega exordial tangencia tdo somente
parcela dos fatos investigados, cindidos para a garantia da
regularidade instrutdéria e, em (dltima instancia celeridade
procedimental, a luz da norma fundamental extraida do artigo 50
LXXVIIl da Constituicdo da Republica. (...)"

Diante disso, pede o seguinte na exordial acusatéria;

{...) 2) Recebimento da dendncia com a citagao dos
denunciados para ciéncia, bem assim designagao de data para
o interrogatorio, e posterior resposta a acusagao, por escrito, no
prazo de 5 (cinco) dias (artigos 72 e 82 da lei n° 8.038/90).

3) Designaggo de audiéncia de instrugdo e julgamento,
intimando-se os denunciados e seus defensores e o Ministério
Publico, com a consequente condenagao (Artigos 90 e seguintes
da lei n® 8.038/90 e 399 do CPP).

4) A condenagao a perda do cargo, funcdo, emprego ou
mandato eletivo e a interdicao para o exercicio de fungio ou
cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao
cumprimento da pena, na forma do artigo 20, §60 da lei n°
12.850/13 e artigo 92,1 do Caodigo Penal;

5) Condenacdo solidaria aoc pagamento do valor indenizatério
minimo, somados dano patrimonial (R$ 11.511.880,74) e moral
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coletivo (duas vezes o valor do dano patrimonial), na forma da
fundamentagéo consignada na cota a denincia e artigo 387, IV
do Caédigo de Processo Penal;
6) O compartilhamento da integra dos autos, anexos e apensos,
com o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por sua
Procuradoria Especial de Contas, e consequente remessa de
copia aquele Sodalicio;
7) Autorizagdo Judicial para o compartilhamento da integra dos
autos, anexos e apensos com a Secretaria de Direito Econémico
(Ministério da Justiga), Receita Federal do Brasil, Receita
Estadual, Policia Militar do Espirito Santo e Policia Civil do
Espirito Santo;
8) Requisicdo da Folha de Antecedentes Criminais dos
denunciados e certificagdo quanto & existéncia de
procedimentos criminais instaurados.
9) A revogagdo da medida de afastamento cautelar dos
cargos/fungdes decretada
em face de ALEX WINGLER LUCAS e BRUNO DA CUNHA
ABDENOR,;
10) Arevogacgéo da medida cautelar de proibigao de acesso e
freqiéncia a quaisquer
dependéncias do Poder Executivo Municipal decretadas em face
de GASTAO FRANGA SARDENBERG, ALEX WINGLER
LUCAS, ELCI FRANCA GRANJA, ALINE MACHADO DE
ABREU FRANGA, LUCIANO BARRETO DAVID, CEZAR
BRANDAO HENRIQUES, BRUNO DA CUNHA ABDENOR,
ERNANE SILVA e WILSON DE SOUZA VIANA NETO, porquanto
nao mais necessarias a garantia das instrugbes extrajudicial e
processual;
11) A revogagédo da medida cautelar de indisponibilidade de
bens decretada em face de ALEX WINGLER LUCAS e GASTAOQ
FRANCA SARDENBERG, bem como devolugdo do passaporte
de BRUNO DA CUNHA ABDENOR;
12) A revogacdo do sigilo quanto a quaisquer medidas e
documentos consignados nos autos, com autorizagdo de acesso
por terceiros interessados, em homenagem a norma-principio da
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publicidade consignado nos artigos 50, LX e 37 da Carta
Republicana;
13) Deferimento das denuncia, pela cautelares e demais
providéncias correlatadas descritas na cota & fundamentagao ali
consignada;
14) Discriminagao nos autos da relagdo de bens dos
denunciados que se encontram indisponiveis cautelarmente.”

A pegca inicial veio acompanhada de cota a dentncia criminal, onde o
Ministério Publico pugna pelo deferimento de varias medidas cautelares, tais como:
indisponibilidade de bens, afastamento de fungéo plblica, alienagdo antecipada de
bens, entre outros, no bojo da dendncia ofertada, apds procedimento sigiloso inves-
tigatério, iniciado com o fito de apurar diversos crimes, em tese, como por exemplo,
falsificagdao documental, advocacia administrativa, lavagem de dinheiro, delitos licita-
térios e organizagéo criminosa, no ambito da Prefeitura Municipal de ltapemirim.

Para uma methor compreensao dos fatos, esclaregco que o Ministério
Pablico de 1° Grau interpés medida cautelar tombada sob o n®0012177-
12.2014.8.08.0000, na qual formulou diversos pedidos, como afastamento do cargo
e indisponibilidade de bens dentre inimeros outros. Esta E. Camara, em anélise aos
pedidos formulados, determinou o afastamento do denunciado LUCIANO DE PAIVA
ALVES do cargo publico de Prefeito Municipal pelo prazo de 60(sessenta) dias e a
indisponibilidade de bens, dentre outros.

Contra essa decisao foi interposto Agravo Regimental n°® 0012177-
12.2014.8.08.0000, cujo provimento foi negado, prorrogando-se seu afastamento por
mais 60(sessenta) dias.

A defesa de LUCIANO DE PAIVA ALVES ingressou com pedido de
Suspensio de Liminar perante o STF (SL n°® 907 Espirito Santo). Em Deciséo do
Supremo Tribunal Federal de lavra do Ministro Ricardo Lewandowski (juntada por
codpia nos autos de n° 0012177-12.2014.8.08.0000 — fIs.7546/7561) foi deferido o
pedido liminar em parte formutado pelo investigado LUCIANO DE PAIVA ALVES,
para que o mesmo retornasse ao cargo que exercia como prefeito do Municipio de
Itapemirim/ES.
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Em decorréncia dos fatos narrados na medida cautelar de n°® 001217-
12.2014.8.08.0000, e das provas amealhadas, o Ministério Publico de 1° Grau ofer-
tou denlncia nos presentes autos, em face de LUCIANO DE PAIVA ALVES e ou-
tros.

Fago este breve relato para que seja estabelecida uma linearidade
entre os fatos e para ressaltar que embora haja pedido formulado nestes autos pela
defesa do denunciado LUCIANO DE PAIVA ALVES, no tocante a revogagdo do
pedido de afastamento e quanto & indisponibilidade de bens, ressalto que tais
pedidos nao foram analisados ou deferidos nos presentes autos, como ja dito
alhures.

A defesa de LUCIANO DE PAIVA ALVES, intimada para apresentar
defesa prévia, manifestou-se as fls. 6.351/6.360, alegando que as acusagtes
feitas pelo érgéo Ministerial sdo completamente inveridicas e que isto se comprova
pela inconsisténcia da mesma, o que sera provado no tempo oportuno.

Sustenta que as supostas irregularidades cometidas no ambito da
Prefeitura de ltapemirim foram apresentadas por cinco pessoas contratadas e
exoneradas pelo defendente depois de verificar que os mesmos vinham cometendo
irregularidades na condi¢éo de servidores municipais e que as demais testemunhas
arroladas pela acusagao, s&o vinculadas ao poder politico que se beneficiou com o
seu afastamento.

Por fim pugna pela revogagio da decisdo que manteve o afastamento
da chefia do executivo municipal de Itapemirim e que seja indeferido o pedido
relativo a alienagéo antecipada dos bens do investigado.

Assim, os presentes autos se encontram na fase prevista no §3°, do
artigo 298, do Regimento Interno deste egrégio Tribunal de Justica, onde esta
colenda Segunda Camara Criminai devera deliberar sobre o recebimento ou ndo da
denuncia.

A dentncia foi deflagrada com o fito de apurar irregularidades “em ne-
gocios e atos juridicos publicos firmados por e entre o Municipio de Itapemirim, por
seu representante, e pessoas juridicas de direito privado para prestagao de servigos,
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violagéo formal de normas licitatérias, maxime por indicios de lesao aos cofres publi-
cos e enriquecimento ilicito de agentes politicos, funcionarios publicos e terceiros
beneficiarios e associados.

Consta ainda da pega inicial que por delatio criminis encaminhado por
oficio ao Ministério Publico, noticiou-se elementos indiciarios acerca de delitos funci-
onais/atos improbos atribuiveis a agentes publicos e extraneus, com indicativo de
organizagao criminosa supostamente comandada pelo denunciado LUCIANO DE
PAIVA ALVES, prefeito do municipio de Itapemirim/ES, constituida com o fim especi-
fico de les&o aos cofres ptiblicos municipais, com procedimentos licitatérios direcio-
nados e formalmente inadequados ou indevidamente afastados, seja para contrata-
¢ao de shows artisticos, musicais, apartos técnicos durante sua atual gestao, e ain-
da, em contratagbes de servigos de engenharia e mao de obra nas modalidades
“pregéo” e “convite”, prestagéo de servicos de locagao veicular, elaboragdo de proje-
to arquitetdnico municipal, prestacao de servigos de consultoria em obras ptiblicas,
aquisigdo de insumos, dentre outros com pessoas fisicas e juridicas previamente
associados e ilicitamente beneficiarias., com a finalidade primordial de lesar o patri-
monio piblico, promovendo o enriquecimento ilicito.

Assevera o orgao Ministerial de 1° Grau que a documentagéo acostada
aos autos revela promiscuidade de relagdes travadas entre diversas sociedades
empresariais, por seus socios e representantes com a municipalidade, com malver-
sagéo de recursos publicos na contratagdo administrativa de prestagao dos servigos
discriminados.

E mais: que o Prefeito Municipal, LUCIANO DE PAIVA ALVES, LEO-
NARDO PAIVA ALVES, o “Leo Pintinho” e EVANDRO PASSOS PAIVA, s&o os ges-
tores deste esquema criminoso, que dentre varias atividades tidas como ilicitas des-
tacam-se contratagées: de eventos artisticos, de obras e servigos de engenharia e
locagao de veiculos.

Ressalva, ainda, que a presente denlncia tangencia, tdo somente, par-
cela dos fatos investigados, que foram cindidos para a garantia da regularidade ins-
trutdria e por questdes de celeridade procedimental.
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Emerge dos autos que o investigado Luciano de Paiva Alves foi eleito
no ano de 2012, para exercer o mandato de Prefeito Municipal do municipio de Ita-
pemirim nos anos 2013/2016.

Pela leitura dos fatos narrados na dentincia, tenho que ha fortes indi-
cios de irregularidades ocorridas envolvendo contratos celebrados entre pessoas
juridicas e a administragéo publica da prefeitura Municipal de ltapemirim/ES, bem
como da realizagao processos licitatorios especificos, que por ora indicam néo terem
observado o disposto na Lei de Licitaggo.

Conforme demonstrado pelo Ministério Publico, no periodo de
2013/2014, foram feitas contratagdes de shows artisticos que perfazem um montan-
te superior a dez milhdes e quinhentos mil reais, quantias estas que se mostram
desproporcionais a serem arcadas por um Municipio de propor¢ées e numero de
moradores, relativamente pequenos, como Itapemirim/ES, a demandar quantia tao
vultosa.

De acordo, ainda com os informes Ministeriais, do inicio da gestao de
01 a 20/01/2013, os gastos com shows artisticos foram da ordem de R$2.000.00
(dois milhdes de reais). Chama a atengao o fato de que os contratos foram firmados
com pessoas que hao eram os empresarios dos artistas contratados, evidenciando,
assim, uma possivel burla ao processo da Lei de Licitagoes.

Em sua pega inicial o Ministério Publico traz inimeros casos de contra-
tacdes irregulares, onde supostamente haveria fraude a Lei de Licitages:

> Contrato n® 049, de 16.01.2013, celebrado entre o Muni-
cipio de ltapemirim, pela Secretaria Municipal de Turismo e Cui-
tura, e Normélia Campos Rocha ME para prestacao de servigos
artisticos pela cantora gospel Fernanda Brum e Banda Trilhas
do Ceu no valor R$ 109.000,00 (cento e nove mil reais) - Viola-
gdo ao artigo 25, Ill da lei n° 8.606/935 por ausente exclusivida-
de empresarial, mas intermediagao ou representacgédo, vez que
lastreada em documento ("carta de exclusividade") que discrimi-
na tao somente evento ou datas especificas. Logo, ndo obser-
vado o dever de licitar. Constatou-se ainda superfaturamento de
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R$ 79.000,00 (setenta e nove mil reais) no valor contratual,
quando comparado com os valores normalmente cobrados pela
apresentagédo, em novo prejuizo aos cofres publicos -fls.
211/212;

> Contrato celebrado entre o Municipio de itapemirim e a
empresa Alves Empreendimentos Ltda para apresentagdo das
bandas Titas e a dupla Zeé Ricardo e Thiago com falsa carta de
exclusividade, vez que os direitos exclusivos pertencem as em-
presas Titas Empreendimentos Artisticos Ltda e Talisma Admi-
nistradora de Shows Musicais, respectivamente. Ademais, o
mesmo contrato prevé a apresentagao do cantor "Tomate" por
intermediagao também da Alves Empreendimentos Ltda quando,
em verdade, aos 05.03.2013 o municipio de Anchieta contratou
o artista por intermedio da empresa Normélia Campos Rocha -
me7. Data: 16.01.2013. Valor: R$ §75.500,00 {quinhentos e se-
tenta e cinco mil e quinhentos reais) - fl. 201 e Apenso I, Volu-
me V;

- Contrato n°® 051, de 16.01.2013, celebrado entre o Muni-
cipio de ltapemirim, pela Secretaria Municipal de Turismo e Cul-
tura, e a LP Produgdes e Eventos - ME para prestagao de servi-
¢os artisticos pelas bandas Esquema Show, Fabricio & Leonar-
do, Jana Rios & Banda, Garota Bronzeada, Sol de Verio, Lira
27 de Junho - Marchinhas de Carnaval, Simpatia, e Cria Caso
no valor de R§ 170.500,00 (cento e setenta mil e quinhentos re-
ais) - Violagao ao artigo 25,11 da lei n° 8.666/93 por ausente ex-
clusividade empresarial, mas intermediacdo ou representagdo
das bandas, vez que lastreada em documento de idéntica forma-
tacdo e loyout, discriminando tdo somente evento, locais efou
datas especificas. Logo, nao observado o dever de licitar -
Apenso [ll, Volume I;

> Contrato n® 033, de 04.01.2013, celebrado entre o Muni-
cipio de ltapemirim, pela Secretaria Municipal de Turismo e Cul-
tura, e a empresa Taylor e Taylor Produgbes e Publicidade Ltda
Me para prestacdo de servigos artisticos pelas bandas Grupo
Koisa Nossa, Alex Campanha, Grupos Danados do Samba,
KS10, MC6, New Place Band, Wander Leal, Dj Renan Borges
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no valor de R$ 142.600,00 (cento e quarenta e dois mil e seis-
centos reais). Salta aos olhos que todos os atos que compdem o
procedimento n® 0232/2013 - da instauragéo a primeira apresen-
tagcdo de uma das bandas, incluidas justificativas, analises do-
cumentais, contratagdo, e demais formalidades exigidas por lei -
restaram concluidos em 02 (dois) dias, a saber, 04.01.2013 a
06.01.2013 (Apenso Iil, Volume IlI);

- Contrato n® 043, de 10.01.2013, celebrado entre o Munici-
pio de tapemirim, pela Secretaria Municipal de Turismo e Cultu-
ra e a empresa C. Pereira - ME para apresentagées artisticas
pelas bandas Show Cant, Sensassamba, e Vidativa no valor de
R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais) - Violagédo ao artigo
25, lll da lei n® 8.666/93 por ausente exclusividade empresarial,
mas intermediagdo ou representagdo das bandas, vez que las-
treada em documento de idéntica formatacéo, discriminando tao
somente evento, locais e/ou datas especificas. Logo, ndo obser-
vado o dever de licitar (Apenso lll, Volume VI);

- Contrato 027, de 03.01.2013 e n°® 057, de 31.01.2013, pa-
ra contratagdo de diversos

artistas locais com as empresas C. Pereira - ME e Alves Empre-
endimentos Ltda, respectivamente, nos valores de R$ 48.000,00
(quarenta e oito mil reais) e R$ 102.400,00 (cento e dois mil e
guatrocentos reais) e eivados de idénticas vicissitudes, porquan-
to indevida a inexigibilidade de licitagio por ausente exclusivida-
de empresarial;

> Contrato n° 061/2013 para contratagéo do artista Marceli-
nho Rodrigues, celebrado entre o Municipio de [tapemirim e a
M.A Shows e Eventos Ltda-ME no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais). Cabe destacar que todos os atos que compéem o proce-
dimento n°® 2318/2013 - da instauragao a apresentacao da ban-
da, incluidas justificativas, analises documentais, contratagéo, e
demais formalidades exigidas por lei - restaram concluidos em
01 (um) dia, a saber, 01.02.2013 a 02.02.2013 (Apenso lll, Vo-
lume VIII);

> Contrato n° 031/2013 celebrado entre o Municipio de Ita-
pemirim, pela Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, e a
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empresa Alves Empreendimentos Ltda para apresentagdes ar-
tisticas pelos cantores Belo, Padre Fabio de Melo, Alexandre Pi- |
res e Grupo Dibobeira no valor de R$ 489.500,00 (quatrocentos
e oitenta e nove mil e quinhentos reais). Os atos que compdem

. o procedimento n° 0048/2013 - da instauragao a contratagéo, e
demais formalidades exigidas por lei - restaram concluidos em
02 (dois) dias, a saber, 02.01.2013 a 04.0212013 (Apenso |lI,
Volume XV);
> Contrato n® 027/2013 para contratagio das bandas Auge,
Agitaé e K& Swing Bom, celebrado entre o Municipio de ltapemi-
rim e a C. Pereira - ME. Valor: R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil
reais). Os atos que compdem o procedimento n° 0046/2013 - da
instauragéo a contratagdo, e demais formalidades exigidas por
lei - restaram concluidos em 01 (um) dia, a saber, 02.01.2013 a
03.01.2013 (Apenso llI, Volumes XIII);
> Contrato n® 031/2013 celebrado entre o Municipio de Ita-
pemirim, pela Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, e a
empresa Alves Empreendimentos Ltda para apresentacoes ar-
tisticas pelos cantores Belo, Padre Fabio de Melo, Alexandre Pi-
res e Grupo Dibobeira no valor de R$ 489.500,00 (quatrocentos
e oitenta e nove mil e quinhentos reais). Os atos que compdem
o procedimento n® 0048/2013 - da instauragdo a contratagéo, e
demais formalidades exigidas por lei - restaram concluidos em
02 (dois) dias, a saber, 02.01.2013 a 04.0212013 (Apenso I,
Volume XV);

Analisando detidamente os autos, causa realmente estranheza a cele-
ridade com a qual em alguns processos licitatorios, todas as etapas foram vencidas
(como a instauragéo, instrugéo, justificativas e empenhos, além de publicagdes con-
tratuais posteriores ou muito proximas & prestagéo do servigo), em violagdo ao dis-
posto no artigo 26 da Lei 8666/93. Em alguns casos, o processo era concluido em
apenas 01(um) dia, como ressalta o érgdo acusatério na sua peca preambular.

Segundo a inicial acusatdria, ha indicios de violagéo a Lei n° 8.666/93,
em tese, nos contratos referentes a locag&o de veiculos, contratagdo de servicos e
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obras publicas e que s6 com os danos causados com os contratos de locagéao de
veiculos, os danos materiais perfazem a quantia de mais de nove milhdes de reais.

De acordo com a dentincia “O Relatério de Inteligéncia n° 030/2014
(fls. 393/419) revela que “um dos contratos celebrados (n° 084/2013) foi republicado
aos 17.07.2013 com alteragdo de contetido, majoragio de valores e aparente
agrupamento dos demais acordos posteriores, sem justificativa plausivel ou amparo
normativo. Salta aos olhos ainda o intervalo de mais de 3 (trés) meses entre as
datas de assinatura e publicagdo do contrato na imprensa oficial (fl. 395)".

Assevera o 6rgdo acusatorio que o contrato 084/2013 “aparente e
ilicitamente absorveu por agrupamento os acordos anteriores, com republicagdo em
valor global de R$ 608.900,00 (seiscentos e oito mil e novecentos reais), e trés
termos aditivos por 90 (noventa) dias no valor de R$ 175.620,00 cada um. Logo, R$
719.641,66 (setecentos e dezenove mil seiscentos e quarenta e um reais e sessenta
e seis centavos) a mais do que a simples soma matematica dos valores
anteriormente pactuados, a saber, R$ 416.118,34 (quatrocentos e dezesseis mil,
cento e dezoito reais e trinta e quatro centavos), e em clara violagéo a obrigagéo de
licitar e onerag&o contratual & Fazenda Municipal (art. 96, V, lei n°® 8.666/93).”

Citando ainda alguns contratos firmados com supostas irregularidades,
conforme afirma o Ministério Publico Estadual, trago como exemplo o Contrato
105/2013, sobre o qual o 6rgao acusatério ressalta que: "por aparente desatencéo
dos conluiados, ora denunciados, acabaram deixando claro que inseriram em docu-
mento publico declaragéo falsa e diversa da que devia ser escrita”. Segundo a exor-
dial, este contrato, conquanto subscrito entre as mesmas partes aos 01/04/2013, no
valor de R$13.900,00, prevé a clausula primeira 0 més de margo de 20136 como
termo a quo da prestagado do servico, ac passo que a clausula terceira toma a data
do empenho como termo inicial do dever contratual, havendo duas datas distintas
para o inicio do cumprimento do objeto contratual, ambas anteriores a existéncia
formal da avenga, que é datada em 01/04/2013.

De acordo com a dentncia o Municipio de Itapemirim, por seu presen-
tante, ora denunciado, LUCIANO PAIVA ALVES e Secretariado (Pregdo Presencial
n°® 179/2012 - Processo n° 22733/2012 - Ata de Registro de Pregos n° 001 /2013)
celebrou diversos contratos de locago veicular com a empresa Loca Express Loca-
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cbes LTDA e que estranhamente foram pactuadas avengas especificas para cada
item do certame a partir das quais se destinaram veiculos as secretarias municipais,
separadamente. Diz ainda, ndo constar comprovagéo de que os servigos de consul-
toria foram efetivamente prestados em sua plenitude, pois o referido procedimento
de Dispensa nao tras comprovagao da execugéo completa do servigo, mas compro-
va que foi feito pagamento integral do objeto adjudicado.

Além de enumerar outros contratos que teriam sido avengados com
supostas irregularidades, na dentncia consta, ainda, que para a garantia da perpe-
tuagdo da estrutura administrativa local e via de consequéncia a manutengao de be-
neficios auferidos pela associagéo delitiva, os denunciados langaram mé&o de expe-
dientes que vao desde a oferta de vantagem indevida a vereadores oposicionistas
em troca de suporte politico, até constrangimentos e ameagas por palavras ou ges-
tos aos dissidentes ou potenciais delatores.

Portanto, pelo que se extrai da denuncia, das investigagdes, dos
documentos acostados aos autos dos depoimentos prestados e da manifestagéo
ministerial, o recebimento da inicial se mostra necessaria em razdo do suposto e
provavel esquema criminoso movimentado pelo acusado para construir o panorama
favoravel! as fraudes perpetradas.

O que se constata, portanto, ndo é um fato isolado, tampouco ha que
se falar em superficialidade da investigagdo, que nao foi genérica, o que se colhe
dos autos & um contexto que envolve varios episddios que podem ser considerados
fraudulentos, o que reclama processamento pela via judicial penal.

Assim, considerando a forma como a fraude se disseminou no ambito
de toda administracdo Municipal, partindo dos niveis hierarquicos superiores da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, verifica-se que a ordem e a economia publicas,
no ambito Municipal, parece que foram lesados, o que é suficiente, neste momento,
para deflagragao da agéo penal.

Destarte, havendo nos autos, indicios minimos de autoria e materiali-
dade de contratagio irregular de servigos, sem a realizacao do procedimento licitato-
rio ou com burla a Lei de Licitagédo, além dos outros varios elementos indiciarios que
apontam a ocorréncia de fraude e locupletamento ilicito com a dilapidagéo do patri-
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ménio publico, suspostamente perpetrado, restam preenchidos os requisitos mini-
mos para recebimento da dentncia referente ao delito previsto no artigo 1°, §1° e art.
2° § 4°, |l da lei n® 12.850/13; b) artigos 89 da lei n° 8.666/93, na forma do artigo 70
do CP; c) artigo 90 da lei n° 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; d) artigo 96, V da
lei n® 8.666/93; e) artigo 317 § 1° do Cédigo Penal; e f) artigo 299, paragrafo Unico
do Cédigo Penal; entre si na forma do artigo 69 do Codigo Penal;

Saliento que para recebimento da denuncia é necessario que a peca
exponha o fato criminoso, com todas suas circunstancias, além da qualificacdo do
denunciado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifici-lo, a classificagao do
crime e, quando necessario, o rol de testemunhas, conforme dispée o artigo 41 do
Cdédigo de Processo Penal, “in verbis™:

Art. 41. A dendncia ou queixa conterd a exposigdo do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacédo do
acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificagdo do crime e, quando necessério, o rol das
testemunhas.

Por oportuno, colaciono os ensinamentos de Jilio Fabbrini Mirabete in
Cddigo de Processo Penal Interpretado, 92 edicéo, as fls. 182/187:

"(...) a denuncia é uma exposigdo, por escrito, de fatos que
constituem um ilicito penal em tese, com o fim de obter o
pronunciamento judicial para ser o denunciado condenado,
aplicando-se a competente pena, ou, no caso de
inimputabilidade, a medida de seguranga cabivel E
indispensédvel que na denuncia se descreva, ainda que
sucintamente, o fato atribuido ao acusado, ndo podendo ser
recebida a inicial que contenha a descrigdo vaga, imprecisa, de
tal forma lacénica que torne impossivel ou extremamente dificil
ac denunciado entender de qual fato preciso esta sendo
acusado.

Qualquer fato criminoso é rodeado de circunstancias (pessoa do
criminoso, meio de execugdo, causas, efeitos, local, tempo,
efc.). A descricdo, porém, ndo deve ser necessariamente
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exaustiva (...)".

Destaco, ainda, que nesta fase processual, cabe ao julgador, tao
somente, estabelecer um mero juizo de admissibilidade da acusacgao, e caso exista
duvida, esta deve ser resolvida em favor da sociedade, com ¢ recebimento da peca
vestibular.

Nesta quadra, colaciono os seguintes arestos deste Tribunal de Justica:

ACAO PENAL. PREFEITO. POSSIVEL PRATICA DE
NEGATIVA DE EXECUGAO DE LE! (ART. 1° XlvV, DO
DECRETO-LEI N° 201/67). PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE CONTIDOS NO
ARTIGO 41 DO CPP. REQUISICAC DO MINISTERIO PUBLICO
E NAQ ATENDIMENTO PELO PREFEITO. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. CRIME PREVISTO NO ART. 10 DA LEI N°
7347/85. AUSENCIA DE CIENCIA DO -PREFEITO DA
INDISPENSABILIDADE DOS DOCUMENTOS
REQUISITADOS. REJEIGAO DA DENUNCIA.
PREVARICACAO. PECA ACUSATORIA QUE NAO NARRA O
INTERESSE OU SENTIMENTO PESSOAL DO AUTOR.
INEPCIA. DENUNCIA NAO RECEBIDA NESTA PARTE. 1. Nao
cabe, no momento do recebimento da denudncia, efetivar um
verdadeiro juizo preliminar a respeito da questiao de mérito, uma
vez que a situagdo fatica cujo cometimento & atribuido ao
denunciado sera deslindada por intermeédio da investigagao
judicial, uma vez que a Lei se contenta, para que se admita que
nasg¢a o processo, sé com o juizo de possibilidade. (...). (TJES;
APN 100100037223; 1% Camara Criminal, Rel. Des. Sérgio
Bizzotto Pessoa de Mendonga; DJES 18/08/2011; Pag. 219)

ACAO PENAL - PREFEITO MUNICIPAL DE JOAO NEIVA -
RECEBIMENTO DA DENUNCIA - ARTIGO 1°, INCISO X,
DECRETO-LEI N° 201/67 - CONTRATAGAO DE SERVICO DE
LIMPEZA PUBLICA CONTRA EXPRESSA DISPOSICAO DE
LE! - POSSIBILIDADE - EXISTENCIA DE MINIMOS INDICIOS
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DE AUTORIA E MATERIALIDADE - PREENCHIDOS OS
REQUISITOS PARA RECEBIMENTO - ARTIGO 89 DA LEI N°
8.666/93 - DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA AQUISICAO DE SERVICOS SEM O DEVIDO
PROCESSO LICITATORIO - RECEBIMENTO DA DENUNCIA -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE
ELEMENTAR DO TIPO - ADVOCACIA ADMINISTRATIVA E
FORMAGCAO DE QUADRILHA - NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS MINIMOS PARA RECEBIMENTO DA INICIAL
ACUSATORIA AUSENCIA DE DESCRIGAO DAS CONDUTAS
ILICITAS - AFASTAMENTO CAUTELAR - NECESSIDADE
NAO’ DEMONSTRADA - RECEBIMENTO PARCIAL DA
DENUNCIA. 1. Havendo nos autos, indicios minimos de autoria
e materialidade de contratagéo irregular de servigo de limpeza
publica, eis que ndo fora utilizada a modalidade licitatoria
prevista em lei, além de ter sido o contrato perpetuado por 04
(quatro) anos sem a realizagdo do procedimento licitatério,
restam preenchidos os requisitos minimos para recebimento da
denuncia referente ao delito previsto no artigo 1°, inciso XIli, do
Decreto-Lei 201/67. 2. Para recebimento da dentincia referente
ao delito previsto no artigo 89 da Lei 8.666/93 é necessario que
existam indfcios, ou mesmo comprovagao, da irregularidade da
dispensa do procedimento licitatdrio, além de dolo e prejuizo ao
erario publico, ndo sendo incluida neste tipo penal o fato de néo
utilizagdo da modalidade licitatéria de concorréncia, naquelas
situagbes em que a lei exige, eis que tal conduta encontra-se
abarcada pela norma penal descrito no artigo 1°, inciso Xlll, do
Decreto-Lei 201/67. Assim, deve ser rejeitada a dentincia quanto
ao crime previsto no artigo 89 da Lei 8.666/93, por auséncia de
descricdo de conduta violadora da norma penal. 3. (..).
Dentncia parcialmente recebida. (TJES, Classe: Denlncia,
100110040357, Relator: JOSE LUIZ BARRETO VIVAS - Relator
Substituto : EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR, Orgao
julgador: SEGUNDA CAMARA CRIMINAL , Data de Julgamento:
11/04/2012, Data da Publicagao no Diario: 19/04/2012)
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No caso em aprego, a inicial acusatéria se encontra de acordo com o0s
requisitos constantes do art. 41 do Cdédigo de Processo Penal, descrevendo as
condutas delituosas do acusado, relatando também os elementos indispensaveis
para a demonstragdo da existéncia dos crimes praticados, bem como os indicios
suficientes para a deflagragéo da persecucao penal.

Por fim destaco que o Douto Patrono do ora denunciado LUCIANO DE
PAIVA ALVES formulou pedido de revogacao da decisdo que manteve o afastamento
da chefia do executivo municipal de ltapemirim sem data determinada e o
indeferimento do pedido do 6rgéo acusatério relativo a alienagéo antecipada dos
bens do denunciado (fls. 6359).

Quanto ao pedido formulado pelo Ministério Publico de 1° Grau de
afastamento do denunciado LUCIANO DE PAIVA ALVES das suas fungdes de
Prefeito do Municipic de Itapemirim o mesmo ja foi deliberado em deciséo
monocratica nos autos da medida cautelar de n® 0016261-85.2016.8.08.0000:

DECISAO

Cuida-se de pedido de deferimento de MEDIDAS CAUTELARES
DE BUSCA e APREENSAQ, INDISFONIBILIDADE DE BENS,
AFASTAMENTO FUNCIONAL, CONDUCAO COERCITIVA e
PROVIDENCIAS CORRELATAS oferecido peloc Douto
Procurador de Justica Especial, com base nos elementos de
prova colhidos no Procedimento Investigatério Criminal n°
001/2016, em desfavor de LUCIANO DE PAIVA ALVES,
LEONARDO PAIVA ALVES, EVANDRO PASS0OS PAIVA,
CRISTIANE ALVES FERREIRA, NORMA SONIA SANTOS DE
HOLANDA, WESLEY DE OLIVEIRA UNO, NELENE GALANTE
DE MELO, FABIO MOREIRA VIEIRA, RONALDO TOSTA,
PAULO CESAR FABRES DE JESUS, ARIOSTO RAPOSO DE
MEDEIROS e SORAYA PICANCO DAMIAN MACHADO.

Registro, preambularmente, por questdo de respeito, inexistir
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qualquer eiva de afronta a decisdo do Excelentissimo Ministro
Ricardo Lewandowski, que determinou a reintegracdo do
Prefeito Luciano de Paiva Alves, publicada em 26 de agosto de
2015, ante a intensa quantidade de novos elementos colhidos e
trazidos testemunhas, documentos, escutas telefonicas, quebra |
de sigilo bancario e outras surgidas ap6s a referida reintegragéo
ao cargo.

Narra o douto Procurador de Justiga subscritor do pedido |
que a apuragédo dos supostos atos aqui investigados sao
corolarios do Procedimento de Investigacdo Criminal n.° |
001/2016, que revela que a Administragdo Publica Municipal
langa mao de desapropriacbes manifestamente fraudadas e
superfaturadas, com graves danos ao patriménio municipal e
enriqguecimento indevido da ‘Familia Paiva’.

Segundo descreve, mesmo apds o encerramento da
coleta de elementos informativos e protocolizadas nas agbes
penais e civeis por atos de lavagem de capitais, fraudes
licitatorias, organizagdo criminosa, corrupgdo passiva,
concussio e crime de responsabilidade, ha fundadas suspeitas
de que o grupo insiste em auferir lucros indevidos de delitos
funcionais e crimes de responsabilidade e, por consegiiéncia,
ocultar ativos em beneficio proprio e de terceiros agentes
publicos e empresarios, por interpostas pessoas ("laranjas”
financeiros), com insergao reiterada dos proveitos em circulagao
bancaria e comercial, bem assim aquisicdo de bens para
retroalimentar a cadeia associativa.

Informa que mesmo apéds oferta das acdes civeis e
criminais, e da veiculagdo no més de novembro de 2015 de
reportagem jornalistica nacional no programa nominado
‘Fantastico’ pela emissora Rede Globo, o Prefeito, parentes e
agentes publicos e privados, mantém-se firmes no propoésito de
conspurcar 0s cofres publicos, com danos incalculaveis a
probidade e moralidade administrativas.
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Ressalta a nobre Procuradoria a constatagdo de novos
indicios de que estdo sendo utilizados ‘laranjas’ para maquiar a
real aquisicdo de imodveis rurais com dinheiro publico, em
beneficio dos primos Leonardo, Evandro, Luciano Paiva, e
demais familiares.

Diante destes novos fatos e provas apresentados, a douta
Procuradoria de Justiga pede, dentre outras, o deferimento das
seguintes medidas cautelares: afastamento cautelar da funcgao
publica, indisponibilidade de bens, conducéo coercitiva e busca
e apreensao.

Pois bem. Inicialmente, registre-se que a repercusséo dos
fatos que surgiram recentemente foram de tal monta que deu
ensejo, inclusive, a materias jornalisticas na impressa local e até
mesmo com repercussao nacional tendo sido objeto de matéria
na rede globo de televisdo, do programa “Fantastico”, no
quadro: “Cadé o dinheiro que tava aqui?”.

O jornalista entrevistou varios laranjas e pessoas
que demonstraram a gravidade dos abusos que vem sendo
cometidos no Municipio de ltapemirim/ES.

Reafirmo ser digno de esclarecimentos, que néo ha
nesta nova deciséo qualquer intuito de afrontar-se a respeitave!
decisdo liminar exarada pelo Eminente Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, a qual respeito, como
nao poderia ser diferente.

Alias, recentemente em decisao proferida no dia 02
de fevereiro de 2016, o pedido de afastamento foi deixado para
apreciagéo oportuna. Diante da juntada de farto material
probatorio decorrente de novos episddios ilicitos, faz-se
necessario o reexame do pleito ministerial de afastamento do
llustre Prefeito da Cidade de ltapemirim e de outros servidores,
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bem como do pleito de fixagdo de outras medidas cautelares.

Observando o que dispde o art. 282 do CPP,
verifico a existéncia do bindmio necessidade/adequacio,
autorizando a aplicagdo das medidas cautelares postuladas pela
Procuradoria de Justiga Estadual.

1. QUANTO AQ PEDIDO DE AFASTAMENTO FUNCIONAL E
PROIBICAG DE ACESSO

Postula o Ministério Publico o afastamento cautelar
do Prefeito LUCIANO DE PAIVA ALVES e de outros servidores
publicos, pugnando que tais pessoas sejam proibidas de ter
acesso a qualquer reparticao publica do Poder Executivo
Municipal, fundamentando seu pedido, em sintese, sob trés
pilares.

O primeiro, de que apés a veiculagdo de matéria
jornalistica no programa ‘Fantastico”, as testemunhas que
denunciaram os fatos estariam sendo coagidas e ameagadas.

O segundo, de que a manutengio do Prefeito no
cargo, perpetuaria a situagao ilicita, pois o grupo investigado
mantém o cometimento de ilicitos administrativos e penais na
Comarca, sendo neste particular graves suspeitas de que a
Administragdo Publica Municipal langa mao, sistematicamente,
de desapropriagdes manifestamente fraudadas e
superfaturadas, com graves danos ao patriménio pulblico e
enriquecimento indevido.

O terceiro decorrente da vasta juntada de novas
provas que demonstram indicios da continuidade delitiva e
improba referente a realizacao de desapropria¢des fraudulentas,
com a indenizagdo por desapropriagdo de imoveis em valores
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muito superiores as avaliagdes de mercado.

O “Parquet” juntou aos autos provas robustas que
demonstram de forma mais detalhada como estaria se dando a
interferéncia dos investigados na colheita da prova, ocasido em
que estariam, principalmente, coagindo e ameagando as
testemunhas que denunciaram os fatos narrados, e que
ensejaram a matéria jornalistica veiculada no programa de
televisao “Fantasticc’.

O Douto representante do “Parquet” consegue demonstrar de
forma bastante plausivel a utilizagdo indevida da fungdo plblica,
o que se demonstra como um fato que recomenda o
afastamento liminar nesta fase cauteiar.

Quando do primeiro afastamento do Sr. Prefeito de
Itapemirim, foi destacado o seguinte pelo Eminente
Desembargador Substituto, Dr. Fabio Brasil Nery:

“Do caso presente, como ja consignado até o momento, séo
evidentes os indicios da utilizagao, pelos investigados, de seus
cargos publicos, para favorecimento pessoal, inclusive, valendo-
se, prima facie, de todo aparato estatal do municipio como se
particular fosse.

Como se ndo bastasse, a vinculagao de varias pessoas juridicas
de direito privado que obtiveram possiveis vantagens em
conjunto com tais agentes publicos, evidencia que a supostas
organizagao criminosa atingiu varios graus de hierarquia e com
diversidade de metodos.

Com base, entao, nos diversos elementos de convicgao até agui
descritos, que revelam praticas que, a par de contemplarem
indicativo de configuragao de tipos penais, guardam distancia
imensuravel dos principios insertos no artigo 37 da Constituigao
Federal, tenho que o afastamento cautelar das fungdes publicas
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trata-se de medida, que visa, primeiramente, impedir que os
agentes publicos sob investigagdo possam permanecer em
atividade ilicita que esteja causando prejuizo ao erario e, assim,
evitar a sangria deste.

Da mesma forma a medida objetiva impedir que pratiquem
qualquer ato que venha a comprometer as investigagoes, seja
ocultando provas e aliciando testemunhas, dai extrai-se o
periculum in mora.”

Ocorre que agora o Ministério Pablico carreou aos
autos supervenientes elementos de prova que demonstram, ao
meu sentir, de forma induvidosa, a possibilidade de um novo
afastamento do Sr. Prefeito Municipal.

Para demonstrar a ocorréncia destes novos
episddios, a Procuradoria de Justica colaciona laudos de
avaliagdo dos imoveis afetados pela Administragdo Publica que
demonstram a supervaloragéo dos bens levados a procedimento
de desapropria¢ao; imagens fotograficas dos imdveis; escrituras
publicas de compra e venda; dados decorrentes de quebra de
sigilo telefénico; publicagbes oficiais de contratos publicos;
decisdes e pareceres municipais referentes a definicdo dos
valores dos iméveis adquiridos pela Administragdo Municipal.

Neste momento processual, novos e importantes
elementos foram trazidos apds a decisdo do E. Ministro do
Supremo Tribunal Federal autorizam novo afastamento cautelar.

De acordo com os autos, até mesmo lider religioso
sofre ameagas e teme por sua integridade.

Diante desta nova realidade, cabe destacar as
declaragbes prestadas ao Ministério Publico Estadual pelo
paroco da Pardéquia de Itapemirim, Sr. Eduardo Sergio
Magalhdes, onde frisa que foi ameagado, ndc anda mais
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sozinho, fala ainda da corrupgéo impera no Municipio, menciona
que os que comandam a Prefeitura asseveram que com o
dinheiro compram tudo, até em Brasilia, e que a populagéo
silencia frente aos absurdos:

“(...) Que desde que o atual prefeito assumiu a gestdao do
municipio o depoente identificou um incremento patrimonial de
diversos servidores municipais incompativel ndo apenas com a
vida social que levavam anteriormente, mas com as riquezas do
municipio; Que o depoente percebe que mais da metade da
populagdo de Itapemirim tem alguma vinculagdo direta ou
indireta com a Prefeitura, que € a maior empresa empregadora
do municipio; Que o depoente atribui a isto a grande
dependéncia da populagdo para com a Prefeitura e o silencio
frente aos absurdos que acontecem no municipio; Que apos a
crise que atingiu a maior empresa privada do municipio, a Usina
Paineiras, esta discrepancia ficou ainda mais evidente; Que
chegou ao conhecimento do depoente que na ocasido do
primeiro afastamento do prefeito de ltapemirim, os vereadores
receberam vantagem indevida para barrar a cassagédo politica
do mesmo; Que pelo dever de sigilo que o depoente deve
manter ndo pode revelar as fontes de tais informacdes; Que
percebe ainda a grande incompatibilidade patrimonial dos
familiares do Prefeito, em especial os primos Leonardo e
Evandro, os quais ndo escondem a vida de luxo que levam,
inclusive divulgando em redes sociais; Que certa vez, durante a
missa celebrada no dia 27 de dezembro de 2015 (missa da
sagrada familia), o depoente, em sua pregagao, abordou o tema
da familia, da ética, dos bons costumes, no trato da coisa
publica, levando aos fiéis mensagem com principios da igreja,
principios cristdos, bem como uma mensagem para 0 Novo ano
que se aproximava; Que ao final da missa varios fiéis
levantaram-se para aplaudir a pregag¢ao; Que neste dia estava
presente na igreja a irma e sobrinhos do prefeito; Que o
depoente sequer havia percebido até o final da missa que eles
|4 se encontravam; Que terminada a missa, como de costume, o
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depoente se dirigiu até a porta da igreja para se despedir dos
fieis e desejar-lhes feliz ano novo; Que em dado momento o
depoente ouviu uma pessoa gritando em sua dire¢éo palavras
de baixo caldo, momento em que percebeu tratar-se da irma do
prefeito, a senhora Cristiane; Que varias pesscas que
testemunharam a situagéo fizeram mengéao de agredi-la, uma
vez que nao concordaram com a atitude desrespeitosa dela
apods a missa; Que Cristiane disse que o depoente quase matou
a mée dela pelas palavras que havia proferido na missa do dia
24 de dezembro, véspera de Natal, oportunidade em que dentro
do contexto do evangelho disse que Jesus veio para salvar a
humanidade sendo luz para iluminar as nossas vidas, e foi
perseguido fugindo para o deserto da perseguicdo de Herodes,
que ordenou matar todas as criangas com menos de 2 anos
para garantir a manutengdo de seu governo contra o novo rei
anunciado; Que neste contexto o depoente disse que se fosse
perguntado, dentro de uma favela, o que os moradores
preferiam, os policiais ou os traficantes, certamente optariam
pelos traficantes porque sdo eles que de uma forma ou de outra
sustentam aguela comunidade; Que em seguida disse aos fiéis
que possivelmente naquela igreja se fosse perguntado aos fieis
em quem confiariam, no padre ou no prefeito, provavelmente
diriam confiar mais no prefeito, mesmo depois da exposicdo
depreciativa e da grande vergonha passada pelos municipes
com a reportagem passada pelo programa Fantastico, Que
disse isso se referindo exatamente ao vinculo de subordinagao e
dependéncia financeira que a maioria da populagdo tem com a
Prefeitura; Que perguntou também quem os fieis prefeririam
hoje, Barrabas ou Jesus, provavelmente diriam Barrabas e
crucificariam Jesus novamente; Que a irma do Prefeito se referia
a esta fala do depoente; Que ela gritava que o depoente havia
feito com que a mae dela, também méae do Prefeito, tivesse uma
crise de pressdo alta; Que ela disse que se a mae dela tivesse
morrido, 0 depoente seria o culpado; Que apos dizer varias
palavras ofensivas e injuriosas ao depoente, disse por fim que o
depoente seria calado de uma forma ou de outra; Que o
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depoente se sentiu ameagado; (...) Que tomou conhecimento

ainda, que no més de janeiro, ocorreu uma seg¢do na Camara

Municipal de Itapemirim, muito noticiada nos veiculos

jornalisticos, em que o presidente da Camara criticou duramente

o prefeito e por conta disso foi afastado do cargo; Que uma

pessoa muito proxima ao depoente e de sua confianga, cujo

nome prefere nao revelar, para nao expé-la, informou que o

prefeito disse que providenciaria junto ao Bispo o afastamento

do depoente da pardquia de Itapemirim; Que novamente o

depoente recebeu mensagens por redes sociais corroborando a

ameacga que havia recebido da irma do prefeito na porta da

igreja, ou seja, que seria calado de uma forma ou de outra; Que

desde entdo o depoente ndo anda mais pela cidade sozinho,

principalmente em ocasifes de missas celebradas em

. comunidades do interior, locais distantes e com acesso por

locais ermos; Que esta indignado com a postura do prefeito e

com sua falta de palavra frente as promessas que fez, seja para

a igreja ou a comunidade; Que tem conhecimento que os primos

do prefeito adquiriam terrenos da usina Paineiras, por laranjas,

aproveitando-se que a empresa esta em dificuldades

financeiras; Que foram compradas duas fazendas; Que foram

também construidas diversas casas populares para o municipio

em ndmero superior as necessidades dos municipes; Que as

casas foram construidas a mais de trés anos e ninguém nunca

morou no local; Que j& houve saques e invasdes no local,

especificamente no distrito de garrafao e no bairro Namitala

Ayubi; Que acredita tratar-se de um desperdicio de dinheiro

publico pois nédo esta atendendo sequer as pessoas que

precisam de casa; Que o municipioc de Itapemirim n&ao tem

demanda para tantas casas; Que uma simples visita a algumas

das casas entregues pode constatar que alguns dos moradores

tem piscina e carro zero na garagem; Que as casas serdo

entregues por ocasido das elei¢des, para compra de votos, o

que certamente decidira as eleigbes no municipio; Que a

distribuicdo de beneficios para garantir a compra de votos na

eleicdo de outubro pelo vereadores é fato notério na cidade;
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Que n&o pode se calar diante de tanta ilegalidade e desperdicio
de dinheiro publico; Que apesar dos gastos publicos
absurdos, o depoente nao vé o atendimento as
necessidade béasicas da populagéo carente, populagio esta com
a qual lida todos os dias; Que este ano o depoente ndo aceitou
qualquer ajuda financeira para os festejos religiosos; Que todas
as vezes que o depoente foi tratar com a prefeitura de qualquer
assunto relativo a festejos religiosos ou outra atividade que seja,
sempre coube a Leonardo Paiva, conhecido como Leo Pintinho,
dar a ultima palavra sobre o que e como seria feito, mesmo sem
ter cargo publico na prefeitura; Que diversos empresarios que
intermediavam a contratagao de shows no municipio relatam ao
depoente que Leonardo condiciona a contratacido deles ao
pagamento de propina, em uma porcentagem especifica sobre o
valor do show; Que tais fatos aconteceram inclusive
recentemente nas contratagbes do (ltimo ano; Que o
pagamento de propina tambémeé feito em outras contratagdes,
inclusive obras publicas;Que cabe a Leonardo Paiva tudo o que
se relaciona de pedido de propina e a Evandro Paiva o
pagamento de beneficios indevidos a quem quer que seja; Que
a ultima palavra sempre é dos dois, com o consentimento do
Prefeito e aprovagdao da Camara Municipal; Que a Camara
Municipal é a "pior erva daninha" que existe para o municipio,
porque s@o omissos e compactuam com o Prefeito; Que a
Camara n&o exerce seu poder de impedir os ilicitos; Que os
primos costumam dizer que "dinheiro compra tudo" seja na
cidade, seja em Brasilia ou em qualquer lugar; Que o povo esta
desacreditado com a politica, com a justi¢a, nao acreditando que
o Prefeito sera cassado ou afastado; Que acreditam inclusive
que o Prefeito se reelegera nas proximas eleigcbes; Que apés as
investiga¢bes noticiadas pela imprensa o depoente percebeu
que Evandro e Leonardo estdo mais cuidadosos e "sumidos";
Que quando os vé estdo sempre rodeados por segurangas; Que
o depoente tem grande temor sobre o que pode acontecer apos
prestar estas declaragbes, até porque quem se coloca no
caminho deste grupo sofre as conseqgiéncias; Que ja foi
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aconselhado por pessoas proximas a evitar falar certas coisas
para se preservar, Que todos os padres quando vdo para
Itapemirim temem o coronelismo que existe no local, até mesmo
pela morte de um ex- prefeito conhecido como Janior, anos
atras; Que confia nas investigagdes do Ministério Publico (...)"

Como visto, até o mencionado lider religioso sofreu
ameacas no Municipio e sente-se inseguro e amedrontado.

Portanto, conforme podemos verificar, as provas
constantes dos autos se tratam de investigagbes que apuram
fatos diversos dos ja apurados em outra oportunidade. O Douto
Procurador de Justica subscritor desta exordial descreveu
pormenorizadamente o modus operandi de cada investigado.
Senao vejamos:

“WESLEY DE OLIVEIRA LINO, vulgo "Lelei", € um dos
provaveis "laranjas" do grupo, utilizado como interposta pessoa
para maquiar a real aquisicdo de imoveis rurais com dinheiro
publico, em beneficio dos primos LEONARDO, EVANDRO e
LUCIANO PAIVA, e demais familiares.

Segundo escrituras pdblicas lavradas pelo Cartorio de Registro
Civii e Tabelionato de Notas de Marataizes (em anexo),
WESLEY firmou dois contratos de promessa de compra e venda
com a empresa AGROPECUARIA CARVALHO BRITTO S.A,
tendo por objeto a aquisicdo de terrenos rurais, assim
identificados (fls. 16/35):

a) imovel rural com darea medida e georreferenciada
equivalente a 575.218,00 m2 (quinhentos e setenta e cinco mil
duzentos e dezoito metros quadrados) ou 57,5218 hec
(cinqlenta e sete virgula cinqlienta e dois e dezoito hectares)
relativo as matriculas n® 19.098 e n° 19.099, no valor de R$
933.191,76 (novecentos e trinta e trés mil, cento e noventa e um
reais e setenta e seis centavos);

b) imével rural com éarea medida e georreferenciada
equivalente a 1.368.802,00 m2 (um milhao trezentos e sessenta
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e oito mil oitocentos e dois metros quadrados) ou 136,8802 hec
(cinglienta e sete virgula cinglienta e dois e dezoito hectares)
constante da matricula n® 8.647, no valor de R$ 2.220.702,30
(dois milhdes duzentos e vinte mil, setecentos e dois reais e
trinta centavos).

Na mesma oportunidade, WESLEY DE OLIVEIRA LINO concluiu
contrato particular de promessa de compra e venda com a
USINA PAINEIRAS S.A. Segundo documento de fls. 276/281,
desta vez, trata-se de imovel rural com area de
aproximadamente 448.802,00 m2 (quatrocentos e quarenta e
oito mil, oitocentos e dois metros quadrados) ou 44,8802 hec
(quarenta e quatro virgula oitenta e oito zero dois hectares),
adquirido pelo valor de R$ 728.045,94 (setecentos e vinte e oito
mil, quarenta a cinco reais e noventa e quatro centavos).

A planilha disponibilizada por ANTONIO CARLOS DE FREITAS,
Diretor de Negécios de ambas empresas (fl. 282), revela que,
somadas, as transagdes perfazem expressivos R$ 3.881.940,00
(trés milhdes oitocentos e oitenta e um mil, novecentos e
quarenta reais), dos

quais R$ 1.916.720,00 (um milhdo novecentos e dezesseis mil,
setecentos e vinte reais) devidamente quitados até o dia da
oitiva de Antdnio Carlos, aos 05.04.2016, conforme comprovam
recibos, extratos bancarios de depédsitos e de transferéncias, as
fls. 283/295. Todas pagas no prazo avengado, diga-se.

Do total adimplido; apenas um depésito de cheque nao
identificado, aos 03.12.2015 (fl. 287), no valor de R$ 92.000,00
(noventa e dois mil reais), e uma transferéncia bancaria

(TED) promovida por JOSIAS DE OLIVEIRA no valor de R$
416.720,00 (quatrocentos e dezesseis mil setecentos e vinte
reais), aos 07.12,2015, n&o partiram diretamente da conta
corrente de WESLEY DE OLIVEIRA UNO.

Alids, JOSIAS DE OLIVEIRA, responsavel pelo pagamento da
quantia de R$ 416.720,00 (quatrocentos e dezesseis mil
setecentos e vinte reais) aos 07.12.2015 em favor de WESLEY
DE OLIVEIRA UNO (fl. 290), trata-se, possivelmente, de JOSIAS
DE OLIVEIRA MOURA, aparente laranja financeiro do grupo,
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dada a incompatibilidade da transagdo com seus sinais externos
de riqueza, conforme demonstra a imagem que segue (Relatorio
de Missao n® 018/2016 NIC).

[.-]

Em depoimento, ANTONIO CARLOS DE FREITAS ressalvou
ainda que, no exato momento em que prestava declaragbes, a
USINA PAINEIRAS S.A negociava com WESLEY DE OLIVEIRA

[...]

LINO a venda de outro terreno da empresa, no valor aproximado
de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Nao ha dlvidas,
portanto, que WESLEY exterioriza consideraveis sinais de
riqueza.

Segundo informagdes consignadas no Relatério de Missao n°
186/2016 NOE e Relatdrio de Inteligéncia n°® 024/2016 NIC
(anexo), WESLEY DE OLIVEIRA UNO consta como
sociofadministrador de fato da empresa E.J.UNO REVENDA DE
GAS ME ("Lino Gas" - CNPJ n° 10.551.0565/0001-43), cujo
guadro societario € formado pelas interpostas pessoas ELCINO
JOSE LINO (irmao) e DIEGO LOVATI UNO.

[...]

Curiosamente, todos os contratos identificados sao
contemporaneos a atual gestdo municipal do Prefeito LUCIANO
PAIVA ALVES.

A WESLEY incumbe ainda a administracdo de fato das
empresas ME REVENDA DE GAS LTDA ME (CNPJ
08.892.312/0001-69) e TOP REVENDA DE GAS LTDA ME
(CNPJ n® 11.062.485/0001-64).

ELCINO JOSE LINO (irmaoc de Weslei e sécio formal das
empresas) cabe ressalvar, é ex sécio da Marmoraria Bela Pedra
Ltda ME, a qual conta com EDILBERTO CARLOS FERRE!RA
DOS SANTOS na qualidade de sacio majoritario. EDILBERTO &
também sécic da MAKRON CONSTRUCOES LTDA - ME,
empresa envolvida nas fraudes licitatérias e pagamentos de
"propinos” em obras publicas no municipio de ltapemirim/ES,
conforme denuncia criminal sob analise desse E. Tribunal.

Fato € que em outubro de 2015, portanto, dois meses antes das
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aquisigbes imobiliarias mencionadas, WESLEY DE OLIVEIRA
UNO foi beneficiado com Desapropriacdo milionaria pelo
Municipio de M*apemirim de um imével que, segundo consta,
nunca compds seu acervo patrimonial declarado a Receita
Federal. Chama a atengao que a Escritura Ptiblica registrada no
Cartorio de Registro de Iméveis de Itapemirim/ES (Matricula n°
19.332) certifica que aos 15.10.2010 WESLEY adquitiu imovel
rurol denominado Fazenda Nova Jerusalém, lugar conhecido por
Santo Antbnio e Garrafdo, no 4o Distrito de Rio Mugqui, em
Itapemirim/ES, medindo 217.800,00 m2 (duzentos e dezessete
mil e oitocentos metros quadrados), pelo valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais). '
Aos 29.10.2015 - sete meses apds deflagrada a Operagéo
OlisiDO -, o municipio de ltapemirim, por seu alcaide, ciente e
voluntariamente promove a "Desapropriagdo Amigavel por
Utilidade Publica" de apenas parcela do imével de WESLE],
correspondente a aproximadamente 1/5 (um quinto) da area do
mencionado terreno, a saber, 50.000 m2 (cinqienta mil metros
quadrados) ou aproximadamente 1 (um) alqueire -, pelo
impressionante valor de R$ 1.963.264,44 (um milhao,
novecentos e sessenta e trés mil, duzentos e sessenta e quatro
reais e quarenta e quatro centavos), fls. 137/141.

Ocorre que o laudo de avaliagao técnica lavrado por engenheiro
do Centro de Apoio de Defesa do Patrimdnio Puablico -
CADP/MPES (autos em apenso) relata vergonhoso
superfaturamento de mais de 1000% (hum mil por cento),
sempre as custas do erdrio. Em verdade, na data da
desapropriagdo o imovel valia tdo somente R$ 190.000,00
(cento e noventa mil reais). Ainda que o parametro comparativo
seja o valor atual do imovel desapropriado - R$ 200.00,00
(duzentos mil reais) - ha absurda discrepancia com os valores
pagos indevidamente pela Prefeitura de Itapemirim/ES, por seu
Prefeito LUCIANO DE PAIVA ALVES, a WESLEY DE OLIVEIRA
LINO.

Cabe a ressalva: informagbes preliminares extraidas das
medidas cautelares de quebra dos sigilos fiscal e bancario
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deferidas por este juizo (sob analise do Laboratéric de
Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro - LAB/MPES) indicam
que a declaragado anual de bens de WESLEY DE OLIVEIRA
LINO a Fazenda Plblica Federal nunca contemplou o terreno
desapropriado em seu acervo patrimonial, bem assim que desde
o inicio da atual gestdo municipal, ainda em 2013, WESLEY DE
OLIVEIRA UNO é beneficiado com depésitos atipicos de
terceiros em sua conta, o que lhe garante evolugdo patrimonial
incompative! com suas rendas, tal qual normalmente ocorre com
os nominados "laranjas" financeiros.
Entrevistados por agentes do GAECO, populares relataram que
os terrenos teriam sido adquiridos por "Lelei" sob as ordens de
"algum parente do Prefeito de Itapemirim", ou ainda que Wesley
adquiriu os terrenos "juntamente com outro sécio”. O Relatorio
de Missdo n° 012/2016 NIC e o Relatdrio de Inteligéncia n°
024/2016 NIC indicam ainda que, entre 04.06.2014 e
03.04.2015, WESLEY DE OLIVEIRA LINO e LEONARDO PAIVA
ALVES - primo do Prefeito e coautor em delitos funcionais ja
denunciados a justiga -, mantiveram entre si 93 (noventa e trés)
contatos telefénicos, somadas as duas linhas cadastradas em
nome de WESLEy e utilizadas por ele, a saber. (28) 99272-9704
e (28) 99988-8927.
Os elementos colhidos até o momento levantam fundadas
suspeitas de que WESLEY é utilizado como laranja financeiro
para recebimento e circulagao bancaria dos valores
recebidos em beneficio, verdadeiramente, dos agentes publicos
investigados, para garantia da impunidade pelos ilicitos
praticados e acobertamento dos ganhos para o sucesso da
empreitada criminosa, em atividade tipica de lavagem de
capitais.
Seguindo analise dos procedimentos administrativos, neste
ponto e por amostragem, identificamos que aos 17.06.2014 o
Municipio de ltapemirim, por seu Prefeito LUCIANO DE PAIVA
ALVES, promoveu a desapropriagdo de imével medindo 1 (um)

. alqueire e 6 (seis) litros ou 55.660,00m2 (cinqtienta e cinco mil
seiscentos e sessenta metros quadrados) pertencente a
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NORMA SONIA SANTOS DE HOLANDA, representada no ato
por seu procurador, o Sr. VALMIR FERREIRA DOS SANTOS
(denunciado na Operagdo Olisipo em dezembro de 2015 por
fraudes licitatorias, e sécio da empresa MAKRON
CONSTRUGOES LTDA ME), pelo valor de R$ 1.004.00,00 (um
milhdo e quatro mil reais), novamente com manifesto
superfaturamento e beneficiamento indevido dos agentes
envolvidos, quando comparada a avaliacdes de imoéveis
proximos. Identificou-se que o valor médio do alqueire de
terrenos rurais na regido, em verdade, giraria em torno de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), portanto, cinco vezes menos
que a avalia¢éo atribuida ao imével.

E o que confirma novamente a Manifestagao Técnica - MT n°
02/2016 - Engenharia Civil (autos em apenso). Certifica o perito
que, a2 época da desapropriagdo, o imével de NORMA SONIA
SANTOS DE HOLANDA valia apenas R$ 195.000,00 (cento e
noventa e cinco mil reais), ou quase 6 (seis) vezes menos que a
quantia paga pelo Municipio de Itapemirim.

Ademais, apés quase dois anos da vigéncia do Decreto
Expropriatério n° 7.780, de 07.04.2014 e da lavratura da
“Escritura PUblica de Desapropriagio Amigavel” (fl. 55), nao ha
qualguer sinal de afetagdo do bem a suposta finalidade publica
que determinou sua prolagao. O Decreto consigna falsamente
que a desapropriagdo atenderia ao interesse social
“considerando a necessidade de implantagdo de Usina Solar *,
mas nao ha qualquer sinal de obras ou construgdo na area
(Relatério de Missdo n° 186/2016 NOE e Relatério de
Inteligéncia n® 024/2016 NIC). As imagens de satélite indicam
haver, em verdade, algo que lembra uma pista de corrida para
pratica de esportes a motor,

[-..]

Ressalvamos: Ainda em novembro de 2014 a la Procuradoria de
Justica Especial requisitou a Prefeitura de Iltapemirim/ES
remessa de copia de todos os procedimentos administrativos
relacionados a desapropriagdes municipais, dada a noticia de
fatos ilicitos ja aquela época. Curiosamente, a desapropriagao
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do terreno de NORMA SONIA SANTOS DE HOLANDA nao
acompanhou os demais procedimentos, ndo obstante seja
anterior a diversas outras desapropriagdes levadas a efeito
naquele ano e remetidas em copia ao Ministério Publico.

Para fins de desapropriagdo, tanto o terreno pertencente a
NORMA SONIA SANTOS DE HOLANDA quanto aquele
supostamente pertencente a WESLEY DE OLIVEIRA LINO
foram objeto de avaliagdo municipal em procedimentos
administrativos municipais especificos, arrecadados
posteriormente pelo Ministério Plblico, a saber, Procedimentos
n° 2.129/2014 e 24.464/2015, respectivamente. O que se ve,
novamente, &€ um festival de irregularidades.

Coube aos avaliadores NELENE GALANTE DE MELO, FABIO
MOREIRA VIEIRA, RONALDO TOSTA, PAULO CESAR
FABRES DE JESUS, ARIOSTO RAPOSO DE MEDEIROS e
SORAYA PICANGO DAMIAN MACHADO a elaboragéo dos ditos
Laudos de Avaliacdo, em cada caso (Apenso Il). Elaboraram
documentos publicos ideologicamente falsos, quando pouco.

Os laudos carregam maculas originarias e indeléveis, porquanto
fundados em dados falsos, ndo isentos, inexatos e nao
confiaveis, terreno fértil para escamotear aos olhos do leigo, do
cidadao comum, o efetivo superfaturamento e absurdo dano ao
erario.

Basta dizer, por exemplo, que dentre as "amostras referéncia”
utilizadas para avaliagdo do imovel de WESLEY DE OLIVEIRA
UNQ, as de maior valor decorrem de outros laudos elaborados
pelos mesmos avaliadores, ou ainda se referem a imoveis
localizados em regides diversas. Ha ainda amostras com valores
extremamente discrepantes, ndo semelhantes, ou dados
desprovidos de analise estatistica, bem como violagao a regras
de avaliagdo da ABNT.

Segundo consta, os avaliadores sonegaram as fontes dos dados
utiizados como parametro de avaliagdo e definiram
arbitrariamente valores, sem fundamentagéo técnico-cientifica
(vide MANIFESTAGOES TECNICAS - MT N° 06/2016 e MT N°
07/2016 -ENGENHARIA CIVIL - fls. 73/79 do Apenso Il - autos
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apartados).

Nao bastasse, ha ainda o Procedimento Administrativo n°
14.260, em que LECI DE SOUZA SANTOS é desapropriada
mediante prévia indenizagcdo no ano de 2013, apresentando
"Recibo de compra e venda" datado de 2005 e subscrito, dentre
outros, pela testemunha do ato EDENILSON FERREIRA DE
ALMEIDA. Estranhamente, no mesmo ano de 2013,
EDENILSON também teve seu imovel desapropriado, sempre
com a chancela dos agentes publicos investigados e
denunciades naqueles autos (documentos em anexo). Observa-
se

que as desapropriagbes imobiliarias promovidas pelo municipio
de ltapemirim guardam incomum similitude: procedimentos
iniciados por provocagdo dos proprios desapropriados.
Antecipando-se a futuro e eventual interesse municipal, os
proprietarios/possuidores ofertam seus imoveis ao Poder
Publico local, supondo existir interesse plblico que fundamente
decreto expropriatorio. Procedimento atipico e de duvidosa
legalidade, quando pouco, porquanto denota direcionamento e
violagao & norma-principio da impessoalidade.

Por outro lado, quando se trata de manutengéo do status quo,
da subserviéncia da comunidade local e do siléncio daqueles
que ousam discordar da gestdo municipal, a "Familia Paiva"
parece nao encontrar limites na lei, ética ou instituicGes publicas
de controle, em perigo manifesto a instrugdo criminal das agées
penais recentemente ajuizadas.”

Reafirmo que diante destas novas premissas,
ressalto ndo haver qualquer afronta a decisdao tomada pelo
Ministro do Supremo Tribunal Federal em pretérita decisdo, pois
se trata, como j& visto, de nova notitia criminis, com grande
quantidade de provas produzidas e que se afetivamente se
confirmarem no curso da presente investigagdo caracterizam
fatos gravissimos.

A decisao tomada pelo Pretério Excelso que
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reconduziu o Prefeito ora investigado ao cargo, tomada na SL
907, refere-se aos fatos imputados e investigados na Dentncia
n°® 0017486-77.2015.8.08.0000, e, conforme ja mencionado,
trata esta persecugdo de investigacdo por condutas diversas,
que conta com outros investigados, estando fora do ambito de
abrangéncia daquela deciséo.

Registre-se, ainda, que no dia 18.05.2016, isto &,
daqui dois dias, serda apreciada pelo colegiado da Segunda
Camara Criminal o recebimento ou nao de nova denincia em
face do Sr. Prefeito Luciano de Paiva Alves, no processo n°
0017486-77.2015.8.08.0000.

O afastamento de agente publico, inclusive dos
detentores de mandato eletivo, possui previsdo no Cédigo de
Processo Penal, enquanto medida acautelatéria, quando houver
justo receio de sua utilizagéo para a pratica de infragbes penais,
como enuncia o art.319, inc. Vi do CPP:

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

VI - suspensdo do exercicio de fungéo pablica ou de atividade
de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio
de sua utilizagao para a pratica de infragdes penais;

A medida cautelar de afastamento funcional em
decorréncia de utilizacdo da funcgio publica possui previsdo
legal. Dada seu carater de urgéncia, deverao estar presentes o
risco de dano irreparavel a instrugao processual (periculum in
mora), bem como a plausibilidade da pretensao de mérito
veiculada pelo autor (fumus boni iuris).

Nesta linha, embora possa o afastamento
provisorio arrimar-se em indicios, ndo tem sentido exigir, neste
prematuro momento, prova cabal, exauriente, de que o agente,
caso mantido no exercicio da funcdo, acarretara prejuizo ao
descobrimento da verdade, pois os ja mencionados indicios,
desde que existentes de maneira fundada, ja seréo suficientes a
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decretacdo da medida, dado o carater excepcional do poder
geral de cautela conferido ao Magistrado.

Apss analisar detidamente os autos verifico como
impossivel a mantenca de tais agentes no comando da coisa
publica, pois se extrai dos autos fortes indicios do uso da funcao
publica para a pratica de infrages penais, configurando o
“fumus comissi delicti’ mencionado no art. 319, VI do CPP,
autorizador da concesséo da medida cautelar.

Portanto, pelo cotejo das provas constantes do
caderno investigatodrio, tenho que existem elementos suficientes,
neste momento, a autorizar o deferimento do pedido de
afastamento do Prefeito de Itapemirim LUCIANO DE PAIVA
ALVES e dos agentes pliblicos NELENE GALANTE DE MELO,
FABIO MOREIRA VIEIRA; RONALDO TOSTA; PAULO CESAR
FABRES DE JESUS; ARIOSTO RAPOSO DE MEDEIROCS e
SORAYA PICANCO DAMIAN MACHADO, bem como a proibicao
de acesso a quaisquer dependéncias do Poder Executivo
Municipai de LEONARDO PAIVA ALVES, EVANDRO PASSOS
PAIVA; CRISTIANE ALVES FERREIRA; NORMA SONIA
SANTOS DE HOLANDA e WESLEY DE OLIVEIRA LINO.

Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia
do Colendo Superior Tribunal de Justica, desta Egrégia Corte
bem como de outros Tribunais;

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR.
AFASTAMENTO DO CARGO DE PREFEITO. LESAO A
ORDEM PUBLICA. A norma do art. 20, paragrafo unico, da Lei
n°® 8.429, de 1992, que prevé o afastamento cautelar do agente
publico durante a apuragdo dos atos de improbidade
administrativa, s6 pode ser aplicada em situagdo excepcional.

Hipotese em que a medida foi fundamentada em elementos
concretos a evidenciar que a permanéncia no cargo representa
risco efetivo & instrugdo processual. Pedido de suspenséo
deferido em parte para limitar o afastamento do cargo ao prazo
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de 120dias. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg na SLS 1.442/MG, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/
Acérdido Min. Presidente do STJ, Corte Especial, julgado em
24.11.2011, DJe 29.2.2012.)

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO PENAL QUE AFASTOU
CAUTEILARMENTE O PREFEITO MUNICIPAL — PEDIDO DE
RECONSIDERACAO DA DECISAO ANTE AO LONGO
PERIODO QUE O PREFEITO ENCONTRA-SE AFASTADO DE
SUAS FUNCOES — DECISAO QUE MERECE SER MANTIDA
ANTE A NECESSIDADE DA MEDIDA - RECURSO
IMPROVIDO. O afastamento foi determinado em decorréncia da
existéncia de indicios da pratica de diverso e graves delitos
contra a administragdo publica, destacando-se a possibilidade
de reiteracdo. Ademais, o agravante, como ja dito responde a
inimeras agbes penais, o que desmerece a justificativa da
Defesa de grave dano a ordem publica ou prejuizo efetivo da
coletividade. Nesse contexto fatico ndo ha como se reverter a
decisdo de afastamento do agravante por que se perdura
durante todo esse periodo de tempo os motivos autorizadores
da medida cautelar, que se agora cessada trara prejuizo
concreto ao Poder Publico e a sociedade local. O ora agravante
responde a inlimeras ag¢fes penais, bem como a agbes de
improbidade administrativa, o que autoriza e justifica a medida
do afastamento provisorio, sob pena de se colocar em risco a
incolumidade publica e risco de mais sangria dos cofres
pUblicos. Destaca-se, também, que n&o ha fato novo capaz de
autorizar a reversdo da decisdo, perdurando os motivos
autorizadores da medida cautelar, que se sustenta pelos
mesmos fundamentos ja exaustivamente expostos nas decisbes
anteriores. RECURSO IMPROVIDO.

(TJES, Classe: Agravo Regimental APN, 100140021401, Relator
: ADALTO DIAS TRISTAO, Orgao julgador: SEGUNDA CAMARA
CRIMINAL , Data de Julgamento: 10/06/2015, Data da
Publicagdo no Diario: 17/06/2015)
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PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
INQUERITO POLICIAL. DECISAO QUE DETERMINOU O
AFASTAMENTO DO AGRAVANTE DO CARGO DE PREFEITO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOS AUTOS QUE
JUSTIFICASSEM TAL MEDIDA. INOCORRENCIA. EXISTENCIA
DE INDICIOS DA PRATICA DE ILICITOS PENAIS NO AMBITO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAJA DO SENA/MA QUE
AMPARAM A MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1) Existindo, no &mbito da Prefeitura Municipal
de Maraja do Sena/MA, indicios da existéncia de fatos
indicativos de praticas criminosas, voltadas para o desvio de
recursos publicos, inclusive na gestio do agravante, necessaria
se afigura a manuteng&o da medida cautelar que determinou o
seu afastamento do cargo de Prefeito Municipal. 2) Agravo
Regimental conhecido e ndo provido.

(TJ-MA - AGR: 0549722015 MA 0008801-27.2015.8.10.0000,
Relator: TYRONE JOSE SILVA, Data de Julgamento:
14/12/2015, TERCEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicagao: 11/01/2016)

In casu, as apurac¢des até aqui procedidas indicam que os
fatos e circunstancias narradas na pega de requerimento estao
ligados entre si, sendo certo que a pratica dos ilicitos penais
aparentemente converge para as pessoas dos investigados,
recaindo ao final na pessoa do Prefeito da Municipalidade.

2 — DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS

Sobre o pedido cautelar de indisponibilidade dos
bens, entendo por oportuno iniciar destacando que néo se trata,
aqui, de alienagao antecipada, até porque soa prematuro para o
momento tal medida, e em respeito ao principio da presungio
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de inocéncia, ndo se pode presumir como ilicito o patriménio |
auferido pelos investigados, ainda que contra eles pesem
fundados indicios, conforme demonstra a farta prova produzida
nestes autos.

Logo, tal medida recai sobre o Patriménio licito dos
investigados, possibilitando aos mesmos o uso e gozo de seus
bens, evitando apenas a transferéncia de propriedade destes,
seja a titulo gratuito, seja a titulo oneroso.

Pelo cotejo da prova juntada aos autos verifico &
existéncia de fundados indicios das condutas retromencionadas,
0 que, a0 menos em sede de cognigdo sumaria, propria deste
momento processual, configura-se como fumaga do bom direito.

Portanto, o escopo maior desta medida cautelar de
indisponibilidade dos bens & evitar que os acusados se
desfagam propositalmente de seus bens no intuito de frustrar
uma eventual e futura execugao fiscal, preservando desta forma
a recomposigao do patriménio do eraric municipal em caso de
decisao condenatodria, o que demonstra a presencga do perigo da |
demora. ‘

Tal medida vem disposta no art. 3° do Decreto-lei n°
3.240/41:.

Art. 3° Para a decretagao do sequestro é necessario que haja
indicios veementes da responsabilidade, os quais serdo
comunicados ao juiz em segredo, por escrito ou por declaragdes
orais reduzidas a termo, e com indicagéo dos bens que devam
ser objeto da medida

A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de
Justica trilha no mesmo sentido:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
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ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE.
DECISAC FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE MENCAO DO
DISPOSITIVO LEGAL. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.
1. Muito embora na decisdo que decretou a indisponibilidade
dos bens do ora recorrente ndo conste a mengdo expressa ao
dispositivo legal, a magistrada indicou, as expressas, a sua
motivagéo e apontou os indicios da autoria e materialidade do
delito de peculato, ressaltando a necessidade da garantia do
ressarcimento dos danos eventualmente causados ao erdrio,
decorrente do desaparecimento de vultosa quantia, apreendida
em operacdo da Policia Federal, subtraida das suas
dependéncias, em consonancia com o art. 93, IX, da CF/88, e
com o art. 381 do CPP.
(...} (STJ - AgRg no REsp 1316655/RJ, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe
29/10/2015)

Deve ser destacado também que a
indisponibilidade devera recair sobre a integralidade dos bens
dos investigados, visto ndo haver como aferir o “quantum” do
possivel prejuizo ao erario.

Viélido de destaque alguns apontamentos realizados pelo
nobre Procurador de Justiga, Dr. Fabio Vello Correa:

“Cabe ainda destacar o seguinte: neste momento ainda ndo é
possivel a definicdo exata do quantum debeatur, notadamente
porquanto em curso procedimentos investigatorios civel e
criminal, pendentes de anélises e eventuais pericias contabeis.
Na@o ha se falar, todavia, em empecilho & indisponibilidade
patrimonial.

Isto porque o sucesso de providéncia de recuperacéo de ativos
posterior restard comprometido caso o acervo patrimonial dos
investigados seja-lhes mantido plenamente disponivel. Nao se
trata de retirar-lhes a proximidade fisica efou eventualmente o
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usufruto, (neste caso sobre os bens n&o pereciveis), mas a livre
disposicao, cessdo, transferéncia, alienagao, doagao.

A recomposigédo do erdrio, publico em esséncia e finalidade, €
razio maior d& tutela patrimonial, e pedagogia inerente a
manutengdo da ordem social.”

Desta forma, presentes o perigo da demora e a
fumaga do bom direito, verifico o preenchimento dos requisitos
para a concess&o da medida cautelar de indisponibilidade dos
bens de LUCIANO DE PAIVA ALVES, LEONARDO PAIVA
ALVES, EVANDRO PASSOS PAIVA, CRISTIANE ALVES
FERREIRA, NORMA SONIA SANTOS DE HOLANDA, WESLEY
DE OLIVEIRA UNO, NELENE GALANTE DE MELO, FABIO
MOREIRA VIEIRA, RONALDO TOSTA, PAULO CESAR
FABRES DE JESUS, ARIOSTO RAPOSO DE MEDEIRQOS e
SORAYA PICANCO DAMIAN MACHADO.

3. DA MEDIDA DE BUSCA E APREENSAO

Como é cedigo, o Codigo de Processo Penal autoriza a busca e
apreensao domiciliar para apreender instrumentos utilizados na
pratica de crime ou destinados a fim delituoso; descobrir objetos
necessarios a prova de infragédo; colher qualquer elemento de
convicgao.

Sendo vejamos o que preceitua o artigo 240 do Cédigo de
Processo Penal:

A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1o Proceder-se-4 a busca domictliar, quando fundadas
razées a autorizarem, para:

a) prender Criminosos,

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;
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c) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafacdo e
objetos falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na
pratica de crime ou destinados a fim delitucso;

e) descobrir objetos necessarios 4 prova de infragéo ou a defesa
do réy;

f) apreender cartas, abertas ou néo, destinadas ao acusado ou
em seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do
seu contetdo possa ser (til a elucidagéo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicggo.

Vé-se, portanto, que a utilizagdo desta medida
possui como requisito a fundada suspeita da pratica de
determinado delito (com indicios minimos de materialidade e
autoria delitivas), de forma que a sua finalidade é exatamente a
de fornecer maiores elementos de convicgdo que por sua vez
encontram-se restritos & seara do particular, ou seja, sem pleno
acesso aos agentes plblicos responsaveis pela apuragio dos
fatos tidos como criminosos.

No caso sob exame, em detida analise dos
elementos probatérios colacionados pelo Ministério Publico,
entendo haverem indicios suficientes para o deferimento da
medida pretendida.

Da prova constante no caderno processual, tem-se
presentes indicios suficientes do desenvolvimento de graves
ilicitos referente a desapropriagbes realizadas pela
municipalidade, baseado ndo s6 em comunicagdes andnimas
mas por efetivas investigagbes desencadeadas pelo Grupo de
Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado - GAECO.

Sendo vejamos a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre o assunto, que afirma, inclusive, sobre a
possibilidade da realizacdo das diligéncias com a participagao
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ativa de membros do Ministério Pablico:

“I...]Busca e apreensdo valida, porquanto precedida de regular
autorizagdo judicial. Auséncia de nulidade da referida medida
cautelar em decorréncia de a diligéncia ter contado com a
participagdo de membros do Ministério Publico e da Receita
Estadual, na medida em que & da atribuicdo dos agentes da
Receita Estadual colaborar com a Policia Judiciaria na
elucidagao de ilicitos tributarios, o que os autoriza a acompanhar
as diligéncias de busca e apreensao. 3) Ministério Publico.
Investigagdo criminal conduzida diretamente pelo Ministério
Publico. Legitimidade. Fundamento constitucional existente. 4) A
investigacdo direta pelo Ministério Pdblico possui alicerce
constitucional e destina-se a tutela dos direitos fundamentais do
sujeito passivo da persecugdo penal porquanto assegura a
plena independéncia na condugioc das diligéncias. 5) A teoria
dos poderes implicitos (implied powers) acarreta a inequivoca
conclusao de que o Ministério Publico tem poderes para realizar
diligéncias investigatérias e instrutérias na medida em que
configuram atividades decorrentes da titularidade da ag&o penal.
6) O art. 129, inciso IX, da Constituicdo da Republica predica
que o Ministério Publico pode exercer outras fungbes que lhe
forem conferidas desde que compativeis com sua finalidade, o
que se revela como um dos alicerces para o desempenho da
funcdo de investigar. 7) O art. 144 da carta de 1988 néao
estabelece o monopdlio da fungdo investigativa a policia e sua
interpretacdo em conjuntoc com o art. 4°, paragrafo tnico, do
Codigo de Processo Penal legitima a atuagéo investigativa do
parquet. [...]" (AP 611, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
241 DIVULG 09-12-2014 PUBLIC 10-12-2014)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSO PENAL. CORRUPGCAO
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ATIVA. LAVAGEM DE DINHEIRO. USO DE DOCUMENTO
FALSO. ORGANIZACAO CRIMINOSA. NULIDADE DA
DECISAO QUE DECRETOU A BUSCA E APREENSAO, DO
MANDADO E DAS PROVAS OBTIDAS DURANTE A
DILIGENCIA. MATERIA NAO APRECIADA PELA CORTE A
QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PREJUIZO SUPORTADO
PELA DEFESA NAO COMPROVADO. MEDIDA CAUTELAR
MOTIVADA. MANDADO QUE PREENCHE 0OS REQUISITOS
LEGAIS. ERROR IN PROCEDENDO. EXCEPCIONALIDADE
DO RECONHECIMENTO DA NULIDADE PROBATORIA NA VIA
ELEITA. AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE NO
ACORDAO RECORRIDO. MAIORES INCURSOES QUE
DEMANDARIAM REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
PROBATORIO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAQ, DESPROVIDO.
1. A tese de nulidade da decisdoc que determinou a busca e
apreensao, dos mandados e das provas obtidas durante tal
diligéncia n&o foi objeto de analise e julgamento pela Corte a
quo e, por consectario, ndo pode ser apreciada por este
Tribunal, sob pena de indevida supressao de instancia.
2. Recorrente que ndo demonstrou, concretamente, o prejuizo
por ele suportado, mostrando-se inviavel o reconhecimento de
qualquer nulidade processual, em atengdo ac principio do pas
de nullité sans grief e aoc dispostoc no art. 563 do CPP
(Precedente).
3. Nao ha que falar em violagdo dos arts. 93, IX, e 5° XI, da
CF/88, pois o decisum que determinou a busca e apreenséo
mereceu fundamentagdo idonea, tendo sido demonstrada a
necessidade de tal diligéncia, com vistas a obtencdo de
elementos probatérios a comprovarem a existéncia de justa
causa para a persecucao penal e, posteriormente, a subsidiarem
0 juizo na busca da verdade real.
4. O mandado de busca e apreens&o nao pode ser reputado
como generico, ja que inexiste previsdo legal a exigir a
transcri¢ao do inteiro teor da decisdo que autorizou a referida
cautelar, uma vez que néo ha desvio de finalidade se os policiais
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terminaram por apreender objeto que contribua para as
investigagbes, ainda que nédo tenha sido arrolado na deciséo e
no mandado de busca e apreensao. A pormenoriza¢do dos bens
somente & possivel apés o cumprimento da diligéncia, nédo
sendo admissivel exigir um verdadeiro exercicio de futurologia
por parte do Magistrado, maxime na fase pré-processual
(Precedentes).

[..]" (RHC 59.661/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 11/11/2015)

Portanto, ndo me resta duivida que o deferimento
da busca e apreensdo trata-se de medida imprescindivel para a
colheita de provas, consubstanciada em fortes indicios da
pratica de delito contra a administragdo publica.

4 - DA CONDUGCAQ COERCITIVA

Relativamente ao pleito de condugio coercitiva das
pessoas que ndc sdo ligadas funcionaimente a Prefeitura
Municipal de Itapemirim/ES, como bem disse a douta
Procuradoria de Justica, demonstram-se dos documentos
colacionados “medida recomendavel contra a influéncia do
poder politico e econdmico sobre o conteudo de potenciais
declaragdes” dos seguintes investigados: NELENE GALANTE
DE MELO, FABIO MOREIRA VIEIRA, RONALDO TOSTA,
PAULO CESAR FABRES DE JESUS, ARIOSTO RAPOSO DE
MEDEIROS, SORAYA PICANCO DAMIAN MACHADO e
NORMA SONIA SANTOS DE HOLANDA.

Tal medida tem previsdo no artigo 282 do Cédigo
de Processo Penal, com regulamento pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico, na Resolugao n® 13/2006, em seu artigo
6°, inciso IV.
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Destaca-se, por oportuno, o expresso direito

constitucional de siléncio previsto no artigo 5°, inciso LXIII, da
CRFB/88, em que assegura ao investigado de permanecer
calado durante o depoimento.

5 - EM RESUMO:

Nao ha, reprise-se, qualquer ofensa ou desrespeito a decisdo do |
Excelentissimo Ministro Ricardo Lewandowski que em 26 de
agosto de 2015 determinou a reintegragédo ao cargo do Prefeito |
Luciano de Paiva Alves, eis que ao invés de aproveitar a
oportunidade passou a cometer mais irregularidades a frente da

chefia da Prefeitura Municipal, conforme se infere dos inimeros
elementos probatorios trazidos pelo Ministério Publico.

Aponta o Dr. Procurador de Justica a aufericdo de lucro facil,
ocultagcdo de ativos, corrupgéo passiva, concussdo, crime de
responsabilidade, lavagem de capitais e organizagdo criminosa.
Indica, ainda, o Ministério Publico o uso de “laranjas” que nada
declaravam & Receita Federal, fraudes licitatérias,
desapropriagbes amigaveis milionarias, que chegavam a um

montante absurdo, segundo menciona o ilustre presentante do
Ministério Pudblico, com até 1000% (mil por cento) de
superfaturamento, conforme documentos juntados.

Assevera, também, da construgdo e destinagao irregular de
enorme quantidade de casas populares. Aponta a ocorréncia de
sérias ameacas a pessoas que criticavam a administracéo,
inclusive contra lider religioso, o Paroco local, que se encontra
temeroso e amedrontado. |

Em declaragdes o Paroco afirma ter sido ameagado seriamente,
inclusive com ameacas diretas e por mensagens no sentido de .
que seria calado de uma maneira ou de outra. Declara, ainda o
Paroco, que integrantes da administragdo municipal afirmam
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que o dinheiro compra tudo na cidade, em Brasilia ou qualquer
outro lugar (declara¢des juntadas aos autos).

6 - DA PARTE DISPOSITIVA

Ante tudo o exposto, por estarem presentes o0s
requisitos legais (fumus boni juris e periculum in mora), DEFIRO
PARCIALMENTE os pedidos de fixagao de medidas cautelares
contidos na pega inicial, atendendo os pleitos apresentados pelo
Ministério Publico de 2° Grau com as seguintes observacoes:

a) O item “b", do pedido 7.1, relativo ao sequestro de valores
consignados em contas correntes, aplicagbes financeiras e
correlatas, em instituicdes bancarias delimitadas na medida
cautelar de quebra de sigilo bancario deve ser deferida na forma
requerida; todavia, as alineas “a”, “c”, “d”, do item 7.1 e o item
7.6, muito embora deferidos, devern ser providenciados pelo
o6rgao ministerial requerente, informando do deferimento desta
medida e, apés cumpridas, juntadas a estes autos.

b) Quanto a alinea “e”, do item 7.1, aguardo a consuilta a ser
realizada pelo érgao ministerial.

C) Relativamente a alinea “f", do item 7.1, seja informado a
este Juizo, através de petigdo nestes autos, pelo orgéo
requerente, quais o0s bens eventualmente se mostrem
excessivos para o ressarcimento dos danos, a fim de se evitar
constrangimento, o que nao ficou demonstrado até o presente
momento.

d) O afastamento cautelar do Sr. Prefeito LUCIANO DE
| PAIVA ALVES e dos agentes publicos LUCIANO DE PAIVA
1 ALVES, NELENE GALANTE DE MELO, FABIO
| MOREIRAVIEIRA, RONALDO TOSTA, PAULO CESAR FABRES
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DE JESUS, ARIOSTO RAPOSO DE MEDEIROS e SORAYA
PICANCO DAMIAN MACHADO sera de, inicialmente, 120
(cento e vinte) dias, sem prejuizo de seus vencimentos; mas
desprovidos do uso de qualquer bem a que tenham acesso em
virtude dos cargos atualmente ocupados, a exemplo, celulares,
veiculos oficiais, etc. Indefiro o pedido de fixagdo de astreintes,
nada impedindo posterior analise de arbitramento em caso de
descumprimento do afastamento cautelar,

e) A proibigdo ao acesso e frequéncia de LUCIANO DE
PAIVA ALVES, LEONARDO PAIVA ALVES, EVANDRO PASSOS
PAIVA, CRISTIANE ALVES FERREIRA, NORMA SONIA
SANTOS DE HOLANDA, WESLEY DE OLIVEIRA LINO,
NELENE GALANTE DE MELO, FABIO MOREIRA VIEIRA,
RONALDO TOSTA, PAULO CESAR FABRES DE JESUS,
ARIOSTO RAPOSO DE MEDEIROS e SORAYA PICANGCO
DAMIAN MACHADO resta deferido as dependéncias de
qualquer reparticdo do Poder Executivo Municipal, indeferindo o
pleito referente a determinagéo de distancia minima dos érgaos
municipais.

f) Quanto & medida de condugéo coercitiva (item 7.2); a
medida cautelar de busca e apreensao (item 7.3), ao item 7.8,
item 7.9, item 7.10 e item 7.11, defiro nos moldes descritos na
inicial.

g) Por fim, defiro o item 7.7 e, nao obstante, determino a
intimag&o pessoal dos investigados, por oficial de justica, quanto
a ciéncia das medidas cautelares de afastamento cautelar do
cargo ou fungéo publicos e de proibigio de acesso e frequéncia
as dependéncias do Poder Executivo Municipal.

Por fim, defiro o sigilo absoluto da presente medida
ate o momento do inteiro cumprimento destas.

Dé-se ciéncia ao requerente.
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Diligencie-se com as cautelas de estilo e conforme o sigilo
determinado.

Vitéria, 16 de maio de 2016.

DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO
RELATOR”

A defesa do denunciado LUCIANO DE PAIVA ALVES pleiteia o
indeferimento do pedido de alienagdo de bens requerido pelo Ministério Publico,
entretanto, verifico que essa questdo sequer foi ventilada nos autos, estando o
processo em fase, ainda, embrionaria.

Os demais pedidos formulados pelo Ministerio Puablico serao
apreciados em momento oportuno.

Destarte, acompanhando o posicionamento da Douta Procuradoria de
Justica, voto no sentido de RECEBER A DENUNCIA, para deflagrar a ac&o penal
contra o acusado LUCIANO DE PAIVA ALVES, por ofensa aos artigos a) artigo
1°, §1° e art. 2° § 4°, Il da lei n° 12.850/13; b) artigos 89 da lei n® 8.666/93, na forma
do artigo 70 do CP; c) artigo 90 da lei n° 8.666/93, na forma do artigo 70 do CP; d)
artigo 96, V da lei n® 8.666/93; e) artigo 317 § 1° do Cédigo Penal; e f) artigo 299,
paragrafo tnico do Cédigo Penal; entre si na forma do artigo 69 do Cédigo Penal.

Submeto, ainda, a Egrégia Camara a ratificagéo ou nao da Deciséo
que afastou o Sr. Prefeito Municipal de !tapemirim/ES, Dr. LUCIANO DE PAIVA
ALVES, ora denunciado, e deferiu outras providéncias cautelares.

Determino a citagéo do indiciado.

Requisite-se a FAC do denunciado.

Determino a esta Camara designagdo de data para audiéncia, com
intimagao das testemunhas arroladas pela acusagdo e defesa.
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Encaminhe coépia da presente decisdo, acompanhada da referida

denuncia, @2 Camara de Vereadores bem como ao Juizo da Comarca de
ltapemirim/ES.

) Ante o recebimento da dentincia, reautue os autos para fazer constar
ACAO PENAL N°0017486-77.2015.8.08.0000, em substituicdo ao termo

Procedimento Investigatorio.

E como voto.

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA:-

Eminente Presidente, cumprimento o Dr. André Luis Callegari,
advogado brilhante, cujo curriculo, ainda que de forma parcial, foi lido por Vossa
Exceléncia, traduzindo a sua competéncia, o seu equilibrio, por nés presenciado
hoje por ocasi&o da sustentagao oral que acaba de produzir,

Como esclareci na fase inicial, quando julgamos o agravo, também
recebi com bastante antecedéncia copia do inteiro teor do voto agora proferido por
Vossa Exceléncia. Ouvi também o teor da sustentagéo oral promovida pelo digno
advogado. Pego-lhe toda a vénia para adotar como razées de decisdo todos os
fundamentos hoje explicitados pelo digno Relator, que bem apreciou a hipétese em
nossa otica. Os fatos sdo gravissimos.

Nessa fase processual cabe ao julgador tdo somente estabelecer um
mero juizo de admissibilidade de acusagdo, vigorando, em caso de duavida, o
principio do in dubio pro societate, com recebimento da peca vestibular, que em
nossa odtica preenche, sim, todos os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo
Penal.

Assim, Senhor Presidente, como disse, estou adotando, como razdes
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de decisdo, todos os fundamentos consignados em seu voto, concluindo por
também receber a denuncia para deflagrar a Agdo Penal contra o acusado, Dr.
Luciano de Paiva Alves, por violagdo aos artigos ja mencionados no voto condutor.

Manifesto-me também nos sentido de ratificar o afastamento do
Prefeito Municipal, Dr. Luciano de Paiva Alves, e todas as demais providéncias
agora decididas pelo Eminente Relator.

E como voto.

O DESEMBARGADOR TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO:-

Eminente Presidente, também n&ao poderia deixar de cumprimentar o
Dr. André Luis Callegari, a quem Vossa Exceléncia fez mencdo da sua vida
académica, da sua vida profissional, que nos saudou com uma brilhante sustentacéo
oral.

Como visto, estamos diante de juizo de admissibilidade ou nao de
denlincia ofertada pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por seu Procurador de
Justica Especial, em desfavor de LUCIANO DE PAIVA ALVES, Prefeito do Municipio
de Itapemirim/ES, pela suposta pratica dos delitos ocorridos no ambito da Prefeitura
Municipal de Itapemirim/ES.

E sabido que o recebimento da denncia traduz-se em mera
admissibilidade da acusacdo diante da existéncia de indicios de autoria e
materialidade. Assim, uma vez firmada a existéncia do fato aparentemente tipico e
indicada a sua autoria, imperativo o recebimento da peca acusatdria, cabendo dirimir
eventuais dlividas ao longo do feito.

Sobre a dentncia, leciona o doutrinador Guilherme de Souza Nucci:

“Diferentemente da area civel, no processo criminal, a dendncia
ou queixa deve primar pela conciséo, limitando-se a apontar os

62




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SEGUNDA CAMARA CRIMINAL
18/5/2016

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MP (PECAS DE INFORMACAQ) N°

0017486-77.2015.8.08.0000
fatos cometidos pelo autor (denunciado ou querelado), sem juizo
de valoragdo ou apontamentos doutrinarios ou jurisprudenciais.
A peca deve indicar o que o agente fez, para que ele possa se
defender. Se envolver argumentos outros, tornara impossivel o
seu entendimento pelo réu, prejudicando a ampla defesa.
Ensina Espinola Filho que "a peca inicial deve ser sucinta,
limitando-se a apontar as circunstancias que sdo necessarias a
configuragéo do delito, com a referéncia a fatos acessérios, que
possam influir nessa caracterizagdo. E nao & na denuncia, nem
na queixa, que se devem fazer as demonstragbes da
responsabilidade do réu, o que deve se reservar para a
apreciagio final da prova, quando se concretiza (ou nio) o
pedido de condenagao” (Cédigo de Processo Penal Brasileiro
Anotado, v. 1, p. 418). (Cddigo de Processo Penal Comentado.
6.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 143) .

A propésito, cito julgados extraidos da jurisprudéncia do Colendo
Superior Tribunal de Justi¢a:

“HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. FURTO DE
ENERGIA ELETRICA. ARGUICAO DE INEPCIA DA DENUNCIA.
EXORDIAL ACUSATORIA QUE DESCREVE,
SATISFATORIAMENTE, A CONDUTA, EM TESE, DELITUOSA.
RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA. NAO OCORRENCIA.
TRANCAMENTO DA ACAOC PENAL. IMPOSSIBILIDADE.
ORDEM DENEGADA. 1. Segundo ja decidiu esta Corte,
"Eventual inépcia da dentincia s6 pode ser acolhida quando
demonstrada inequivoca deficiéncia a impedir a
compreensao da acusagao, em flagrante prejuizo a defesa
do acusado, ou na ocorréncia de qualquer das falhas
apontadas no art. 43 do CPP" (RHC 18.502/SP, 5.2 Turma,
Rel. Min. GILSON DIPP, DJ de 15/05/2006.) 2. Na hip6tese
dos autos, inexiste o alegado defeito da pega acusatoéria, na
medida em que, conforme escorreita observagio do
acérddo impugnado, a denilincia descreve, com todos os
elementos indispensaveis, a existéncia de crime, em tese,
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bem como a respectiva autoria, com indicios suficientes
para a deflagragao da persecugdo penal, possibilitando ao
acusado o pleno exercicio do direito de defesa.
Precedentes. 3. Ordem denegada” (HC 147.599/BA, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
24/05/2011, DJe 07/06/2011).

“CRIMINAL. HABEAS CORPUS. FALSIFICACAO DE

. DOCUMENTO PUBLICO. CRIME FORMAL. CONSUMAGAO

‘ DO DELITO COM A EFETIVA FALSIFICACAO QU {\LTERAGAO
DO DOCUMENTO. TRANCAMENTO DA AGCAD PENAL.
EXCEPCIONALIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES DESTA CORTE. ORDEM
DENEGADA. |. Descrevendo a denuncia a existéncia, em
tese, de autoria e materialidade do delito, com seus
respectivos elementos que tipificam o fato como criminoso,
cumpre-se a exigéncia do artigo 41 do Cédigo de Processo
Penal. ll. A conduta e o elemento subjetivo do tipo s&o questdes
a serem examinadas na fase probatoéria do processo criminal,
sendo certo que o trancamento da agao penal via habeas corpus
se da, tdo-somente, quando demonstrada a absoluta auséncia
de provas, a atipicidade da conduta ou, ainda, uma das causas
extintivas da punibilidade. (...) “ (HC 131.062/SP, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 10/05/2011, DJe
27/05/2011).

r No caso dos autos, de uma analise do brilhante voto agora proferido

' pelo Eminente Relator, a meu sentir, a conduta do denunciado restou perfeitamente
delineada, preenchendo a exordial os requisitos previstos no art. 41 do CPP e
permitindo a compreensdo da acusacao, tanto que proporcionou o exercicio da
defesa.

De fato, as narrativas que foram trazidas no lapidar voto proferido pelo
culto Relator, baseadas na farta prova documental produzida pelo érgéo acusador,
demonstram, ao menos em tese, as diversas tratativas firmadas entre sociedades
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empresariais, através de seus sdcios e representantes da municipalidade, com
malversagio de recursos publicos na contratagdo administrativa de prestagio de
servicos discriminados.

Dessa forma, quanto a esse ponto, ndo ha como deixar de receber a
peca vestibular ofertada pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, ja que foram
delineados fortissimos indicios de irregularidades envolvendo diversos contratos
celebrados entre pessoas juridicas e a Administragdo Publica do municipio de
Itapemirim, tais como, contratagio de eventos artisticos, contfratagao de obras, de
servicos de engenharia e locagbes de carros.

No tocante ao afastamento do aqui investigado de suas fungdes de
Chefe do Executivo Municipal, o Colendo Superior Tribunal de Justica' tem afirmado
que o afastamento do exercicio do cargo deve se limitar, em regra, ao prazo de 180
(cento e oitenta} dias, sob pena de uma deciséo judicial provisoéria e inicial, de forma
indevida, implicar em medida similar & cassagdo do mandato, em clara violagao ao
regime democratico e ao principio da soberania popular, diretrizes que norteiam a
escolha dos ocupantes dos cargos de Chefe do Poder Executivo.

Assim, a prorrogagéo deste prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ainda
que possivel - por se tratar de termo dilatério e ndo peremptério - depende de
elementos probatérios concretos no sentido de apontar a probabilidade do prefeito
municipal, no exercicio do cargo, ocasionar efetivo tumulto a instrugdo processual.

No caso vertente, por ocasiao da deliberagao proferida pelo Eminente
Relator nos autos da medida cautelar de n° 0016261-85.2016.8.08.0000,
fundamentos apresentados agora a este Colegiado para sua eventual ratificagao,
com a proposta inicial de 120 (cento e vinte) dias, restou demonstrando a presenca
de elementos, a meu entender, mais do que suficientes para comprovar a
necessidade da manutengdo da referida medida cautelar, ndo apenas para
resguardar a produgdo probatdria nos autos, mas também para preservar a

1 Por todos, vide: Rel 9.706; Proc. 2012/0174057-9; MG; Corte Especial; Rel. Min. Presidente; Julg. 21/11/2012; DJE
06/12/2012; MC 18.214; Proc. 2012/0077724-4; PE; Segunda Turma; Rel. Min, Humberte Martins; Julg. 13/11/2012; DJE
20/11/2012; AgRg na SLS 1.397/MA, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/07/2011, DJe
28/09/2011.
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intangibilidade do bem publico, violado reiteradamente, em tese, pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Alids, ao contrario do que sustentado pela defesa do investigado, os
fundamentos apresentados nessa nova decisdo que afastou o Prefeito Municipal de
ltapemirim, deixa claro, diante de robustos e novo elementos de prova, a ocorréncia
de fatos supervenientes, a ensejar, como dito antes, a ratificagao da manutencéo de
seu afastamento ora proposto pelo E. Relator, 0 que de longe afasta qualquer tese
de afronta & decisao tomada pelo Eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal
nos autos da Suspensdo da Liminar n° 907.

Ante o exposto, na esteira do entendimento externado apresentado
pelo culto Relator, o qual o cumprimento pela profundidade de seu voto, e,
inexistindo razdes que conduzam a rejeicdo liminar da pretensio punitiva estatal,
recebo a denudncia nos termos em que oferecida.

E como voto.

DECISAQ

Como consta da ata a decisao foi a seguinte: & unanimidade, recebida
a denuncia contra Luciano de Paiva Alves.
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