AQ EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

WILIS PEREIRA DE SOUZA, brasileiro, solteiro, seguranca
patrimonial, eleitor deste municipio de Itapemirim-ES,
portador do RG n° 3.359.150-ES e do TITULO ELEITORAL
n® 0324 4054 1457, zona eleitoral n° 022, secao 0200,
residente e domiciliado na Rua Projetada, S/N — no distrito
de Campo Acima, amparado no artigo 1°, paragrafo tnico da
Constituicdo Federal e artigo 5° inciso 1° do Decreto Lei

201/1967, vem respeitosamente a presenca de V. Exa.,

apresentar:

DENUNCIA POR INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
com fulcro nos incisos | e Ill do artigo 7° do DL 201/1967

em face de

PAULO SERGIO DE TOLEDO COSTA, Vereador ex-

Presidente desta Magna Camara Municipal do Municipio
de ltapemirim-ES:

E pelos motivos de fato e de direito apresentados, requerer a abertura de:

COMISSAO PROCESSANTE
Nos termos do DL 201/67 e do art. 20, paragrafo Ginico da Lei n° 8.429/92

/
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BREVE INTRODUGAO

Hoje a Camara Municipal de ltapemirim, em sua maioria, demonstra em suas
ultimas agdes, comprometimento com a populagéo e sinaliza independéncia e
austeridade para cumprir sua fungdo constitucional de fiscalizar os atos do
executivo municipal bem como investigar as graves denuncias de corrupcao na

gestao municipal.

Mas diante desta nova postura, demonstrado pela maioria dos vereadores, em
responder as suas obrigagées constitucionais no sentido de apurar as graves
denuncias de corrupgao no municipio, faz-se também necessario dar o exemplo,

cortando na propria carne, afim de que haja coeréncia e também moralizagdo

desta Casa de Leis.

Portanto, apresento a presente dendncia a fim de que a moralizagao do nosso
municipio, a obediéncia as leis vigentes e o zelo para com a coisa publica,

comece por esta Magna Casa de Leis.

DOS FATOS

A Denuncia n® 2/2018, que consta nos autos do Processo de n° 737/2018, em
face do ex-Presidente desta Magna Casa de Leis, 0 vereador PAULO SERGIO
DE TOLEDO COSTA, protocolizada no dia 19 de junho de 2018, recebeu
publicidade na 63% Sessao Ordinaria realizada na mesma data e, conforme o rito
disposto no decreto-lei n°® 201/1967, foi apreciada e rejeitada em Plenario e

encaminhada para arquivamento, sem, contudo, nenhuma apreciacao do mérito
da denuncia.

Tal celeridade no arquivamento da referida denuncia, sem prazo plausivel para
melhor apreciagéo dos fatos, por obviedade, certamente teve a forte influéncia,
junto de sua base aliada de vereadores, do aliado de primeira hora do vereador

Paulo Sérgio, o também corrupto, ao que se vé e se ouve nas ruas, o prefeito




interino Thiago Peganha Lopes, também investigado nesta Casa e também

fortemente defendido pelo denunciado. dentre outros.

A referida denuncia apresenta fatos graves de malversagdo do dinheiro publico

COmMo vejamos:

"0 edil PAULO SERGIO DE TOLEDO COSTA, foi presidente desta Casa de Leis
durante o biénio 2015/2016, sendo reeleito para a atual legislatura.

Portanto, a frente da Presidéncia desta Honrada Casa de Leis, empreendeu uma
gestao aparentemente temeraria, com pratica de atos de duvidosa legalidade e
sem o atendimento do postulado da Moralidade e da Impessoalidade, conforme
se espera de um administrador a frente da res publica, PRATICANDO, EM
TESE, ALEM DE ATO DE IMPROBIDADE, TAMBEM ILICITO PENAL, QUAL
SEJA FRUSTACAO DE CERTAME LICITATORIO E FORTES INDICIOS DE
FRAUDES, senao vejamos:

DA _COMPRA DE TELEVISAO E_CONECTORES COM ATA VENCIDA

PROCESSO 621/2015 (CAMARA MUNICIPAL) E ATA DE REGISTRO DE
PRECO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA n. 165/2014':

Cuida-se de procedimento deflagrado pela Camara Municipal de Itapemirim para
adesao de Ata de Registro de Preco de Cariacica 165/2014 cuja vigéncia se
iniciou em 05/08/2014 eprevisao de término em 05/08/2015.

O pedido foi formulado pelo entao gerente de Tl desta Camara Municipal, Sr.
Getulio Barreto de Victa Rodrigues as 10:30 horas (protocolo 621/2015),
acompanhada de pesquisa de itens em sites da Internet, a fim de supostamente
comprovar analise mercadologica de valores.

Atraves do oficio OOF/GP/PSTC 105/2015 foi solicitado ao Sr. Subsecretario de
Tecnologia da Informagao da Prefeitura Municipal de Cariacica autorizagao para
aderir a referida ata em 03/08/2015, ou seja, antes de se deflagrar o
procedimento.

O termo de referéncia e a justificativa para adeséo datam de 31 DE JULHO DE
2015, contudo, o protocolo é datado de 04 DE AGOSTO DE 2015.

Na mesma data de 04 DE AGOSTO DE 2015 consta a resposta da Prefeitura

Municipal de Cariacica, sem que pudesse ser identificada a data em que

fora recebidae logo apos, quase queconcomitantemente, o pedido para adesao
da ata junto a empresa.

Ainda no dia 04/08/2015, houve o deferimento do pedido, através de ato do entéo
Presidente, o edil Paulo Sérgio de Toledo Costa, seguindo o processo para o




setor de contabilidade para fins de reserva de dotagéao orgamentaria do montante
de R$ 27.680,00 (Vinte e sete mil, seiscentos e oitenta reais).

No dia 05 de agosto de 2015, DATA DO TERMINO DA VIGENCIA DA ATA. a
empresa expediu a autorizagao para fornecimento da mercadoria objeto da Ata
de Registro de Prego, sendo confeccionado o parecer juridico pelo entao
Procurador Geral, Sr. Robertino Batista da Silva Junior.

A homologagdo do procedimento se operou em data de 10 de agosto
subsequente; entretanto, ndo consta assinatura do _edil Paulo Sergio e,
estranhamente, no mesmo dia foi exarada a Ordem de fornecimento.

A publicagdo em imprensa oficial se deu cerca de mais de um més depois, na
data de 16 de setembro de 2015.

O procedimento envolvendo a fase externa da adesio efetivada esta maculado

e sequer poderia ser levado adiante, consoante passa a demonstrar a
Denunciante.

Cumpre tecer algumas observagbes preambulares acerca do Sistema do
Registro de Pregos, a fim de se analisar algumas das exigéncias tragadas pela
Lei de Licitagbes para formalizagao e adequacao do procedimento.

Nesse norte, avultam de importancia a contido nos paragrafos 1° e 2° do art. 15
da Lei 8666/93, eis que a conjugacdo de ambos ¢ de extrema importancia para
a higidez de qualquer procedimento de adesao ao sistema de registro de pregos.

O primeiro passo para um érgéo nao participante ou “carona” aderir a uma Ata
de Registro de Pregos de um orgéo Federal, por exemplo, ¢ demonstrar a
vantajosidade da adeséo, o que é feito mediante cotacdes e consultas de pregos
a fornecedores diversos, em atendimento ao art. 15, § 1° da Lei de Licitagdes?,

a fim de comprovar que o prego a se aderir é o que melhor se adéqua ao
interesse publico.

Assim, a justificativa da vantagem da adesdo nao é ato discricionario da
Administracao e sim ato vinculado.

De outra banda, ndo se afasta a obrigatoriedade do drgéo nao participante, no
presente caso, o Municipio de Marataizes, o 6nus de justificar a vantajosidade
da adesdo pretendida e muito menos de verificar a questdo dos pregos
praticados no mercado.

A vantajosidade para o interesse publico é de importancia impar para o legislador
ao ponto de o Decreto 7.892/2013 em seu art. 9°, inciso Xl, dispor:

Art. 9° O edital de licitagao para registro de pregos observara o
disposto nas Leis no.8.666, de 1993, e no. 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

Xl - realizacdo periédica de pesquisa de mercado para

comprovacao da vantajosidade.

§100 registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado




Resta cristalino que o desiderato do legislador € assegurar que o Administrador
Publico monitore periodicamente os valores contidos na Ata a ser aderida, a fim
de preservar o interesse publico e evitando-se, em contrapartida, prejuizos ao
erario, mormente quanto a manutencéo da situagéo de vantagem econdmica dos
precos registrados, formalizando uma contratagao de maneira cuidadosa
possivel e sem espago para subjetividades.

Portanto a adesdo a Ata de Registros de Precos deve ser precedida da
apresentacao de justificativas acerca da necessidade da contratagao e do
interesse da Administragdo em efetua-la, bem como, deve se fazer pesquisa de
precos a fim de demonstrar a vantajosidade da adesdo, o que nao foi feito de
forma deveras adequada.

Neste sentido, veja-se o que preconiza o TCU acerca do tema:

Contratagéo publica — Licitagdo — Sistema de Registro de
Pregos — Adesdo a ata — Requisitos — TCU A realizagao de
contratagdo por meio de adesdo a ata de registro de pregos
deve ser precedida de formalizagédo do “termo de
caracterizagao do objeto a ser adquirido’, bem como da
apresentagao das “justificativas contendo o diagnostico da
necessidade da aquisicdo e da adeguacao do objeto aos
interesses da Administracdo”. Além disso, devera ser

providenciada “pesquisa de preco com vistas a verificar a

compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos
com os precos de mercado e comprovar a vantagem para

a_Administracdo, mesmo no caso de aproveitamento de
Ata de Registro de Precos de outro orgao da
Administracdo Publica’. (TCU, Acérdao n° 2.764/2010,
Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de
15.10.2010) (grifamos).

A propdsito, veja-se o entendimento do TCU:

A proposta vantajosa agrega (a) pregos economicamente
satisfatorios e exequiveis, (b) o cumprimento pelo licitante
vencedor das obrigagdes contratuais assumidas e (c) a
aquisicao de bens e servicos em tempo habil ao
atendimento do interesse publico. Acordao 1615/2008
Plenario (Voto do Ministro Relator)

Ao se analisar as pesquisas de preco feitas para embasar a suposta
vantajosidade, nota-se que sao imprestaveis e maculam 0 procedimento.

Consta pesquisa de itens em sites da Internet, as fls. 16/43 do procedimento sob
exame, feita com o fim de supostamente com provar analise mercadolégica de
valores; contudo, n&o se verifica em nenhuma das folhas impressas MENGCAO A
DATA EM QUE FORA REALIZADA, sendo que € de praxe sempre vir aposta em
rodapé.




Desta forma, ja que em nenhuma das paginas impressas juntadas, ha mengao
ao dia em que foram feitas, ndo ha como se aferir se o preco nelas apurado é
contemporaneo ao dos valores a serem aderidos.

Alias, as amostras coletadas NAO CORRESPONDEM AS ESPECIFICACOES
DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS. SENDO PRODUTOS DE MARCAS E
MODELOS INFINITAMENTE SUPERIORES AOS ADQUIRIDOS, RAZAO PELA
QUAL APRESENTAM PRECOS MAIS ELEVADOS DO QUE OS DA ATA.

Exemplificando: as fls. 16 consta coleta de precos de uma TV SONY 3D feita no
site Girafas; ora, inegavel que esse modelo e marca é indiscutivelmente superior
ao que foi aderido, ndo se tendo noticia de que a coleta de pregos feita abarcou
0 mesmo produto: ao contrario, tudo indica que foi propositadamente buscado
um produto superior a fim de mascarar um suposta vantajosidade.

Além disso, ndo_ha uma unica consulta a_sites de compras de érgios
publicos ou a diarios oficiais de outros municipios ou outros Estados

sendo _que a pesquisa atingiu_apenas_sites varejistas dirigidos _ao

consumidor final, que nio se prestam como amostragem.

Desta feita, sem a adequada pesquisa mercadologica, com amostragem
idénea, em ambiente de consulta ade uado, onde se possa constatar que
foram confeccionados orcamentos contemporaneos, elaborados naquele

periodo,nao ha como se concluir pela vantajosidade da adesio.

Corroborando a tese ora perfilhada, cumpre trazer a colagdo o acordao do
Egrégio Tribunal de Contas de nosso Estado, proferido no Processo TC
12532/2014 relatado pelo Eminente Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo e julgado em Plenario em 16 de fevereiro deste ano, onde se questionou
0 procedimento de adesdo de ata de registro de preco levado a cabo por esta
Administragdo Municipal durante a gestao de Robertino Batista e oportunamente
foi tratada a questao da justificativa da vantajosidade da adeséo e a pesquisa de
mercado, merecendo ser transcrito o acordao que entendeu irregulares as

despesas realizadas, justamente pela falta desses dois requisitos, sendo
vejamos:

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-
12532/2014, ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao plenaria
realizada no dia dezesseis de fevereiro de dois mil e dezesseijs,
a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo:
1. Considerar parcialmente procedente a presente
Representagdo, com base no art. 95, inc. I, c/c. art. 101,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 621/2012, tendo em
vista as seguintes irregularidades:
3.1.1. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECO DE MERCADO
(item 4.1.1 da ITC 3436/2015)
CRITERIO: Principio da eficiéncia — caput do art. 37 da
Constituigao Federal, § 2°, inciso Il § 4° do artigo 7° da Lei de
Licitagdes, e caput e inciso | do art. 3°, da Instrugdo Normativa
n® 1/13.
RESPONSAVEL: Robertino Batista da Silva — Prefeito



3.1.2. INVERSAO DOS RITOS PREPARATORIOS PARA
REALIZAGAO DE DESPESAS (item 4.1.2 da ITC 3436/2015)
CRITERIO: Principio da eficiéncia — caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, caput e paragrafo Unico do art. 1°, da
Instrugdo Normativa n® 1/13

RESPONSAVEL: Robertino Batista da Silva — Prefeito

2. Acolher as razbes de justificativas, excluindo a
responsabilidade dos senhores Francisco Abrahdo Neto e
Carlos Amaral, referente as irregularidades apontadas no item
3.1da ITC 3436/2015;

3. Rejeitar as razbes de justificativa apresentadas pelo Sr.
Robertino Batista da Silva, Prefeito Municipal de Marataizes a
epoca dos fatos, em razdo da irregularidade disposta nos itens
3.1.1 e 3.2.2 do voto Relator, com amparo no artigo 114,
paragrafo Unico da Lei Complementar 621/2012 c/c artigo 207,
§4° do RITCEES, e aplicar de multa pecuniéria correspondente
a R$3.000,00 (trés mil reais), com amparo no artigo 135, Il da
Lei Complementar Estadual n° 621/2012 e art. 389, Il do
RITCEES;

4. Determinar _a atual Administragdo Municipal de
Marataizes que:

3.4.1. Antes de aderir a atas de Registro de Precos, faca
ampla pesquisa de precos, constando os quantitativos a

serem adquiridos/ contratados (pesquisa esta nio limitada
apenas a obtencao de trés orcamentos), e comprove em
seus processos administrativos a consulta aos precos
registrados por entes Federais, Estaduais e Municipais,
bem como os pregos praticados pelo pretenso contratado
em outros contratos publicos, a fim de verificar se o preco
registrado é vantajoso a ponto de evitar a realizacdo de um
procedimento licitatorio especifico;

3.4.2. Nas adesdes a Atas de Registro de Pregos, sejam
apresentados, primeiramente, o projeto basico, a
comprovacao da vantajosidade da adeséo e a indicacio da
disponibilidade orgamentaria com a classificagao da
despesa, nos moldes preconizados pelo artigo 9° da IN n°
01/2013, para, somente depois disso, ser autorizado pelo
ordenador de despesas o inicio do processo de adesdo e ser
feita a solicitagdo de autorizagéo de adesédo ao gestor da Ata
de Registro de Pregos que pretende aderir.

5. Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado.
Fica a responsavel, no prazo de trinta dias, contados a partir
da publicagdo deste Acordéo, obrigada a comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da multa aplicada, nos termos do art.
454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.
Composigao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberacdo os Senhores
Conselheiros Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Presidente,
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Relator, José Anténio
Almeida Pimentel, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e o
Conselheiro em substituigdo Marco Antonio da Silva. Presente,
ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral.
(grifamos/negritamos)




Consta do aludido voto o seguinte:

Ha que se observar ainda, que a Administragdo Publica rege-
se pelo principio da indisponibilidade do interesse publico,
como um dos pilares do regime juridico administrativo, e
também pelo principio da eficiéncia e da legalidade,
expressamente previsto no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal.

Nessa linha, a adesdo a ata de registro de pregos, quando
autorizada, deve ser devidamente justificada e motivada,
tomando por base a realizacéo de pesquisa de precos, prévia,
para subsidiar a decisdo administrativa.

Aléem disso, o Conselheiro Relator foi perspicaz em valer-se da jurisprudéncia
das Cortes de Contas, citando um aresto precioso para a compreensdo da
controversia que encaixa-se perfeitamente na hipotese em testilha, além de
prosseguir em seu raciocinio de forma lapidar:

Nesse ponto, a jurisprudéncia ensina que a pesquisa de pregos
para instruir procedimento licitatério deve ser a mais ampla
possivel. Principalmente em casos de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, bem como nos de adesdes a atas
de registro de pregos, pois nestas tltimas guem adere nao licita
0 objeto a ser contratado. Veja-se a didatica decisdo abaixo:
“Acérdao: AC 0065-02/10P

Data da Sesséo: 27/01/2010

Relator: AROLDO CEDRAZ

Colegiado: Plenario

Area: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Tema: Orgamento e prego

Subtema: Orgamento estimado e pesquisa de prego
Assunto: Pesquisa de pregos de mercado

Enunciado:  Solicitagdo do Congresso  Nacional.
Planejamento da contratacdo. Previamente a realizagdo de
seus certames licitatorios e ao acionamento de atas de
registro de prego, préoprias ou de outros orgdos, e
periodicamente durante sua vigéncia, a Administragao
deve efetuar ampla pesquisa de mercado, considerando os
quantitativos, a fim de verificar a aceitabilidade do prego
do produto a ser adquirido. Determinagao.

Excerto: [VOTO] 14. Sintetizo, abaixo, as irregularidades mais
relevantes  apontadas pela equipe. 15. Realizagdo
inadequada de pesquisa prévia de recos, em infringéncia
ao art. 3° 15, inc. V, §1° e ao art. 40, inciso X, da Lei n°
8.666/93 (vide itens 6.1.2 € 6.2.1 do relatorio).

15.1 O prego utilizado pela administrag&@o publica para verificar
a aceitabilidade dos pregos ofertados pelas licitantes era obtido
mediante pesquisa a reduzido nimero de fornecedores

provocando superestimativa e distorcao em relacido ao
melhor valor de aquisicdo para o setor publico.




15.2 A administragdo socorria-se, também, de fontes
inadequadas para obtengéo do preco de mercado, as quais
nao refletiam o ganho de escala que poderia ser obtido em
face do volume comprado. Como, por exemplo, dados obtidos
na Simpro, que ¢ uma publicagao cujo objetivo & divulgar
pregos dos fornecedores de medicamentos e outros produtos
de saude para que seu publico-alvo, farmacias e drogarias,
possa formar o prego de venda ao consumidor final. Por certo,
nao € em nada adequado utilizar os precos verificados em
farmécias como referéncia para aquisicdo de medicamentos
pela administracao publica.

[...]115.4 A conduta do administrador, a quem caberia verificar
a aceitabilidade dos pregos unitarios e dos pregos maximos,
levou a realizagdo de contratacdes desvantajosas, com
sobreprego, ferindo os principios da economicidade e da
eficiéncia, além de ir de encontro & Lei de Licitagdes. Nao
poderia ser esperado resultado diverso quando € limitado o
universo de empresas pesquisadas, utilizadas fontes de pregos
que servem ao mercado de varejo, como o da revista Simpro,
€ nao séo considerados os volumes envolvidos nas compras
da administragdo publica nas pesquisas de prego.

15.5 Considerando a utilizagdo do Sistema de Registro de
Pregos tanto pelo estado quanto pelo municipio, os efeitos do
sobreprego propagam-se para todas as unidades que,
eventualmente, aderiram a estas atas, cujos pregos estdo
superestimados, gerando agravamento dos prejuizos para
toda a administragéo publica. [AC ORD A 0]9.1. determinar
a Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo - SES/SP, que
por ocasiao da utilizagdo de recursos publicos federais:

9.1.1. previamente a realizagao de seus certames licitatorios e
ao acionamento de atas de registro de preco, proprias ou de
outros orgaos, e periodicamente durante sua vigéncia, efetue
ampla pesquisa de mercado, considerando os quantitativos,
relevantes nas compras em grande escala, a fim de verificar a
aceitabilidade do prego do produto a ser adquirido, em
obediéncia aos arts. 3°, 15, inc. V, e 40, inc. X, da Lei
8.666/1993;" (destacou-se)

Portanto, a_ mera juntada de trés orcamentos nao atendeu
a0 requisito da ampla pesquisa de precos, além do que, ao
fazer a cotagdo, o Responsavel ndo informou os

quantitativos a serem contratados, comprometendo a

confiabilidade nos citados orcamentos.

Diante do exposto, opina-se pela manutencio da
irreqularidade em relacao ao Responsavel apontado na ITl e
na DECM 444/2015, sendo prudente  DETERMINAR 2

Administracao Municipal de Marataizes _que, antes de
aderir a atas de Registro de Precos, faca ampla pesquisa

de precos constando os gquantitativos a _ serem
adquiridos/contratados _(nao limitada essa pesquisa
apenas a obtencao de 03 orcamentos). e com rove em
Seus processos administrativos a consulta aos precos
registrados por entes Federais, Estaduais e Municipais,




bem como os pregos praticados pelo pretenso contratado
em outros contratos publicos, a fim de verificar se o preco
registrado é vantajoso a ponto de evitar a realizacio de um
procedimento licitatério especifico.(grifamos/negritamos).

Observe-se que, na mesma linha, o art. 15§ 2° da Lei 8666/93, dirigido ao orgao
requisitante — in casu & Camara Municipal de Itapemirim -, determina a
publicagéo trimestral dos precos registrados, o que inocorreu, tendo em vista
inexistir no procedimento ora em andlise quaisquer comprovagdes de
publicagdes legalmente exigidas, consoante preceitua a legislagdo em vigor.

Isto porque a exigéncia de publicagao trimestral dos pregos registrados tem por
telos dar mais consecucdo a publicidade e transparéncia dos atos
administrativos, aplicando-se perfeitamente ao procedimento ora em exame,
assegurando economia aos cofres publicos e proporcionando celeridade a
contratagio.

No sitio do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Paran4, tem-se:

O Registro de Pregos, como é um procedimento que envolve
varios orgaos, proporciona maior transparéncia ja que todos os
seus procedimentos sdo monitorados por todos os agentes
envolvidos e devem ser publicados para que todos tenham
conhecimento. A Lei federal 8.886/93, por exemplo, exige que
se faga publicagbes trimestrais dos pregos registrados,
ampliando a transparéncia do procedimento e proporcionando
0 acompanhamento dos precos por todos os cidaddos?.

E cedico que cumpre ao orgao gerenciador a realizacdo de prévia pesquisa de
i pregos, a fim de conseguir valores mais atrativos e econdmicos; porém,o ente
| que se dispuser a aderir uma ata de registro de pregos, devera adotar inumeras
cautelas, inobstante a pesquisa anteriormente feita pelo orgéo gerenciador, dai
a importancia da publicagao trimestral dos precos que determina a Lei 8666/93,
com vistas a verificar a atualidade dos pregos a serem contratados, inclusive a

publicacdo trimestral da ata em imprensa_oficial, a fim de se evitar

superfaturamento.

No processo sob exame, ndo ha qualquer extrato de publicagao trimestral da ata
aderida, o que macula sobremaneira o feito, fulminando sua legalidade e
regularidade; desta forma, o denunciado PAULO SERGIO TOLEDO COSTA,
vulnerou mais uma vez os postulados e normas legais.

Ademais, a tramitagéo processual empreendida € toda irregular do ponto de vista
cronologico em franco desacordo com a procedimentalizag&o prevista em lei,
havendo um “atropelo” que levanta severas diividas acerca da higidez do tramite.

Novamente recorrendo a normatizagao legal, cumpre analisar o Capitulo IX do
Decreto 7892/2013, de aplicacao supletiva, que trata da utilizagéo da ata de
registro de precos por 6rgdo ou entidades nao participantes, estabelecendo a

| 3https://www.tjpr.jus.br/modalidades-licitacao




forma procedimental para a referida adesao, ex vi leitura do art. 22 e de seus
incisos, que se seguem abaixo:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal que néo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os érgios e entidades que nao participaram do

registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de
regi: 2! =20 28] USo da ata de
registro de precos, deverao consultar o or a0 gerenciador
da ata para manifestacao sobre a possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro
de precos, observadas as condicoes nela estabelecidas
optar pela aceitac@o ou nao do fornecimento decorrente de
adesao, desde que nao prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo
gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou contratacdes adicionais a que se
refere_este artigo ndo poderdo exceder, por or a0 _ou

entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro

de pregos para o drgdao gerenciador e orgdos

participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o
quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de pregos
nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o
orgao gerenciador e orgéos participantes, independente do
numero de érgaos ndo participantes que aderirem.

§ 6° Apos a autorizagao do orgéo gerenciador, o 0rgao nao
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratagéo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.

§ 7¢ Compete ao 0rgao nao participante os atos relativos a
cobranga do cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes
contratualmente assumidas e a aplicaga@o, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes
do descumprimento de clausulas contratuais, em relagéo as
suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao
orgéo gerenciador.




§ 82 E vedada aos orgaos e entidades da administracdo
publica federal a adesao a ata de registro de precos gerenciada
por orgao ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos orgaos ou entidades municipais, distritais
ou estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da
Administragédo Publica Federal.

A norma acima transcrita traz formalidades que, uma vez descumpridas,
maculam o procedimento e conduzem-lhe a nulidade, dada a sua
essencialidade.

Segundo o Decreto, o ente interessado na adesdo devera consultar o érgao
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao (§
1°do art. 22 do Decreto 7892/2013) e, tao logo exarada a respectiva autorizagao
do 6rgao gerenciador, passa-se a fase de consulta ao fornecedor beneficiario da
ata de registro de precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar
pela aceitagao ou nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao
prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas
com o orgao gerenciador e 6rgaos participantes (§ 22 ).

Os documentos trocados entre os Municipios de Cariacica e a Camara de
Itapemirim ndo foram identificados com etiguetas ou carimbos que
atestassem seu ingresso formal no protocolo geral de cada um deles, o que
ndo confere transparéncia e lisura a contratacio perpetrada.

Nao consta nos autos do processo administrativo A DATA E FORMA PELA
QUAL FOI DIRIGIDA A COMPETENTE CORRESPONDENCIA a Empresa

Assim, foi desobedecido o comando legal consoante do art. 22, §2° do
Decreto 7892/2013.

Causa estranheza que, antes mesmo de o procedimento ser deflagrado através
do protocolo geral, com o termo de referéncia, ja houvesse a solicitagao de
adesao datada do dia 03 de agosto.

Igualmente, € de se indagar como se deferiu a compra em 04 de agosto de 2015
se a autorizagao para fornecimento outorgada pela empresa data do dia
05/08/2015? Como se teve ciéncia da autorizagao?

Nesse aspecto, reprise-se que a reserva de dotagé@o foi na ordem de R$
27.680,00, em04/08/2015; a partir dai questiona-se: Como ja sabia valor a ser
reservado, se a empresa até esta data ndo tinha autorizado a adesao da ata?;

Veja-se ainda que a homologagao do procedimento em10/08/2015 NAQ FOI
ASSINADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA: Observe-se que a mingua de
assinatura_da autoridade na_homologacdo no certame, nao se poderia
efetivar qualquer fornecimento.

Outro argumento que milita contra a avenca perpetrada € que AUSENTE A
URGENCIA NA CONTRATAGAO LEVADA A CABO PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS, MORMENTE DA FORMA DESCUIDADA E
APRESSADA FEITA PELO ENTAO PRESIDENTE DA CAMARA ORA
DENUNCIADO E SEUS ASSECLAS, POR CERTO QUE SE HOUVESSE UM



CERTAME E NAO UMA ADESAO, POR CERTO HAVERIA ECONOMIA AOS
COFRES PUBLICOS, DIANTE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS.

Ao invés de adotar procedimento licitatério que seria mais vantajoso para o
Legislativo Municipal, o edil Paulo Sérgio de Toledo Costa optou por aderir, de
forma apressada, a uma ata que estava na iminéncia de vencer, apesar de ter
tempo habil para deflagrar um certame, provocando um procedimento

administrativo completamente falho e irregular, o que parece ter sido feito de
forma direcionada, sem ao menos realizar uma pesquisa de precos de

mercado decente e com as especificacdes de datas e produtos adequadas,
0 que é teratologico!!!!!

.....

As irregularidades apontadas constituem-se ndo sé6 em atos de
improbidade, como podem ser capitulados como crime em tese e ainda
enquadram-se como atentatérios ao decoro parlamentar, sujeitando o

vereador infrator a cassagdo e perda do mandato eletivo, consoante se
extrai do DL 201/67, art. 7°, 1 e IlI:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador,
quando:

I - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgéo
ou de improbidade administrativa

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da
Cémara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.

§ 1° O processo de cassagao de mandato de Vereador é,

no que couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-
lei*.”

DO CABIMENTO DO PROCEDIMENTO

A denuncia que Segue, e se apurada na forma da lei, sera o remeédio
constitucional que acionara o Poder Legislativo Municipal, dentro da visdao

democratica participativa dos jurisdicionados, fiscalizando e atacando os atos

*Art, 50 O processo de cassagao do mandato do Prefeito pela Camara, por infragbes definidas no

artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado
respectivo:



lesivos ao Patriménio Publico com a condenagao dos agentes responsaveis,

como garante a Constituicao Federal e legislagéo pertinente.

Solidariamente, o Decreto Lei 201/1967, a Lei 8.429/1992 e o Art, 37 da C.F de
1988, associam-se para aniquilar os crimes que desmoralizam o setor publico no

Brasil.

Como Orgéo Fiscalizador, a Camara Municipal de Itapemirim de posse da
denuncia devera ater-se as normas e ritos previstos preliminarmente no Decreto
Lei 201/1967, na Lei 8.429/1992 e no Art. 37 da C.F de 1988, apos observados
esses dispositivos legais, o Presidente da CMI também podera, subsidiaria e

acessoriamente, langar mao da legislagao estadual e posteriormente municipal.

Conforme leciona Alexandre de Moraes', "o objeto de agdes contra corrupcao €
0 combate ao ato ilegal ou imoral e lesivo ao patriménio publico, sem, contudo,
configurar-se a ultima ratio, ou seja, nao se exige o esgotamento de todos os
meios administrativos e juridicos de prevencgao ou repressao aos atos ilegais ou

imorais e lesivos ao patriménio publico para sua investigagao".
E 0 que preconiza o proprio Decreto Lei 201/67, no seu artigo 5°, inciso VII:

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar
concluido dentro em noventa dias, contados da data em que
se efetivar a notificagao do acusado. Transcorrido o prazo
sem o julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo

de nova dentincia ainda que sobre os mesmos fatos.

DOS PEDIDOS
ISSO POSTO, requer-se:

a) Sejam apensados nesta dentncia o Processo de n° 737/2018 e seus

respectivos anexos e recebidos como probatorio da mesma:




b) Seja a presente denuncia autuada e processada na forma sumaria e no
rito preconizado no DL 201/1967:

c) Seja recebida a presente denuncia e ABERTA A COMISSAO
PROCESSANTE bem como sejam adotados os procedimentos urgentes
urgentissimos junto ao MPES e o Poder Judiciario do ES, para efetivagao

do afastamento preventivo do vereador, até o fim das investigagoes;

d) Seja solicitado junto ao MPES e ao Poder Judiciario do ES o
afastamento IMEDIATO E PREVENTIVAMENTE do cargo do referido
vereador, o Sr. PAULO SERGIO DE TOLEDO COSTA, pelo prazo
necessario ao julgamento nos termos do DL 201/1967 e do art. 20,
paragrafo tnico da Lei n® 8.429/92:

e) Seja encaminhado ao denunciante, apds a sessédo de votagao do
merito, copia de todo processo, cujo objetivo sera de remeter as decisoes,
aos orgaos competentes, inclusive, no sentido de, se assim for
necessario, instruir processo que vise a apurar as responsabilidades dos

agentes politicos envolvidos nas decisdes tomadas a partir dessa

denuncia.

Itapemirim-ES, 31 de Maio de 2019.

W S

WILIS PEREIRA DE SOUZA

Cidadao de Itapemirim-ES



1A
f.Fl :l A

g




		2019-05-31T13:53:02-0300




