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Projeto de Lei n® 33/2023
Processo n°.666/2023

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do Poder Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE O
PARCELAMENTO DE DEBITOS DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM COM O INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE ITAPEMIRIM — IPREVITA, NOS TERMOS EM
QUE ESPECIFICA”.

Cumprindo os tramites legais, e em atendimento ao artigo 79 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa
de Leis, o referido projeto veio a esta Comissdo para emissdo de parecer.

Eis o breve relatorio.
PARECER

Cabe a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal,
juridico e técnico.

Analisando minuciosamente o Projeto de Lei em tela, nos deparamos com o parecer juridico apontando
diversas irregularidade e inconsisténcias que pde ébice quanto ao aspecto juridico legal. Assim, mesmo nao
apresentando nenhum vicio de ilegalidade que impeca de ser normalmente apreciada a aludida proposicao,
merece, portanto, parecer Contrério desta Comissdo sobre a matéria que privilegia e usa como
fundamentac&o os pontos controversos destacados pela Procuradoria Legislativa da CMI.

A Douta Procuradoria da CMI assim opinou:

“Sem delongas, o presente projeto de lei, embora ndo carregue vicio de competéncia na iniciativa, esta
instruido com a mensagem e outros documentos, versa sobre parcelamento com incidéncia de encargos
financeiros, inclusive previstos objetivamente em seus artigos 3° e 4°, que importam em aumento de
despesa, sem apresentar o competente estudo de impacto e demais exigéncias da LRF, nos termos da lei,
embora conste nos autos outras informacdes financeiras que ndo se prestam a caracterizar 0 cumprimento
da exigéncia legal.

Nesse sentido, vale lembrar que, mesmo sem precisdo matematica, é razoavel a expectativa da monta
extra de muito mais de R$300.000,00 (trezentos mil reais) de acréscimo nas despesas do Municipio,
podendo esse nimero dobrar, dependendo do tempo de efetiva aferigdo por calculo adequado, o que
infelizmente ndo vem demonstrado com clareza nos autos para analise devida.

No corpo do projeto de lei também consta no art.2° referéncia a "Lei Municipal 2.359 de 2011", gue ndo
consta no ordenamento juridico do Municipio, sendo com a mesma numeracdo, porém datado nos idos de
2010 e dispondo sobre Denominacdo de Rua, ou seja, matéria alienigena ao contexto da proposicdo em
analise.

E importante atentar-se ainda, para o paragrafo Unico do artigo 2° que prevé a hipétese de
REparcelamento, situacdo que parece pautar-se em possibilidade futura, que ndo se comunica com a
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demanda em apreco no presente, que versa sobre pendéncia pretérita, mas neste exercicio, que demanda
regularizacdo até determinada data, também no exercicio vigente, para viabilizar a obtencdo de certiddo
de reqularidade, mas ja leqgisla a possibilidade de descumprir o parcelamento e realizar um
reparcelamento, salvo melhor juizo. Parece confuso, mas esse € o projeto de lei em comento.

Outro apontamento relevante € a vinculacdo da despesa com a divida ao FPM, prevista no art. 5° do texto
da proposicdo em analise, hipétese que merece melhor verificacdo, pois embora ndo seja vedada a
utilizacdo do recurso préprio para tal custeio, em analise perfunctéria ndo parece adequado vincular tal
receita de relevo na liberdade de aplicacdo, gravando como garantia ao pagamento da divida acumulada
que pode ser liguidada com outros recursos mais engessados, todavia, sem adentrar a melhor estratégia de
gestdo, juridicamente ainda merece analise exauriente a verificagdo da constitucionalidade da
vinculacédo da receita prépria como garantia de cumprimento de uma obrigacéo especifica.

Nao obstante aos apontamentos ja realizados, em seu artigo 7° o presente projeto de lei dispde sobre a
retroatividade dos efeitos da norma, a0 més de julho de 2023, o que parece il6gico para hipbtese de

parcelamento.

Nota-se que o parcelamento é fenomeno que da ao devedor a oportunidade de quitar a divida no futuro,
pois a quitacdo no presente ndo demanda parcelamento, mas, salvo melhor justificativa e clareza que
ainda ndo se revelou nos autos, a situagao fica ainda mais esvasiada de sentido quando o parcelamento é
pretérito e por certo ja seria aprovado com parcelas em atraso.

Com a devida "vénia", diz o ditado popular que "a pratica do uso do cachimbo deixa a boca torta”, de
maneira que eventual anomalia pode ser facilmente confundida com uma normalidade, pois nos
acostumamos com a ideia, como se fosse a regra, mas deveria ser uma excecao.

A retroatividade de lei é como uma viagem no tempo e pode comprometer a seguranga juridica e a ordem
publica, por isso demanda debate e cautela, especialmente para evitar a consolidacdo de precedente
Perigoso, do tipo que é capaz de, "data maxima venia", deixar a boca do parlamento torta.

Ainda nesse tema, é possivel deduzir que, no contexto da redacdo em analise, a retroatividade prevista no
artigo 7°, se comunica com o paragrafo Unico do artigo 1°, que prevé o prazo de parcelamento, hip6tese
em que, um projeto de lei que tramita com tantas corre¢es necessarias, ja no fim do mes 9 (setembro)

de 2023, se evoluir, sem embargos, a toda velocidade, ainda assim so tera efeitos no mes 10 (outubro) de
2023, ou seja, estamos falando de aprovar 6 parcelas, sendo 4 (de julho a outubro) vencidas e 2 a vencer
até dezembro de 2023, 0 que na pratica seria um pagamento unico de 4 parcelas de grande monta em
outubro e mais duas menores em novembro e dezembro.

Mais uma vez, parece confuso, mas é o projeto de lei.

Sao muitas consideragdes importantes, inclusive dos 7 artigos previstos no projeto de lei, apenas 2 ndo
foram objeto de apontamento desta procuradoria, por isso é importante registrar que, ndo é com prazer
que um parecer juridico se inclina em oposicéo a proposicédo legislativa, outrossim, tem vida facil o
Responsavel pela orientacdo juridica que ndo encontra vicios, inconformidades, incompreensBes e
caréncia de informagdes e documentos na instrugdo processual.

Mesmo assim, no cumprimento do dever, a Procuradoria desta Casa de Leis debate os temas, faz estudo
de caso e busca ponderar e compreender as urgéncias, a possibilidade de saneamento processual e até o
limite opinativo de sua atuacdo, reforcando que os Vereadores tem toda liberdade para rejeitar o parecer
juridico, mas ndo a revelia da efetividade do cumprimento do dever que a Procuradoria Legislativa

tem com os Nobres Edis.

Por todo exposto, ndo é possivel recomendar o prosseguimento do feito, até porque, para nao ferir a
competéncia da inicativa, 0s Vereadores ndo poderiam sanear 0 projeto com emendas. Oportunamente,
registra-se _que 0 risco do Municipio perder performance por falta de certiddo de
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regularidade ndo tem origem nas acdes do Poder Legislativo, até por gue é importante esclarecer que a

falta de pagamento é gue deve protagonizar a demanda, todavia ha disposicdo da Casa de Leis na
cooperacdo com o0 Municipio desde gue ndo se pretenda o prejuizo dos debates necessarios, do
preenchimento dos requisitos processuais e demais exigéncias do ordenamento juridico patrio.

Por derradeiro, sem adentrar na qualidade da técnica legislativa adotada, pelo expressivo volume de
apontamentos a serem considerados, recomendo dialogo com 0 Municipio para convencionar a retirad
a do projeto de lei ou a devolucdo para revisdo ou adequacao necessaria”.

VOTO DA COMISSAO

Assim, essa Comissdo, entende pela DEVOLUCAO do Projeto de Lei em analise, opinando pelo NAO
prosseguimento do processo legislativo.

Itapemirim-ES, 28 de setembro de 2023

Vereador José de Oliveira Lima
Presidente — COLEJUR

Vereador Erasto da Costa Rocha
Vice-Presidente — COLEJUR

Vereador Lucimar Alves Soares
Membro — COLEJUR
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