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3. Observa-se, segundo licao de Jorge Ulisses Jacoby Hernandes, em sua obra
Contratacdo Direta Sem Licitacdo, que "o estudo da inexigibilidade de liciiacic reponsa
numa premissa fundamental: a de que e inviavel a competicao, Seja porcie SO LM agente
@ capaz de realiza-la nos termos pretendidos, seja porque S0 |exisie um oGfelo gue
satisfaca o interesse da Administracao”. Assim, identificada a necepsidade de aquisicio de
um bem e constatado que para sua aquisicao nao ha como estabelecer uma compelicdo.

Caracierizada esta a Inexigibllidade de licitagao De forma diferente. ou seja, existindo
competidores, a regra e licitar

9 A proposta em apreciagao ¢ a CONTRATAGAQ DF SHOW ARTISTICG em que

se verifica perfeita adequacao tipica com o inciso I do art. 25 da i_4i de Licitacdes no qual

autoriza a contratacao diretamente ou atraves de empresario exclusivo|

| 10. Marcal Justen Filho lembra que nesta contratacao “devera haver um requisito

outro, consistente na consagragac em face da opiniac Publica ou da  eritica
especializada’.

1. A resposta — que parece morar no recondito de todas |as hivoteses de hcitagéo

. inexigivel — @ a de que o desempenho artistico. como varios desempenhos profissionais

=T -

permeados de subjetividade, nao € aferivel segundo critérios opbjetivos| Onde ndo for possivel a

Administragao definir tais critérios para comparar e julgar propostas. apresenta-se situacao de

inviabilidade de competicdo, posto que esta depende de padrao impessoal de julgamento

12. Em outras palavras, o que nao puder ser confrontado sdgundo padrdes objetivos,
Sera apreciado sob a discricao administrativa da autoridade, que devera. entdo. evidenciar 2

| pertinéncia e a adequagao de seus motivos. Por esta razdo que o art 46, paragrato unico. como

se vera, submete também os processos de inexigibilidade ao dever de justificar e motivar os atos

de escolha e contratacao?

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativds 8 Ed. Sao Paulo Dialética
2000, p 293

T T TWONICIFIO DE TIAPEMRIR
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. *PEREIRA JUNIOR. Jesse Torres Op. cit p. 351. j j ;
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13. Finalmente, & importante ressaltar que a contratagao direta (sem licitagao) nao
exclui um procedimento, na verdade, envolve um PROCEDIMENTO ESPECIAL e simplificado

para obtencdo da proposta mais vantajosa. O processo devera ser Ingiruldo, noe que COUREr,

rambém com os elementos exigidos pelo art. 26 da Lei n® 8.666/33:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 € NG INCISG ill @
E sequintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no arf. 29,

necessariamente justificadas, e o retardamento previgﬁn no final do paragrafo

{2

unico do art. 8o desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a

autoridade superior, para ratificacao e publicacac ra imprensa oficial, no
prazo de 5 {(cinco) dias, como condi¢do para a eficd

dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

ia dos atos. (Radagao

L | Wi - =% b o ST e R o e - Bk e - =

| Paragrafo unico. O processo de dispensa, de |inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste arfigo, sera instruidc, no gue couber, Coim OS

seguintes elementos:

| - caracterizagao da situacao emergencial ou calamitosa que jusfifique a

dispensa, quando for o caso;

Il -razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovacao dos piojetos de pesgiisa ags Jquals 0% Dens
serao alocados. (Incluido pela L.ei n° 9.648, de 1998)" |

4. Nos termos da lei, & obrigatdria a razao da escolha dg fornecedor. bem como a
apresentacdo da justificativa de preco na inexigibilidade de licitacao, gue podera ser realizada

,' mediante a comparacao da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada

em parametros historicos de contratacdes anteriores, junto a outros orgaos publicos ou pessoas
privadas.
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ENTACAO NORMATIVA

N° 17 de 1° de abril de 2009 — e, por referéncia pode ser adotada no Municipio. Este tambem €

0 eniendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“9 1.3. Quando contratar a realizagdao de cursos, palesiras, apresentacoes,

shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre,

a titulo de justificativa

de precos, gue o fornecedor cobra iqual ou similar pre¢o de outros com guem
contirata para evento de mesmo porte, ou apresenie as cevidas justificativas,

de forma a atender ao inc. lll do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993;”

(Acordao n.® 819/20056 — Plenario)

16 Quanto a habilitacao para contratar com a Adminisiracdo Publica. e

indispensavel a analise e julgamento pelo 6rgéo responsavel pelo Cor

itirato da reqgulandade da

Contratada no que tange aos aspectos do art. 27 da Lei de Licitacpes (habilitacio juridica.

qualificag@o técnica, qualificagao econdmico-financeira, regularidade

fiscal e cumpnmenio do

disposio no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal) combinado com o dispasto nos

artigos 28 a 31 da Lel n° 8 666/93

17, Ademais, o lazer e fator de desenvolvimento humano, tontribuindo na formacao

do individuo e na melhoria da qualidade de vida da sociedade, sendo visto como um instrumento

de Integracao social. Também provoca o desenvolvimento econdomico, gerando emprego e

renda, criando uma dinamica econdmica em cadeia, com efeitos no

agregados na realizacao dos eventos como o ora requerido.

comercio. e nos valores

18. Todavia, apesar de toda a argumentacao juridica, os focumentos acostados

ao processo devem passar pelo crivo dos orgaos competentes (Secretaria Solicitanie).

IIl - CONCLUSAQ

19. E importante destacar que a presente apreciacao juridica limita-se a observancia

do aspecto de legalidade do ato de contratacao, sem adentrar no ambiio da discricionanedade

da Auioridade quanto ao objeto a ser contratado
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20. Ex positis, para que se torne POSSIVEL E LEGAL A CONTRATAGCAD POR
INEXIGIBILIDADE DE QUE TRATA OS AUTOS E NECESSARIC (EUE SE ATENDAM OOS
il

SEGUINTES REQUISITOS, INDEPENDENTE DE QUALQUER
ANTERIOR:

ESPACHO JURIDICO

a) que a contratacao seja diretamenie com o artigia ou comprovada a

exclusividade do empresario descrita no inciso lll do art. 25 da Le n”l 8 666/93.

a do contratado (art. 26,

b) que figue cabalmente caracterizado a razao da escolh
iy;
£ que conste justificativa do preco (vide decisdo do

FCU acima transcrita) -

(art. 26, lli) ficando comprovado ser o referido valor igual ou simiiar a outros praticados
em eventos de mesmo porte {em meédia 3 (trés)), ou apresenie justificativas para a

divergéncia;

g———

d) que haja a comunicacao, dentro de 3 (trés) dias, da Autoridade Superior

(art. 26, caput);

e) que haja a ratificacdao pela Autoridade competernte e publicacdce como
condicao para eficacia dos atos no prazo de 5 (cinco) dias (art. 26| caput):

) que o objeto, caso concedido, 0 seja mediante contralo;

g) que a carta de exclusividade, a vazdc da escolha, &

Justificativa/comprovantes de precos e 0s documentos fiscais {(habilitacao juridica e a

regularidade fiscal e, ainda, se for o caso, a qualificacdo {écnica, a qualificacio

econdomico-financeira e 0 contrato social) acostados ao processo SEJAM AVALIADOS E
JULGADOS A SUA AUTENTICIDADE E VALIDADE PELO QRGAC COMPETENTE -

SECRETARIA SOLICITANTE, vez que esta Procuradoria nao tem in¢

as referidas autenticidades — e exige avaliagdo mais apurada do orgac

trumental para pesquisar

compeiente
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Por derradeiro, sugerimos ATENCAQ quanto ao fato de que casp nao sejam preenchidos
0S pressupostos e requisitos para a inexigibilidade, opina-s¢ pela observancia do

procedimento regular de licitacao

E o parecer.

ltapeminm-ES, 11 de junho de 2015
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