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Excclentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de
Itapemirim/ES.

Em referéncia ao Processo de Impeachment n°® 585/2016.

Julgado de.acordo com normas vdlidas. >

. N

"gdo o homem tem o direito de se ver processado.e

SE NIL DE CASTRO)

SAMPAIO, devidamente quahf’ cada nos autos do Processo ‘acima
epigrafado, através de seus |bastantes advogados constituidos, com
enderego. profissional constante |da Procuragdo em anexo (Documento 01),
vem, respeitosa e tempestivamente, perante a elevada presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro nas disposi¢des do art. 5°, inciso I1I, do Decreto-Lei
n°® 201/67, apresentar

DEFESA PREVIA

face aos termos da Dentncia le fls. 03/10, protocolizada pela advogada

LARISSA FARIA MELEIP, f;zendo a pelos substratos faticos, juridicos ¢

comprobatdrios a seguir colacigriados;

1 - PRELIMINARMENTE
1—DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA
| » inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67)

0l. A Defendente foi notificada em
23/junho/2016.
02. . ' Predetermina o art. 5° inciso I, de

Decreto-Lei n° 201/67, que o prazo_para Defesa é de 10 dias.

03 Quanto a forma de contagem de dito
l,taﬂyﬂ‘n dermsariBiBrapria contida no Decreto-Lei n® 201/67, pela
col :: iﬁ‘ﬁkﬁﬁ? 115 ﬁéggame@g@@ uridico, necessaria € a aplicag3o supletiva do
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‘Processual Geral, devendo aqui serem
218 a 232, da Lei Adjetiva Civil (esse € o

magistério de WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA).

04.
Defesa a partir da Notificagi

e todo modo, j& contando o prazo da
o,/ excluindo-se do seu cémputo a data de

entrega e iniciando.o prazo a p
sistematica de computo consi

tir do primeiro util e levando-se em conta a
id 1ando-se somente os dias Gteis, o prazo

derradeiro serd o dia 07/Julh0/?.016

05.

ortanto, a Defesa é tempestiva!

2-DO PRINCIPIO DA

DENUNCIABILIDADE POPULAR

06.

in® 201/67

De partida, ha que se destacar que nada

obstante o Decreto-Lei n® 201/1967 tenha sido editado com base ho Ato

Institucional n° 4, firme é a jur

de. que a Norma foi.recepcion

?sprudéncia do Excelso Pretério no sentido
ada pela CF.

07.

o

n° 496 do STF, com a

salvaguardados pelas  disposicoes
Constituicdo Federal de 196
janeiio e 15 de marco de 19677

08.

a aplica¢io do Decreto-Lei n°

Nestes termos ¢é o Enunciado da Stimula de
seguinte redagdo: “Sdo wvdlidos, porque
constitucionais transitorias da
7, os decrétos:leis expedidos entre 24 de

»

Feita tal consideragfio, nessa toads, subsiste
201/67 em sua_integralidade.

09.
ALTAMIRO DE ARAUJO LT

“o Decreto-Le

constitucional
criines de res)

Colhe-se nesse sentido o magistério de
MAZ, verbo ad verbum:

| n° 201/67 foi recepcionado pela ordem
nio sé pelos arts. 1% 2° e 3° que define os
onsabilidade do Prefeito — que sdo crimes

comuns — mas também pelo artigo 4°, que define as

infragées polit

: Respons'nbxlldade dos Prefeijtos e Veread
2 Prefeitos e Vereadores—crimes ¢ infragd

jco-administrativas, que sdo, pela ortodoxia

ores, 1992, p. 140,

es.de responsabilidade, p. 428/429.
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do nosso Direito  Constitucional — crimes de

responsabilidade;| que ndo sio infracdes penais, mas
ilicitos politicos |- e pelo art. 5%, que dispée sobre o
processo de cassagio do-mandato do Prefeito’.

10. Bem como escélio da jurisprudéncia no
nosso Tribunal local:

“(.) Q vigente sistemna constitucional_recepcionou_ as
regras contidas| no Decreto-lei n° 201/67, relativas 4
competéncia "pqr.a- julgamento_dos Prefeitos. Municipais,
cabendo ao Tribunal_de Justica, originariamente, julgar
as _questdes_que veisem sobre as condutas tipificadas ro
art._1%_do_referido_decreto-lei,_que. constituem_crimes
comuns, _susceliveis _de _sanciio _na_ esfera crintinal.

Reserva-se a_Camara_de Vereadores a repressdo_politica
e ! . ToLE

dos camportamenrog descrifos _no respectivo _4°, _que

ensejam a cassdedo do mandato eletivo.(...)"

(TJ-ES - AL 4160290'00011 ES 16029000011, Relator:

ARNALDO SANTOS SOUZ‘A', Data  de Julgamento:
20/_0_8/2002, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 17/09/2002)

11. Nesse interim, apregoa o art. 5°, inciso 1, do
Decreto-Lei n® 201767, verbis:

“1-4 denuncia eseritd da iyﬁacﬁa, poder(_i ser feita por
qualgufer__eleitdf, com a exposigdo. dos fatos e a indicagdo

r

das provas. (..} "

12. Isto é, nas palavras deiJOSE'l NILO DE
CASTRO?, “somente eleitor ¢ que tem a legitimidade ativa do processo”.

13. Melhor explicita a legitimidade para o
processo de impeachment W OLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA*:

“Inicialmente, dispée o inciso I, do art. 5° que a Denuncia
escrita da infragdo poderd ser feita por qualquer eleitor
com a exposi¢do dos fatos e a indicagdo das provas.

3 A Defesa dos-Prefeitos e Vereadores, 2} Ed., p. 180.
1 Responsabilidade dos Prefeitos e Vereddores, 1992, p. 138,
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Assim, somente o|eleitor poderd fazer a Dentncia.

Ocore, to caso, absoluta simetria com o qiie dispoe a Lei
sobre a Aciio Popular. O autor deve ser cidaddo, isto ¢,
como diz HELY|LOPES MEIRELLES, péssoa humana,
no _gozo dos seus direitos civis ¢ politicos, requisitos esses
qiie se retinem na qualidade de eleitor.

Assim os inalistdveis, os inalistados, bem como os partidos
politicos, entidades de classe, ou qualquer outra pessoa
juridica, niio tém qualidades para propor o ‘impeachment’
do Préfeito”. ;

4. | rata-se da protegio ao “principio da
denunciabilidade popular”.

15. ) A esse respeito € o ensinamento de
ALEXANDRE DE MORAES?, verbis:

“Todo cidaddo,| e apenas ele, no gozo de seus direitos
politicos é parte legitima para oferecer acusagio a Cimara
dos Deputados, A acusagio da prdtica de crime de
responsabilidade diz respeito. as prerrogativas da cidadania
do brasileiro que tem o direito de participar dos negocios
politicos. A legitimidade ativa ad causam, portanto, ndo se
estende a qualquer um, mas somente s pessoas investidas
ho status civitatis, excluindo, portanto, pessoas fisicas nio
alistadas eleitaralmente, ou que foram suspensas ou
perderam seus direitos politicos”.

16. Em situagdo similar, na hipotese de crime
de responsabilidade cometido por Ministro de Estado, o eminente Ministro
CELSO DE MELLO do Supremo Tribunal Federal perfilhou entendimento
de que permanecem validos os|dispositivos da Lei 1.079/50. Confira-se:

“Essa. questdo - que consiste no reconhecimento da
legitimidade ativa de qualquer cidaddo (vale dizer, de
qualquer eleitqr) para fazer instaurar, perante o Supremo
Tribunal F-edeial, 0 concernente processo de impeachment
contra Ministro de Estado - dssume indiscutivel relevo
palitico-juridico. E irrecusdvel, no entanto, que, em tema

5 Direito Constitucional, 5* Edicfio, Editora Atlas, S0 Paulo, 1999, p.393.
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de ativagdo da |jurisdicdo constitucional pertinente ao
processo de impeachment, prevalece, em nosso sistema
Jjuridico, enquanto diretriz basica, o “principio da
denunciabilidade popular” (PONTES DE MIRANDA,
“Comentdrios a Constitui¢io de 1967 com a Emenda n° 1,
de 1969, tomo III/355, 2° ed, 1970, RT). Essa
circunstiancia ju§tifica o reconhecimento, em favor dos ora
denunciantes - ambos cidadios no pleno exercicio de seus
direitos politicos -, da legitimidade ativa ad causam
necessdria @ instauracio do- processo de apuracio da
responsabilidade politico-administrativa de Ministro de
Estado, perante o Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 102, I, c;|da Constituicdo” (Inquérito 1.350 — DF,
DJU de 15 de fevereiro de 2000).

17. No caso em tela, a. Dendincia de fls. 03/10
nio acompanhou prova da condicfio de eleitora em gozo de suas
faculdades da Noticiante.

18. Calha dizer que em que pese ser o titulo de
eleitor, elemento indispensivel|a prova dessa condi¢do para pleno gozo
dos direitos politicos, autorizando o cidadio a tomar participacio da
condugfo.da res piliblica, necessaria que o individuo esteja “quite” com a
Justica Fleitoral, prova essa de cumprimento. de todos os deveres de sua
condicdo. de eleitor ou candidato através dd Certidio de Quitaciio
Eleitoral disposta no art. 11, §;", da Lei n® 9.504/97%, esta ndo juntada aes
autos.

19. essa linha de entendimento, a contrédrio
senso, € exatamente a jurisprudéncia nacional:

"(.) 2_-_PARA INSTAURACAQ DE PROCESSQ DE
CASSACAQ | DE _ _PREFEITO ___ MUNICIPAL,
NECESSARIO| SE FAZ QUE A COMISSAQ
PROCESSANTE SEJA PRECEDIDA DE DENUNCIA
FEITA POR ELEITOR - EXPRESSAO LITERAL DA
LEI - SENDQ_INCOMPORTAVEL QUANDQ FEITA

¢ =8 7° A certidio de quitagdo eleitoral abrangerd exclusivamerite a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, o atepdimento a convocagdes da Justiga: Eleitoral para auxiliar os
trabalthos relutivos ao pleito, a inexisténcia de nidtas aplicadas, em eardter definitivo, pela Justiga

.-.nun-. !

Eleitoral e ndo remitidas, e a apreseniacdio de contas de cainpanha eleitoral.
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POR ENTIDADE SINDICAL QU DE OFICIO PELA
MESA DA CAMARA _MUNICIPAL (INTELIGENCIA
DO INCISO I DO ART. 5 DO DECRETO-LEI N. 201, DE
27.02.67). (...)."
(TJGO, DUPLO FRA U DE JURISDICAQ 8127-0/195, Rel.
DES. NEY TELES DE PAULA, 1A CAMARA CIVEL
Julgado em 12/08/2003, DJe 14102 de 04/09/2003)

“MANDADO" DE SEGURANGA. DENUNCIA. PREFEITO
MUNICIPAL. INFRA CGES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS. ART. 4° DECRETO-LEI 201/67.
CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
DENUNCIANTE, NAO CONFIGURADA. ELEITOR
PRESUMIDAMENTE NO GOZO DE SEUS DIREITOS
POLITICOS. Se o denunciante apresentou titulo de eleitor
e_comprovante )Ie que votara nas eleicées imediatamente
anteriores, pressupie-se que se encontra na plena fruicdo
do gozo dos seus direitos politicos, podendo praticar a agdo
descrita no artigo 5°, I, do Decreto-lei 201/67, oferecendo
dentincia escrifa por meio da qual noticia infracdes
politico-adminisfrativas, expondo os fatos e indicando as
provas. (...)". (

(TJ-MG  100000746249410001 MG 1.0000.07.462494-
1/000(¢1), Rel for: ARMANDO FREIRE, Data de
Julgamento: 1 " 3/2008, Data de Publicagdo: 29/04/2008)

20. o_go, salta aos olhos a infringéncia ao
art. 5° inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67, pois a Autora da Deniincia
niio fez acompanhar 3 Peca Inicial a comproyvacao de sua_condiciio de
¢leitora em dia com suas obrigacies eléitorais, e por assim _ei cldada

21. }or derradeiro, na forma do artigo 5°, inciso
1, do Decreto-Lei n° 201/67, deve ser arquivado 6 processo aberto.

ARCIAL DA DENUNCIA
0 5°, inciso I, do Decreto-Lei n°

201/67)

22, Em 10/junho/2016 a advogada LARISSA
FARIA MELEIP apresentou| junto & Céamara Deniincia (fls. 03/10),

3 DA INEPCIA
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indicando, em Peca extremamente confusa e embaralhada, que a
Defendente, quando do exercicid interino do cargo de Prefeita Municipal

de Ttapeminim/ES, praticou diversas lrregularldadgs admlmstratlvas na
prestacio do servico publico de fornecimento de niérenda escolar.

23. P r forga de gestagfo cerebrina, somente
foi duvidosamente possivel dep eender do contexto descrito fia Dénuncia
que as irregularidades administr tivas la apontadas referem-se: a) falta de
prévio empenho a aquisiciio de merenda escolar; b) dispensa ilegal de
licitacio, devido ao fracienamento. de. preco; ¢) aquisi¢io de merenda
escolar por preco. estabelecido _em ata, de registro inespecifica e
vericida; d) auséncia de comprovacio de efetiva de entrega de
mercadoria; e) auséncia de |fiscalizacio na_execucio do contrato
administrativo.

24, Ocorre que, a_uma, a descricdo dessas
imputacdes indica a existéncia de proposicdes inconcilidveis entre si,
como no caso da afirmacao de dispensa de licitagdo (por preco diminuito, na
hipétese do art. 24, inciso II, da Fel n° 8.666/93) e compra através da ata de
registro de pregos (autorizada pelo art. 15, inciso II, da Lei de Licitagdes)’.

25. ,_duas, ndo_ha _individualizacio_ sobre

qual aquisicio e seu respectl% contrato_administritivo. tenha_havido

falta de prévio empenho, auséncia de comprovacao de entrega e
fiscalizacfio, sendo a esse res_pewto a Deniincia flagrantemente vaga.

‘ 26. A trés, nessa Imputacdo sequer houve
qualquer menc¢iio de ato administrativo_diretamente realizado pela
| Denunciada, dentro ¢ claro da$ atribuigSes funcionais que lhe competiam
‘ na condi¢fo de Prefeita interina) se limitando a Peca Vestibular a descrever

acdes de servidores da Prefeitura que trabalhavam na Secretaria de

Educacdo.
27. A quatro, como tal era iiipossivel, passou

a0 _largo da Deniincia_fazer| a qualificacdo juridica dos fatos para
incursionar_a Denunciada_em gquaisquer das hipoteses de infracio
politico-administrativas previstas no art. 4° do Decreto Lei n° 201/67.

7 Se foi realizada licitagdo para formulagdo de ata de registro-de prego, obviamente. ndo se pode dizer que
certame ndohouve,
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28. Bor todas essas razdes fica COmmometido
o exercicio efetivo da amplltude da defesa ¢ do contraditério, principios
comezinhos, de natureza cogente, previstos no art. 5°, incisos LIV e LV, da
CF, que devem influenciarna 1nTerpretag:ao do texto legal.

29, Resta assim infringida as disposicSes do
inciso 1, do art. 5°, do Decreto- LEln ©201/67, verbis:

""Art. 5° O processo de cassagdo do inandato do Prefeito
pela Cimara, pérr infracdes definidas no artigo anterior,
obedecerd ao S@$ulﬂi€ rito, se outro ndo for estabelecido
pela legisla¢io dp Estado respectivo?

I - A denancia\escrita da_infracio poderd ser feita por
qualquer eleitor,) com a_exposiciio dos futos e a indicacdo
das provas. S¢ o denunciante for Vereador, ficard
impedido de voltar “sobre a denimcia e de integrar a
Comissio pmtegsame, podendo, todavia, praticar todos os
atos de acusagao Se o denunciante for o Presidente da
Camara, passarcf a Presidéncia ao substituto legal, para os
atos do processo, e s6 volard se necessdrio para completar
o quorum de legamento. Serd convocado o suplente do
Vereador imped ido de votar, o qual ndo poderd.integrar a
Comissio procejsame. “

30. Sobre os eleimentos da  Deniincia nas
infracoes politico- admmlstrakivas ensina ALTAMIRO DE ARAUJO
LIMA FILHO?, verbo ad verbu)

"0 segundo aspecto exigido € a_exposiciio dos fatos, com
tfodas as suas cmcunstancms, tudo narrado de forma clara
e precisa; indicando-se_ as_ infracdes praticadas,
acompanhadas da capitulacio legal; e juntamente coni a
indicacdo é/oi szresenmcao das provas suficientes para o
entbasamento da tese acusatéria; (o que se soma a
qualifica¢ido do|acusado ou o fornecimento de elemienios

LR Y

suficientes para|identificacdo do-mesmo.”

“Sem duvida que_o pardmetro, neste ponto, serd o exigido
pelo_artigo 41| do Codigo _de_Processo_ Penal,_Somente

% Prefeitos e Vereadores — Crimes e Infragdes de Responsabilidade, editora Mundo
Juridico, 3*.edigéio, 2008, p. 450.
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assim__se estam dando _conhécimento, ao acusado,
aniplamente, do aue se lhe imputa e, smmltaneameme,
permitindo, ao mesmo, formular sua defesa eficaz e. que
vai instaurar a fase do contraditério.”

31. I\Jesta mesma linha de pensamento pontifica
o tratadista JOSE NILO DE CASTRO?:

_Ademais, a dentincia, documento bdsico, escrito, deve ser
,su icientemente instriida, para a astar, completamente
dificuldades ou impossibilidade de defesa do acusado. Isto
é, além_da_expdsicdo dos fatos, articuladamente, tidos
como__infricdes pohﬂco~admm:stmtwas, impde-se a
indicacdo _das provas, o tipo mfmcao ou__infracies
cometidas, com sua. Separacdo, ja que infracoes sdo
diferentes, possuem autonomia entre si, .0 _que implicard,
oportunamente, julgamento independente de cada Hma
delas na_forma do inciso VI, do artigo 5°, do Decreto-Lei
n°201/67., confo:Jme se verd. Boa denuncm, sob o ponto de
vista formal, jd consrmu até peca de defesa.*"

32. llelas ligBes supratranscritas percebe-se que
quando ‘o inciso I, do art. 5°, do Decreto-Lei n® 201/67, expressa que a
Denuncia deve contér JOSIAHO dos fatos e a indicacao das provas™,
pela exegese em torno do. texio legal, a descriciio fatica tem de ser
pormenorizada .em torno da ocorréic¢ia do ilicito. administrative
{descricio do fato com a ir’ldlcacao de _modo, tempo e lugar da

mfracao), sob pena de se caracterlzar como inepta a Deniincia,

33. No. caso em testilha a Deniineia
apresentada nio identificou‘as condutas concretas adotadas pela
Denunciada na condi¢io de Prefeita interina, nio fez a capitulaciio no
correspondente tipo de mfraéao politico:administrativa, e tampouco
apontou ¢om seria provado seu contendo.

34. Em casos similares se posicionam os
Tribunais patrios:

" A Defesa dos Prefeitos e Vereadores, editora Del Rey, 1996, p, 189.
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“(..) 1- A dendincia apta & instagracio de rocedimento
p oh?ico-ddministkrat{vo objetivando 4 cassacdo de mandato
de_Prefeito Municipal, deve descrever minuciosamente a
conduta considerada lipica, com_ indicacdo de provas
contundentes, se p'o_ssfifel_ pré-.cansth_‘m’diis. e_a_conduta
deve ser _grave e apresenfar-se incoimpativel com a
continuidade _do _mandato_do_ Prefeito, sob pena de
nulidade _do procedimento por__inépcia_da _peca de
instauracdo. ()J h
(TJ/IMG, Proce [90 1.0000.07.465313-0/000(1),  Des.(a)
MAURICIO BARROS, Publicagdo em 21/1 1/2008)

“(.) I-_A |dendncia que_ originou o processo
administrativo que culminou ¢om a cassacio do mandato
do_apelado ndo descreveu de forma concreta os atos de
corrupedo e iniprobidade administrativa que teriam sido
praticados pelo| mesmo, o _que, por_obstacularizar o
exercicio- a_ampla_defesa, é repelido pelo ordenamento
juridico_pdtrio, lem especial pela Lei n® 12.550/95 e o
Decreto-lei n® 201/67, (..). " -

(TJ/CE, Apelagdo civel 41780200480601591, Relator(a):
GIZELA NUNES| DA COSTA, Orgéo julgador: 2° Camara
Civel, Data do julgamento: 09/05/2007)

35. Cal rigidez formal se justifica, pois o
Processo Politico-Administrativo, visando & cassacdo de mandato de

Prefeito: pela Camara Municipal, tem nitido cariter punitivo, de modo
que a apresentagio de sua. Dent’v'Lcia

36. Isso porque, a Denfineia para a instauracgdo
de procedimento politico-administrativo contra Prefeito Municipal,
constitui ato_da rhaior relevincia para a vida politica .do Municipio,
exigindo prudéneia e responsabilidade, ndo sendo possivel admitir a
alegaco genérica de irregularidades contra Prefeito Municipal.,

37. Sendo assim, pela inobservancia no contido
no inciso 1, do artigo 5°, do Decreto-Lei 201/ 1967, inepta € a Deniincia,
configurando seu recebimento ato ilegal.

- o

2 - DA EXCECAQ DE SUSPEICAQ
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38.

IT - MERITORIAMENTE
1-DA ILICITUDE DA PROVA QUE
- ACOMPANHOU A DENUNCIA

38. Acompanhou a Denlncia e-mails de
propriedade_da servidora_piiblica JESSICA PONTES DA _CUNHA
RIBEIRO (fls. 44[46 49,50,193. 194, 199 E 200).

39. Trata-se de prova ilicita, inadmitida sua

presenca no Processo de Impeachment, a teor da aplicagfio direta do art. 5°,
inciso LVI, da CF.

40. ‘ 'I\Jessa esteira € o entendimento de
CANOTILHO, MENDES, SARILETE ¢ STRECK'®:

“Nesse senmlo, e so _nesse sentido, devem entender-se que
a_toda_prova mcn‘a afronta_o processo -e contraria o
processo, o inquérito policial, o processo administrativo e
a sindicdncia”.

41. E certo que dentre 08 consénsos minimos
captados pelo poder constituinte origindrio para projeto normativo e
politico do nosso estado demorgmtlco de direito encontra-se o sigilo do

correio eletrdnico. Essa € a dicgdo do art. 5°, inciso XII, da CF: '

“XII - ¢ inviolgvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes tjegrdﬁcas; de dados e das comunicacées
tfelefonicas, salva, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
Iuporesev e na forma que a lei estabelecer para fins de
investiga¢do criminal ou instrug@o processual penal;”

42. Llogo, a_inviolabilidade sigilo do_correio
eletronicé € direito findamental do individuo.

43, Mas como se bem sabe, ndo existem
direitos absolutos (nem mesmo 0s fundamentais!).

" Comentarios & Constitui¢do-do Brasil, 2014, p. 439.
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44, Nesse interritn, para sua mitigacio, no
dmbito da législacdo infraconstiluciona'l', dispde o art. 1° da Lei n® 9.296/96

que a guebra do sigilo de dado$ deve acontecer por decisfio judicial.

45. bxatamente esse € o posicionamento
estratificado do Tribunal da Cidadania:

“(..)L. A quebra _do sigilo do correio elefronico somente
pode ser decretada, elidindo a proteciio ao direito. dianie
dos requisitos préprios de cautelaridade que a justifiquem
idoneamente, desaguando  em. um  quadro  de
imprescindibiliddde da providéncia, (.)"

(HC 315.220/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, \SEXTA TURMA, Julgado em 15/09/2015;
DJe 09/10/2015)

46. Nio havendo aqui a autorizacio judicial
para quebra do sigilo de e—mﬁil de JESSICA a prova apresentada é

ilicita.

47. Em caso muito similar assim julgou TISP:

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Anulacio de
penalidade impi)sm apds _a_ instauracdo _de processo.
administrativo. Possibilidade. Condenacio_com base em
rova ilicita. Ile 'a_lidade. As provas ilicitas néio se revestem
de_eficicia_juridica_e_nem podem ser_admitidas como
suporte de juizos acusatérios ou de juizos condenatorios.
Ofensa_ao__ direito _ a__intimidade _e¢ _ao__sigilo _de
correspondéncia.| _Observincia  aos principios  da
proporcionalidade e da razoabilidade. Agdo Julgada
procedente Sentenca mantida Recurso ndo provido,”
(TJ-SP , Relator: Leme de Campos, Data de Julgamento:
04/08/2014, 6° Camara de Direito Publico)

48. alha destacar que na descrigdo da

Dentincia (ao. que com di-ﬁcul‘daiie se conclui com inseguranga, pela pecha

de sua inépcia) tal prova se re aciona 3 imputacio_de falta de prévio

empenho 3 aquisicio de merenrﬂa escolar.

CEP 29.100-020 | Telefone: 27 3063-6298
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49, Sendo ilicita a prova, ha ainda_reflexo de

sua__inadmissibilidade s provas lisadas_ diretamente _ao  seu
descobrimento.

50, Trata-se da aplicacio da Teoria da Arvore
dos Frutes T Envenenados havendo no caso ilicitude por derivacio.

51. Nestes termos €& a doutrina de
ALEXANDRE DE MORAES!!:

'“Em conclus@o, la atual posicio majoritiria do Supremo
Tribunal Federal entende gite a _prova ilicita origindria
contaming .as_demais provas dela decorrentes, de acordo
com a Teoria dos Fmtos da Arvore Envenenada”

52. Sendo firme assim a jurisprudéncia do STF:

“(..) ACAO PENAL ORIGINARIA — ART. 1GO 1° INCISO I
DO DECRETO-LEI N° 201/1967 — TEORIA DOS FRUTOS
DA ARVORE| ENVENENADA — ADEQUA CAO.

Mostrando=se ilicita a prova origindria, porque obtida por
Com:ssao Parlamentar de Inguérito, _anulada por
pronunciamento jurisdicional _transitado em julgado,
absolve-se o ¥éu lem razio de o acervo prabatorm restante.
ser_dela derwado Precedente: Habeas Corpus n° 69.912,

Pleno, relator ministro Sepulveda Pertence, julgado em 16
de dezembro de 1@93 Didrio de Justi¢a de 25 de margo de
1994."
(AP 341, Relato:l (@): "Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 25/08/2015, ACORDAQ ELETRONICO
DJe-198 DIVULG 01-10-2015 PUBLIC 02-10- -2015)

53. 0go, declarada a ilicitude da prova,
deve ser_declarada a nulidade por derivacio a0s_documentos que lhe

30 dlretamente conexos, sendd estes 0s expostos as fls. 44/203.

2 - DA INEXISTENCIA DE INFRACAO

"' Direito Constitucional, 10° Ed., p. 126.
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54, Como dito alhures, somente foj
duvidosamente possivel depreender do. contexto déscrito na Dendncia que.
as irregularidades administrativas 14 apontadas referem-se: a) falta de
prévio empenho i aquisiciio de|merenda escolar; b) dispensa ilegal de
licitacdo, devido ao fracionamento_de preco; c) aquisicio de merenda
escolar _por_ preco estabelecido em ata de registro inespecifica e
vencida; d) auséncia de comprovaciio de_efetiva de entrega de
mercadoria; ¢) auséneia de fiscalizaclio na execuciio._do contrato
administrativo. i

55. | Cumpre dizer que tudo se deu no imbito
da Secretaria de Educaciio da Prefeitura de. Itapemirim/ES.

56. De uma maneira geral, pelos termos do art.
63, inciso II, da Lei Organica do Municipio, “compete privativamente ao
Prefeito: (...); II — exercer, coin|o auxilio dos Secretdrios Municipais, a
dire¢io superior da administra¢io M, unicipal;”.

57. Sendo-que, nos termos do art. 69, paragrafo
Unico, inciso I, da Lei Organica, compete _ao_Secretario Municipal
“exercer a orientacdo, coordenaciio e supervisio dos Orgdos e entidades
da_administracdo municipal na drea de sua competéncia e referendar os
atos e decretos assinados pelo Prefeito”.

58. Isto &, o Secretdrio Municipal tem a funggo
precipua de diregdo e gestio da pasta de sua responsabilidade, com
assessoramento direto ao Chefe do Executivo.

59, Tlfta—se da desconcentraciio de poder no
Ambito da Administracio Piiblica, bem explicitada por MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO'%

“Difere da desconcentragio pelo Sfato de ser esta una
distribuicdo interna de competéncias, ou seja, uma
distribuicido de competéncias dentro da mesma pessoa
Juridica; sabe-se que a administragdo publica ¢é
organizada hierarquicamente, como se fosse wma
piramide em cujo 'd'pi'ce §e situa o chefe do poder
executivo. As atribuicé’es administrativas sio outorgadas
aos vdrios drgiios| que compdem a hierarquia, criando-se

* Direito- Administrativo, {4° Ed., p. 348.

Av, Henrique Moscose, o° 1,019 | sobrelojas 04 e og
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uma relacdo de ¢ ordenagao e subordinagdo entre uns e
outros. Isso é feito para descongestionar, desconcentrar”.,

60. N‘ caso, a Lei Complementar n°® 95/2011,
fazendo_a desconcentracio de poder prevista no art. 12, inciso XIl, da
Lei Orgénica, estabeleceu a estruturacio da Secretaria de Educaciio de
Itapemirim/ES.

61. La ficou estabelecido a criagfio e existéncia
da Divisio Adminis‘tra’tiva 'do Programa De Allmentacao setor
administrativo que contava com énxuto corpo de funclonarlos responsavel
por receber as demandas de dlsmbmcao de merenda escolar pelas escolas e
posterior repasse. -Como responsavel administrativo pelo setor é que a
época funcionava a sérvidora JES'SICA PONTES DA CUNHA RIBEIRO.

62, Tll afirmagio encontra-se corroborada
pelas requisi¢des de fls. 12/41.

63. Primeiro, por se tratar de: servigo publico
de natureza compulsorlamentle continua (educagio como norma
programatica do. art. 205 da CF), o fornecimento_de merenda escolar
para as escolas da mumcmalldade é Qrogramado anualmente, sendo
feito tanto em 2014 como em 2015 Pregdio para confecciio de Ata de
Registro de Preco.

64, A| previsdo de tal providéncia encontra-se
no art. 15, inciso 11, da Lei n° 8.666/93.

65. ) Al seu respeito, bem diz MARCAL
JUSTEN FILHO"®:

“O registro dé precos é um contrato normative, constituido
como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitagio, para contratacoes
sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e
outras condigoes previstas o edital”,

“O registro de precos ¢ um contrato noriativo, expressio
eu indica uma relacio juridica de cunho preliminar e
abrangente, que estabelece vinculo juridico disciplinando

'* Comentdrios 4 Lei-de LicitagOes, 11* Ed., p.[144

Av. Henrique Moscoso, n° 1.029 | sobrelojas a4 e 05
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0 modo de aperfeicoamento de futuras contratacoes entre
as partes’”,

66. Logo, ae dizer a Dentincia que nfo houve
licitag&io a-contratagdo, ndo homenLageia a mesma a verdade,

67. Assim, por obviédade nfo se houve
dispensa de certame (em nenhu a das modalidades do art. 24 da Lei de
Licitagdes) sendo os contratos questionados aqui oriundos da ata de
registro de precos prévia.

68. Segundo, de fato conforme os relatérios
de fls. 67/78, houve por parte da Secretarla de Educaciio requisiciio deé
fornecimento_de merenda escolar acima. dos quantitativos decorrentes
das Atas de Registro de Precos que Ihe precederam.

69, Erp todos a.entiio Secrétiria de Educacio,
PATRICIA MONTEIRO SOARES DA SILVA, remeteu apontamento do
'nroblema 2 Procuradorla J uridica do Municipio para indicacio de
providéncias a tomar.

70. Sendo expedido entdo Parecer Juridico para
que fosse realizado o pagamenta por indeniza¢io, na obrigatoriedade do
art. 59, paragrafo tnico, da Lei nP 8.666/93, com a consequente apuracio
de responsabilidade (fls. 93/94, 155/156)

71. Gerando a providéncia do Relatério em
anexo (Documento 02) confeccionado em 22/outubro/2015.

72. Nesse caso, a falta de empenho (art. 58 a
60, da Lei n° 4.320/64), que nao se confunde com a falta de dotacio
orgamentaria (art. 15 ¢ 16 dd Lei Complementar n° 100/2000), nio
implica_na nulidade do ato admlmstratlvo realizado, tampouco na
pratica de mfracao politico-adntinistrativa.

73. Mormente no caso em tela, pelo cuito
espago de tempo em que a Denunciada ficou na condigdo de Prefeita
interina  (abril/2015 a outhbro/?.OlS) houve necessidade de
reestruturaciio administrativd, tomando a2 mesma ciéncia desse
problema somente quando prokm}a de sua-saida, pois de todo modo o

Av. Henrique Moscoso, n®1.01g. | sobrelojasos e o
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controle dessa requisicio ficava a cargo da_Secretaria {conforme_os
pedidos de fls. 12/41),

74. DL mais a mais, mesmo com o Parecer
Juridice favordvel ao pagamento pela previsdo ordinria do art. 64 da Lei
n®4.320/64, sequer a Denunciada autorizou a realizacio de pagamento.

75. Terceiro, no processo ordinirio de
liquidacdo de despesa, cujo cantinho encontra-se nos arts. 62 e 63 da Lei
n® 4.320/64, houve conferéncia de entrega de_mercadoria, segundo

provam os documentos de fls. 80/19].

76. Quarto, pelo objeto da execugdo do
contrato, que era apenas entrega de mercadoria, desnecessiria era a
designagio de fiscal, a teor da exegese que se tem do art. 67 da Lei de
Licitagdes.

77. ’ Sendo assim, por _estar demonstrada
prima facie a_ inexisténcia de qualquer infracio olitico-administrativa
pov_ parte do_Prefeito Munitipal, nio merece prosseguimento a
Demiincia, nos termos do inciso V, do art. 5°, do Decreto Le] n° 201/67.

Il — DA PRODU

DE PROVAS

78. A teor do art. 5°, inciso HI, do Decreto Lei
n® 201/67, requer-se, a titulo de_producgiio de provas, a juntada dos
documentos anexos; € a oitiva das seguintes testemunhas, que deverdo
ser_ previamente intimadas para _comparecimento em sessio da
Comissio Processante:

I~ PATRICIA MONTEIRO SOARES DA SILVA4,
brasileira, divorgiada, Junciondria piblica municipal,
residente e domz‘cifada na Rua Capitdo Sad, n. 354, Barra
de Itapemirim, Marataizes/ES. CEP 29.345-000;

2- - TEREZINHA CORDEIRO BARBIRAT: O, brasileira,
solteira, funciondria piblica municipal, domiciliada na
Avenida Beira Rio| n. 299, Edificio Viana Marques, Centro,
Itapemirim/ES, CEP: 29.330-000;

Av. Henrique Moscoso, n® 2,013 | sobrelojas 04 € g
Ed.Centro da Vila Shopping | Vila Velha/ ES
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3- - TATIANA B, fNADO, brasileira, casada, Junciondria
publica municipal,  funciondria publica  municipal,

domiciliada na Avenida Beira Rio, n. 299, Edificio Viana

Marques, Centro, Itapeniirim/ES, CEP 29, 330-000;

4- -~ JESSICA PONTES DA CUNHA RIBEIRO, brasileira,
casada, professora, residente e domiciliada na Avenida
Itapemirim, n. 2.135, (Mercearia Capixaba), Praia de
Itaoca, Itapemirim/ES, CEP 29.330-000;

9- - ELAINE ARURIBA, brasileira, casada, Jfunciondria
publica municipal, domiciliada na Rua Dr. Dinovalde
Pecanha Junior, n| 1, ltaipava (Escola Marluce Bianchi de
Souz), Itapemirim/ES, CEP 29.330-000;

6- MARCELA BARBOSA GOMES MOTA, brasileira,
casada, administr dora de empresa, residente e domiciliada
na Rua Namitala Ayub, n. 05, Quadra “A”, Itapemirim/ES,
CEP 29.330-000;

7 — FABIANA RODRIGUES LIMA, brasileira, professora,
residente. e domiciliada na Rua léda Pegcanha, n. 117,
Itaoca; Itaperim/ES.

LV - BOS PEDIDOS

79. Face ao exposto, ao inais que dos autos
consta e, sobretudo, pelos suplementos intelectuais e juridicos de Vossa

Exceléncia & de seus ilustres pares, requer YIVIANE DA ROCHA
PECANHA SAMPAIOQ:

a) que seja recebida sua Defesa, sendo a mesma
tempestiva;

b) que, seja juntados aos autos os Documentos anexos e os

posteriormente  colacioriados durante a  instrugdo

procedimental,

¢) que sejam ouvidas as testemunhas arroladas acima;

d) que o advogado ora subscrevente, Doutor HELIO

DEIVID AMORIM MALDONADO (OAB/ES 15728), seja

intimado dé forma idénea para todos os atos do

Av. Henrique. Mostoso, n® 1.019 | sobrelojas 04 é o5
Ed. Centro da Vila Shopping | VilaVelha fES
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procedimento, para acomparihd-los;

o
e

exercicio pleno do\direito de defesa;
e) que, ao final, sejam acolhidas as preliminares,
arquivando-se o procedimento, ou apds a sua instrucdo
devido a constatagdo de qualquer irregularidade por parte
da Defendente, que seja arquivada a Demincia, tudo para
que se faga plena ¢ integral JUSTICA;

Te

Pede e E's,per '
Vila Velha/ES para Itape 25, em 0470Tho/2016.

FLAVIO COU
OA

0s em qué

ORIM MALDONADO

OAB/ES 15.728

TINHO SAMPAIO
/ES 9.133

Av. Henrique Moscoso, n® 1.019 | sobrelojas 04 & o5
Ed. Centro da Vila Shopping | VilaVelha/ES
CEP 29.100-020 | Telefone: 273063-6298
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DOCUMENTO 01
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D - ROCHA g :PECANHA SAMp—ﬁo
bLaSIIeH‘a casada, ﬁunclenaua Bublica, portadora do RG 1°% 1149876/
inscrita no CPF sob o n°.031.51 '

“Pecanha, ‘0° 117, Praja de- Ttadea

OU’I‘ORGADO
brasileiro, casado, g
LE,ANDRO JOSE
regularmente iuscn Ito
SILVEIRA

DONATO

OABIES ne’ oy 6267 e BTR__ NY:
direito, inscrita no CPF sob o

VWIANE

65): Diouioes. HELIOLBIJIVID AM@R&M J
dvogado regul

bon 18 810 R

b oéHA; :

0437-95 remdente
Itapemmm/ES CEP 29 330—000

armente i nscrito na
ARNAGLIA bras

OAB/ES sob 0 n° 15 728,

ﬂerro casado :-*_advbgado

brasxleJra-- ~'sdf]fexra, “estagidria. de
147 904.737-67: € ‘portadora d&.RG no
itdrio 4 Rug Henrique’ Moscaso % 1.019 -
obrelo_;as 0405, Centro Vila: Vel‘hafESi-

.....
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Substabeleco, COM RESE VAS de. iguais poderés a0 py. FLAVIO
COUTINHO SAMPAIO, br; sileiro, casado, advogado regularmente. inscrito na
OAB/ES $0b ¢ n° 9.133, os poderes outorgados ‘por VIV CHA
RECANHA SAMPAIO. de acordo com Procuragdo; pari. d
Processo de Impeachment perdnte a Cémara Municipal de Ita "

OAB/ES 15.728

Av. Henrlque Moscoso, rio 1.019 | sobrelojas Q5eos
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Helio Maldonado Jorge

DOCUMENTO. 02
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MUNICIPIO DE FFAPEMIRIM
NPJS n” 27.174.(68/0601-70

SECRETARIA -MUN]CiIPAL. DE EDUCAGI\'O
DIVISAQ. ADMINISTRATIVA DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR - DADAE

Itapernirim, 22 de outubro de 2015,

RELATORIO

Tendo em vista as mudangas que houve no executivo do municipio de Itapemirim,
o setor de alimeitagiio escolar sofreu mud ¢as no seu quadro de servidores, onde foram
nomeados pessoas $ém nenhuma experiéncia na. drea,

Noentanto‘o servidortids fazia a-controle de-¢stoque dos alimentos licitado, e nio
havia o controle dos galdos empenhados, de cada empresa onde ocasionot ag solicitacdes
cquivocadas dos quantitativos dos alimentos que nio possuiam o devido empénho.

Ao asuniir o setor de al'imentaga‘o colar mé deparei com varias situacdes notas
fiscais referentc a gés, chamada publica se serem liquidadas mesmo com 0s produtos ja.
fer sido entregue, pelas empresas. O éposito do setor de alimentagdo escolar
praticamente vazio, os itens baslcos nio tin am pra suprir as nessecidades das £scolas.

Entrando em contato com &s emjpresas DISTRIBUIDORA. CENTRO SUL
EIRELL HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA ME, na qual j4 haviam recebidis
as AutorizagZo-de Fomnecimerito (AF) do pny gd0 013/2015,para nos alender o mais rapido
possivel, pois estavamos seim os refefidés produtos nas escolas, as empresas através dos
seus representante me informaram que a prefeitura estava em débito com elas pois ndo.
poderiant estd nos fornecendo enquanto nip fegularizasse a situac@io com eles. Pedi que
as mesma fizessem um levantamento dos guantitativos e valores para que: pudesse estar
passando para.a secretdria. municipal de ed Ccagdo em exercicio, para assim ser tomadas
4sprovidencias cabiveis.

No entanto o setor dé aliméntagio escolar vem passando por dificildades ha
alguns meses para atender as solicitages feitas pelas unidades de ensino do miunicipio,
pois ndo lemos-em nosso estoque ds produtos das firmas-citada acima, ficando assim
inipossivel -de atenter o cardapio e‘laboradj pela nutricionista e as normas exigidas pelo
programa naciomnal de alimentaq:ﬁo-@scolathAE.

Levando em consideraggo que. um dos itens leite integral é de maior importincia
para o funtionamento das CRECHES e CEME] onde ali.se encontram-se varios bebés
que tomam'mamadeira, nio tirando a necessidade e importéncia dos demais itens, torna-
§e necessdrio a regularizagio da situagao edposta.

Fernandp, d4/Rocha Freitas
do,d

CThefe de Bividdo AdmtAistrativa do
Programa de!(llm:Fa;So Escolar
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