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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETODE LEI COMPLEMENTAR N° 007/2021

Autor da Emenda: José de Oliveira Lima

Modifica a redagao dos artigos 23 a 29 do Projeto de Lei Complementar n° 007/2021
que “DISPOE SOBRE TEMPO DE CONTRIBUICAO E DEMAIS REQUISITOS PARA
APOSENTADORIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, BEM COMO CALCULO DE
PROVENTOS, REAJUSTES, REGRAS DE TRANSICAO E PENSOES POR MORTE.”, nos
termos do artigo 126 §5° do Regimento Interno, que passara a viger com a seguinte

redacao:

Secao Il

Da perda do direito, da pensao provisoria, da perda e da cessagao da

qualidade de pensionista

Art. 23. Perde o direito a penséo por morte:

apés o transito em julgado, o beneficiario condenado pela pratica de
crime de que tenha dolosamente resultado a morte do servidor;

o cbnjuge, o0 companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer
tempo, simulagao ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a
formalizacdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio
previdenciario, apuradas em processo judicial no qual sera assegurado
o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 24. Sera concedida pensao provisoria por morte presumida do servidor, nos
seguintes casos:

§1°.

§2°.

declaragéo de auséncia, pela autoridade judiciaria competente;
desaparecimento em desabamento, inundacao, incéndio ou acidente
nao caracterizado como em servigo;

desaparecimento no desempenho das atribuicbes do cargo ou em
misséo de seguranga.

O beneficiario da pensao proviséria devera anualmente declarar que o

segurado permanece desaparecido, ficando obrigado a comunicar
imediatamente ao IPREVITA o reaparecimento deste, sob pena de ser
responsabilizado civil e penalmente pelo ilicito.

A pensdo provisoria sera transformada em vitalicia ou temporaria,

conforme o caso, decorridos 5 (cinco) anos de sua vigéncia, ressalvado
o eventual reaparecimento do servidor, hipétese em que o beneficio sera
automaticamente cancelado.
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Art. 25. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

VI.
VII.

§ 1°.

§ 2°.

§3°
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o seu falecimento;
a anulacdo do casamento, quando a decisdo ocorrer apos a concessao
da pensao ao conjuge;
0 casamento ou a unido estavel;
a cessacgao da invalidez, em se tratando de beneficiario invalido, ou o
afastamento da deficiéncia, em se tratando de beneficiario com
deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagao
das alineas a e b do inciso VII do caput deste artigo;
o implemento da idade de 21 (vinte e um), pelo filho ou irmao;
a renuncia expressa;
em relagao aos beneficiarios de que tratam os incisos | a lll do caput do
art. 21 desta Lei:
o decurso de 4 (quatro) meses, se o0 6bito ocorrer sem que o servidor
tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou
a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes
do obito do servidor;
0 decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade
do pensionista na data de 6bito do servidor, depois de vertidas 18
(dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio
do casamento ou da unido estavel:
1) 6 (seis) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade
2) 12 (doze) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;
3) 20 (vinte) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
4) 30 (trinta) anos, entre 30 (trinta) e 39 (trinta e nove) anos de idade;
5) vitalicia, com 40 (quarenta) ou mais anos de idade.

A critério da administragdo, o beneficiario de pensédo cuja preservagao
seja motivada por invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia, podera
ser convocado a qualquer momento para avaliagdo das referidas
condicdes.

Serao aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso Ill, ou os
prazos previstos na alinea “b”, do inciso VII, ambos do caput, se o ébito
do servidor decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca
profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18
(dezoito) contribuicbes mensais ou da comprovagao de 2 (dois) anos de
casamento ou de unido estavel.

Apbs o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo
se verifigue o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional
Unica, para ambos os sexos, correspondente a expectativa de sobrevida
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da populacao brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em numeros
inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “b” do inciso VIl do
caput deste artigo, em ato de autoridade federal competente, limitado o
acréscimo na comparagdo com as idades anteriores ao referido
incremento.

§ 4°. O tempo de contribuicdo a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou ao regime militar de que
tratam os artigos 42 e 142 da Constituicdo Federal, sera considerado na
contagem das 18 (dezoito) contribuicbes mensais referidas nas alineas “a”,
e “b”, do inciso VII, do caput deste artigo.

§ 5°. Na hipétese de o servidor falecido estar, na data de seu falecimento,
obrigado por determinagao judicial a pagar alimentos temporarios a ex-
cdnjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, a pensédo por morte sera
devida pelo prazo remanescente na data do 6bito, caso ndo incida outra
hipétese de cancelamento anterior do beneficio.

§ 6°. O beneficiario que nao atender a convocagao de que trata o § 1°, deste
artigo tera o beneficio suspenso, observado o disposto nos incisos |, e Il, do
caputdo Art. 95, da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (estatuto da pessoa
com deficiéncia).

§ 7°. O exercicio de atividade remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor individual, ndo impede a concess&do ou manutencao da
cota da pensao de dependente com deficiénciaintelectual ou mental ou com
deficiéncia grave.

§ 8°. No ato de requerimento de beneficios previdenciarios, ndo sera exigida
apresentagcdo de termo de curatela de titular ou de beneficiario com
deficiéncia, observados os procedimentos a serem estabelecidos em
regulamento a ser expedido pelo RPPS.

§ 9°. No caso de acumulagao de pensao, sera observado o disposto no Art. 29,
desta Lei.

Secaol lll
Do calculo e dos reajustes das pensoes

“Artigo 26. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do
segurado, definidos nesta lei, quando do seu falecimento e consistira
numa renda mensal correspondente a:

|. Totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data
anterior a do O6bito, até o limite maximo estabelecido para os
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beneficios do RGPS, acrescida de setenta por cento da parcela
excedente a este limite; ou

Il. Totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo na data
anterior a do ébito, constituida pelos vencimentos e pelas vantagens
pecuniarias permanentes do respectivo cargo estabelecidas em lei
municipal, acrescidos dos adicionais de carater individual e das
vantagens pessoais permanentes, até o valor do limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, acrescida de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, se o falecimento ocorrer
quando o servidor ainda estiver em atividade.

§ 1° O direito a penséo configura-se na data da morte do segurado, sendo
o beneficio concedido com base na legislagao vigente na data do
obito, vedado o recélculo em razdo do reajustamento do limite
maximo dos beneficios do RGPS.

§ 2° Em caso de falecimento de segurado em exercicio de cargos
acumulaveis ou que acumulava proventos ou remuneracdo com
proventos decorrentes de cargos acumulaveis, o calculo da penséo
sera feito separadamente, por cargo ou provento, conforme incisos
| e Il do caput deste artigo.

§3° Asregrasdos incisos | e Il deste artigo, serdo aplicados aos segurados
que tiverem ingressado no servigco publico até a data de publicagéo
desta Lei, quanto aos segurados admitidos apds a publicagao desta
Lei, o valor maximo da pensdao pago pelo RPPS sera o
correspondente ao teto pago pelo RGPS.

§4° Reverteraem favor dos demais a parte daquele cujo direito a penséo
cessar.

Art. 27. A pensao sera rateada entre todos os dependentes em partes iguais e
nao sera protelada pela falta de habilitagdo de outro possivel
dependente.

§ 1° O cbnjuge ausente nao exclui do direito a pensdao por morte o
companheiro ou a companheira, que somente fara jus ao beneficio
mediante prova de dependéncia econémica.

§ 2° A habilitagao posterior que importe inclusdo ou exclusao de dependente
sO produzira efeitos a contar da data da inscrigao ou habilitagao.
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Art. 28. As pensdes serao reajustadas nos termos do Regime Geral de
Previdéncia social, ressalvadas aquelas cujo instituidor do beneficio
tenha se aposentado com base no art. 3° da Emenda Constitucional
n°® 47/2005 c/c o artigo 47 da Lei Municipal n® 2539/2011.

Segao IV
Da acumulagao de pensdes e com outros beneficios previdenciarios

Art.29. E vedada a acumulagdo de mais de uma pens&o por morte deixada por
cbdnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do
exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituigao
Federal, ressalvado o direito de op¢éo pela mais vantajosa.

Sala das Sessoes, “Jodo Batista Ferreira de Souza”, 09 de setembro de 2021.

José de Oliveira Lima
Vereador-Presidente

Justificativa da Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n° 007/2021

Esta proposicao trata-se de uma emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 007/2021,
de iniciativa do Poder Executivo, que altera as regras de concessao de beneficios do
Regime Proprio dos Servidores Publicos do Municipio de Itapemirim-ES, e da outras
providéncias.

Apesar de ter sido apresentado o Projeto original da forma que foi analisada pela
Comissao formada e composta por servidores de carreira das autarquias municipais, da
Camara e do Poder Executivo,ha de convirque o texto originalfoiuma copia quase exata
das minutas apresentadas pela Secretaria da Previdéncia e Emprego, atualmente
Ministério de Previdéncia e Emprego, entretanto, como € notdrio, a Emenda
Constitucional n® 103/2019 tornou obrigatoria a maioria de suas regras apenas para 0s
servidores federais. No que tange aos Estados e Municipios, em razdo da autonomia dos
Entes Federativos, cada qual deve adequar as suas respectivas leis de acordo com asua
‘saude” financeira e atuarial.

Em normas expressas conferiu aolegisladorestadual, distrital e municipal autonomia para
disciplinar aspectos importantes da relagdo previdenciaria nos Regimes Proprios de
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Previdéncia (v.g. Art. 40, §1, Ill, §3°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, §7°, Art. 14, §5°), especificamente,
para decidir sobre regras sobre o calculo de proventos de aposentadoria e Pensodes (Art.
40, §3°).

Resta claro, portanto, que Estados e Municipios, diante da Emenda Constitucional
103/2019, possuem autonomia normativa para dispor sobre regras de transigcdo mais
equitativas, entretanto, ha regras que devem obrigatoriamente ser observadas e serem
reproduzidas apos a promulgagdo da mesma Emenda, quais sejam: para Estados e
Municipios que possuem déficit atuarial, a aliquota minima uniforme dos segurados
ativos, aposentados e pensionistas de 14% (quatorze por cento), na forma prevista no
caputdo art. 11 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019 e a criacdo ou adesdo a uma
Entidade para a Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos Municipais.

Calha salientar, que o IPREVITA possui um superavit financeiro e previdenciario, algo
conquistado a duras penas e que deu ao mesmo um vulto no cenario estadual,
considerando que a maioria dos RPPS’s municipais do Estado do Espirito Santo e do
pais estdo em déficit, e em didlogo com os Diretores e Procurador da Autarquia
Previdenciaria, o déficitatualmente existente se trata apenas do déficitatuarial, resultante
principalmente da falta de contribuicdo dos servidores e da municipalidade até junho de
2002 (data de criagdo do IPREVITA), periodo este em que o Municipio ndo efetuou o
repasse das aliquotas previdenciarias, tanto patronal como dos servidores em razdo de
uma transicao e criagao do préprio RPPS, e que motivou o parcelamento de débito junto
ao INSS e que foiintegralmente quitado.

Ha de se analisarque o sistema previdenciario brasileiro € contributivo por determinagao
constitucional, e o RPPS tem carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
ente federativo, dos servidores ativos, inativos e pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e tal mister ja ocorre com o rigor administrativo
e financeiro pelo IPREVITA, conforme verificamos cotidianamente através dos oficios
enviados a esta Casa de Leis, de sua prestacdo de contas mensais e anuais prestados e
relatorios de gestdo demonstrados no site da entidade, além das informagdes publicadas
pelos informativos e varios outros veiculos de comunicagéo que se tem acesso publico.

Desta forma, ndo ha a necessidade de reproduzir ipsis literis a legislagéo constitucional
como o foi no Projeto de Lei enviado, o que prejudica em demasia os servidores e
principalmente seus dependentes em caso de morte. As novas regras de Pensao por
morte sao demasiadamente severas aos dependentes dos servidores, com a alteracao
naforma de calculo da pensao por morte, uma vez que a regra proposta se mostra como
extremamente prejudicial as mulheres, tendo em vista que elas correspondem a mais de
80% das beneficiarias em gozo desse tipo de beneficio.
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No projeto esta proposto que a cota familiar corresponde apenas a 50% do valor da
aposentadoria ou da remuneracgao recebida pelo servidor na data do ébito, acrescida de
cotas de 10% por dependente, até o maximo de 100%, assim, o conjuge ou companheiro
sobrevivente passa a ter acesso a 100% do beneficio somente se tiver 4 (quatro) filhos
menores de idade.

Além disso, quando os filhos menores atingirem a maioridade, suas cotas partes nunca
retornardo para o conjuge ou companheiro sobrevivente, que permanecera apenas com
seus 60% originais.

Saliente-se que ja ha no projeto proposto, a redugao abrupta do acesso a pensao por
morte vitalicia, condicionando-a a idade do cénjuge ou companheiro sobrevivente, bem
como o rol dos beneficiarios, 0 que ja limitaem maior grau o recebimento da pensao.

Da forma como esta nunca podera o conjuge ou companheiro sobrevivente receber os
100% em caso de naohaveroutros dependentes habilitados ou quando estes se tornarem
maiores de idade. Essa regra vale apenas para todos os servidores, o que é um
retrocesso social e um desrespeito com o servidor publico, considerando que 0 mesmo
contribui por toda a sua vida laboral para ter sua protegao.

Ora, é de peculiaranotagdoquea Emenda Constitucional 103/2019 assim como o Projeto
de Lei sob censura, utiliza uma regra de calculo de pensao do servidor falecido enquanto
ativo, conjugando a aplicacao do sistema de cotas com a do calculo da aposentadoria
simulada por incapacidade.

Essa conjugacao de regras € perversa pois, vulnerao principio do carater contributivo,
que, por esséncia, € de natureza retributiva. Assim, mesmo que o sistema de cotas seja
razoavel, ja que o servidor ndo mais integrara aquele nucleo, a incidéncia da regra de
calculo da aposentadoria por incapacidade sobre tal redutor € destituida de
proporcionalidade emrelagao ao esforgo contributivo dos servidores.

Assim, mesmo que se admita a relativizagao da correlagédo entre custo e beneficio,aregra
sacrifica os dependentes dos servidores falecidos em atividade e desconsidera a
vinculagao causal entre contribuigdo e beneficio.

Frente aos argumentos acima expostos, venhorequerer, aos nobres colegas vereadores,
a aprovagao desta Emenda Modificativa.

Atenciosamente,

José de Oliveira Lima
Vereador-Presidente
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