Praga Domingos

MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNPJ n® 27.174.468/0001-70

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
oca Marting, sem aumero — Centro - 29.330-000 - ltapemirim/ES
nrocuraderia@itapeminim.es.gov.br

MEMORANDO PGM N° 133/2022

PRCC N
FOLHA R
ASE

PG

o

ltapemirim/ES, 26 de outubro de 2022. i

Ao Departamento de Controle e Obrigacdes Sociais (DCOS)

Azsunto: Pedido de Informacdes

Referdneia: OFICIO MP/ES n° 66/2022 (GAMPES n° 2020.0013.4996-00)

Considerando a solicitaciio contida no oficio n. 66/2022. oriundo do Mingtério

Piblico o Estado do Espirito Sante, por intermédio do seu Nucleo Permanente de

incentivo & Autocomposicio de Conflitos — NUPA, cuja cOpia segue anexo:

Solicito informacdes sobre a situagdo atual e quantitativos dos seguinies cargos:

= 1) Contador Geral;

2) Superviscr de Recursos Humanos; ™
3) Supervisor de Obrigagdes Sociais; -

4) Coordenador do Polo da

Universidade Aberta do Brasil UAB; o7

5) Gerente de Apoic Educacional; —
6} Gerente de Ensino Fundamental;

7} Gerente de Ensino Infantil: «

8) Gerente de Controle Contabil;

9) Gerente de Gestdo ¢ Auditoria; ~

10) Chefe de Divisao -
11) Chefe de Setor

Sendo 0 que tinha para o memeniv. na oportunida ade apresenic meus votes de

elevada estima e consideragao.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

Niicleo Permanente de Incentive 4 Autocomposicio de Conflitos - NUPA

Rua Raulino Gongalves. 200 - Enseada do Sud, Vitoria - CEP: 29050-403- Vitdria -HS
Tel: (27) 3145-0427 , E-mail: nupafompes.mp.br

OFICIO N° 66/2022 FOLMA ¢

Procedimento Administrative GAMPES A4utos n°2020.0013.4996-00

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio
do seu Nicleo Permanente de Incentivo & Autocomposicdo de Conflites — NUPA,
exercendo delegagdo da Exma. Procuradora-Geral de Justica, Dra. Luciana Gomes
Ferreira de Andrade, no exercicio das atribuigdes previstas no artigo 129, I, da
Constitui¢do da Republica, artigo 120, §1°, Il e IV, da Constituicdo Estadual e artigo 27,
Xil1, da Lei Complementar Estadual n® 95/97;

CONSIDERANDO a Resolucdo n® 118, do Conselho Nacional do Ministério Pablico,
publicada no Diario Oficial da Unido em 27/01/2015, que instituiu a Politica Nacional de
Incentivo & Autocomposi¢ao no ambito do Ministério Publico. com o objetivo de
assegurar a promogao da justica e a maxima efetividade des direitos ¢ interesses gue

envolvem a atuagdo da Instituigdo;

CONSIDERANDO a Portaria n” 8.071, pubiicada em 29/10/2015, gue instituiz. no
ambito do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - MPES, o Nicleo Permananre
de Auvtocomposigao de Conflitos, Controvérsias e Problemas — NUPA., com o obztive de
incentivar a negociagao, mediagfio ¢ conciliagdo no ambito da instituicdo. recuzinda a

Judicializacao de processos:

CONSIDERANDO a natureza consensua! propria dos métodos autocompositives, na
qual se insere o NUPA, cujos objetivos principais sdo a promog¢do do didlogo. a
disseminacgdo da cultura de paz social, a otimizagdo da solugdo adequada e a prevengic
de conflitos. o empoderamento da sociedade ¢ o fortalecimento do regime democratico

pela valorizacdo do ser humanc e pelo respeiio aos direitos fundamenta:s;

CONSIDERANDO a atribui¢du confer.da 4 Procuradora-Geral de Justica para fungionar
COmo custus constirucionis € primar pefa fiel observincia das aormes constitucionais,
possuindo, ainda, leginmidade para 4 propositura de acdes de controle concentrado de

.

da Constiteicie do Esiado do Espirito Santol:

]

constitucionaiidade {art. 112, I
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CONSIDERANDO competir ao Ministério Piblico expedir orientagdes para adequagio
de condutas ¢ em beneficio da melhoria da qualidade dos servigos pliblicos e de relevancia
publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando,
assim, como instrumento de prevengao de responsabilidades ou correcdo de condutas

(artigo 1° da Resolugio n® 164/2017 do Consetho Nacional do Ministério Pablico);

CONSIDERANDQO a instauragao de procedimento administrativo em razdo de
manifestacdes formuladas perante a Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de
Espirito Santo (docs. 00295282, 00295286 ¢ 00392552), por meio dais quais foi suscitada
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 250/2020, do Municipio de
Itapemirim;

CONSIDERANDO que a norma inicialmente questionada. Le: Complementar n°

250/2020, que alterava o Anexo 11 da Lei Complementar n® 71/2009. foi expressaments

revogada pelo artigo 3° da Lei Complementar n° 259, de 02 de fevereiro de 2022

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 259/2022, que expressamente revogou
a Lei n® 250/2020. igualmente, promove alteragdes no Anexo Il da Lei Complementar
0712009 ( “dispde sobre nova estrutura administrativa basica da prefeitura municipal

de ltapemirim, e da outras providéncias”);

CONSIDERANDO que a norma vigente, em seu artigo 2° concedeu efeito
repristinatério ao Anexo II da Lei Complementar n® 071/2009, relativamente aos cargos
por ela néo alterados:

CONSIDERANDOC que com excecdo apenas dos cargos de Ouvidor Municipal ¢
Subsecretario Municipal de Satide, criados era 2018, todos os demais cargos do Anexo
If da LC n° 71/2009, foeram objeto de centrole de constitucionalidade peraniz o ¢
Tribunal de Justica do Estado do Espiritc Saato, em agio ajuizada por esta Procuradoria-

Geral de Justica (ADI n” 0023011-74 2014.8.08.G000), julgada parcialinente

procedente em £6/11/2017;

CONSIDERANDO que a egrégia Corte estadual declarou a inconstitucionalidade de

L 5 1

11 (onze) cargos comissionados constantes dos Anexos [T 2 Il da LC n® 071/2009: 1)
Contador Geral; 2) Supervisor de Recursos Humanos; 3} Superviser de Obrigagdes

Sociais; 4) Coordenador do Polo da Universidade Aberia do Brasil UAB; 5) Gerente de

T






MINISTERIG PUBLICQO DO ESPIRITO SANTO

Niicleo Permanente de incentivo a Autocompesicio de Conflitos - NUPA

‘Rua Rauline Gongalve:
Tel.: (27) 3145-0421 /

200 - Erscada do Sué, Vitdria - CEP: 29050-405- Vitéria -ES
-mail: inpa% mpes.mp.br

Gerente de Controle Contébil; 9) Gerente de Gestdo ¢ Auditoria; 10) Chefe de Divisio e
11) Chefe de Setor;

CONSIDERANDO portanto, que apenas dois cargos previsios no Anexo 1l da LC n®
071/2009 — repristinado pela LC n® 259/2022 — ndo foram objeto de controle de
constitucionalidade pelo TJES (Ouvidor Municipal e Subsecretario Municipal de Saade),
até porque foram inseridos na LC n® 071/2009 em data posterior ao ajuizamento e
Jjulgamento da ADI n® 0023011-74.2014.8.08.0000;

CONSIDERANDO que o legislative municipal expressamenie repristinou, através da

Lei Complementarn® 259/2022, norma j4 submetida a controle de constitucionalidade

pelo Poder Judicidrio (Anexo II da LC n® 071/2009) e declarada parcialmente

mconstivneional;

CONSIBERANDO que a Lei Complementar n® 259/2022, ao determinar em seu artigo

o

2% que “fica concedido o efeito repristinatorio ao Anexo Il da Lei Compiementar n”

071/2009, nos cargos nao alterados por esta Lei”, acaba por restaurar, nos termas do art,
2°. § 3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - Decreto Lei n° 4.657/1942.
a integralidade do Anexo II da LC n® 071/2009, que, como acima especificado, jé foi
declarado parcialmente inconstitucional pelo ¢. Tribunal de Justica Estadual;
CONSIBDERANDQO que trata-se do fenomeno juridico da repristinagdo, previsto no art,
2%, § 3°, da LINDB, por meio do qual uma nova lei (no caso a LC n® 259/2022), ao revogar
a lei revogadora (no caso a LC n® 250/2020), expressamente restaura a lei revogada
(Anexo Tl da LC n® 071/2009);

CONSIDPERANDO que infere-se no casc em andlise que as atribuicdes dos cargos
declarados inconstitucionais pelo TJES - insertas no Anexe I1I da LC n° 971/2009 -
nio foram alteradas desde a data do julgamento da ADI (16/11/2017) até a
promulgacio da LC n” 259/2022. ¢ que permite concluir que a repristinacie do Anexo
IT da L.C »n® 71/2009 ¢ inconstituctonal, conforme os proprios fundamentos expostos
nelo TIES no julgamento da referida ADI;

CONSIRERANDO a inexisténeia de noves fundanientos ou circunsidncias (dicas que
Justifiguem uma releitura constitucional da questdo posta, tendo em vista gue os cargos

outrora declarades inconstitucionais. previsios no Anexce IT da LC 0712009, quais

sejamn: 1) Contador Geral; 2) Supervisor de Recursos Humanos: 2) Supervisor de

Obrigacbes Sociais; 4) Coordenador do Polo da Universidade Aberta do Brasil

UAB; 85) Gerente de Apoio Educacional; 6) Gerente de Ensingo Fundameni.ué,‘;"ﬁ?} 2
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MINISTERIO PUBLICO DG ESPIRITO SANTO

Gerente de Ensino Infantil; 8) Gerente de Controle Cortibil; 9) Gerente de Gest

-1
[+~

e Auditeria; 10) Chefe de Divisae ¢ 11) Chefe de Setor, continuam a ter atribuigdes
predominantemnenie burocraticas, téonicas e operacionais, que dispeasam a confianca
pessoal da autoridade publica no servidor nomeado, nos moldes da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal. em evidenie violagdo ac artigo 32, caput,
incisos II e V, da Constitni¢do do Estade do Espirito Santo:

CONSIDERANDO que as atribuicdes dos cargos ndc foram zlteradas, bem como que 2
declaracao de inconstitucionalidade - parciall - do TJES foi fundamentada na natureza
i€enica ¢ burocratica das atribuicdes dos cargos declarados inconstitucionais, deve ser
manndo ¢ entendimento ja firmado pela Corte Estadual, ndo se podendo admitir que o

Anexo II ¢ Anexo Il da LC n® 071/2009 volte a viger na sua integralidade, uma vez que

eivado dos mesmos vicios de constitucionalidade, sem nenhuma alteraciio ou razio nova
que justifique & superacao da decisdo j4 proterida e pelo e. Tribuna! de Justica Estadual.
rransiiada em julgado;

CONSIDERANDO o juizo de inconstitucionalidade acerca da norma ¢ as iazdes que ©
fundamentam, conforme manifestacdc da Procuradora-Geral de Justica do MPES Dire.
Lucianz Gomes Ferreira de Andrade, ancxada ao presente oficic (1D 2608371,

nrocedimente GAMPES 2020.0013.4996-00):

CONSIDERANDO as conclusdes decorrenies da reunifio realizada entre ¢ Nacleo
Permanente de Incentive & Autocomposicido de Conflites — NUPA ¢ 0 Sr. Antoénio da
Recha Sales, Prefeito do Municipio de Itapemirim, no dia 29 de agosto de 2027, as ! 5hs
(conforme arquive de video juntado ao procedimento), em que foram exposias as razoes

gue fundamentam o juizo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 259/2822,

que em seu artige 2°. concedeu efeite repristinatério ao Anexo IT da Lei Complementar
n® 071/2009, relativamente aos cargos por ¢la nfo alterados, ocasido em gue o Municipio
de ltapemirim afirmou scu interesse ern proceder a andlise de revogagdo da Lzl sem

necessidade de ajuiza mento de agdo ac inconstifucionalidade;

CONSIDERANDC que, sob a otica ao poder de agenda do Ministério Piblico. revela-
se 3afuiar a adocdo, por ora. e vina posivia nae demandista, esgotando-se 0s meios de
aolucdo consensual do conflito consriluciona! em potencial, notedamenie sot ~wide ds

3

sistemdtica impiementada pelo hodierne Cocigo de Processo Civill

o
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MINISTERIG PURLICO DO ESPIRITO SANTC
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RESOLVE, em consonancia com a Politica Nacional de Fomento a Atnagdo Resolutiva
do Ministério Publico, a fim de evitar o dispéndio de tempo e de custo social inerentes ao

ajuizamento de agdo judicial de controic concentrado de constitucionalidade,
INFORMAR

as razdes que ensejaram o juizo positivo de mconstitucionalidade da Procuradora-Geral
de Jusuga do MPES acerca da supracitada norma municipal {conforme documente
anexaqo} e oportunizar a0 Exmo. PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM que
provoque, no Ambito do Legislativo Municipal, o procedimento destinado 4 revogagio ou

alteragdo da Lei Complementar n°® 259/2022, que em seu artigo 2°, concedeu efeito

repristinatério ao Ancxo Il da Lei Complementar n” 071/20009, relativamente aos cargos
por ela nio alierados, conforme avencado na reunido autocompositiva realizada diz
29/08,2022 (arquivo de 4udio e video juntado aos autos GAMPES n® 2020.0013.4996-

00).

Das providéncias adotadas, que s¢ dé ciéncia 20 Nicleo Permanente de Incentivo 2
Autecomposicae de Conflitos — NUPA no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do
recebimento do presente, com previsdo, se necessario, do prazo para conclusio do

procedimente de revogacdo ou alteracdo da supraciiada iei municipal.
Vitoria, 30 de agosio de 2022.
Alexandre de Castro Coura

Coordenador do NUPA
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Documento assinado eietronicamente por ALEXANDRE DE CASTRO COURA, em 01/69/2022 .
14:34:35,

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://validador.mpes.mp. I:r éfghimﬁiﬁcl
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Ministério Piblico do Estado do Espirite Santo
Gabinete da Procuradora-Geral de Justica
Assessoria

GAMPES: 2020.0013.4996-00

DECISAO

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado em razio de manifestagdes formuladas perante
Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (docs. 00295282, 00295286 e 00392552),

por meio dais quais foi suscitada a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 250/2020. do

Municipio de Itapemirim. publicada no Didrio Oficial do Municipio em 28 de julho de 2020, que, a0
conferir nova redagdo ao Anexo 11, da Lei Complementar n° 071, de 30 de junho de 2009: §) reinseriu na
estrutura do Poder Executivo cargos comissionados ja declarados inconstitucionais pelo ¢. Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo - ADI TJES n°® 0023011-74.2014.8.08.0000 { Contador Geral, Gerente
de Apoio Educacional. Gerente de Ensino Fundamental, Gerente de Ensino Infantil, Gerente de Controle
Contabil e Financeiro, Gerente de Gestdo ¢ Auditoria. Supervisor de RH, Supervisor Obrigacées Sociais

Coordenador do pélo UAB e Chefe de Divisio) e ii) criou novos cargos comissionados, quais sejam,
Assessor Executivo de Comunicacdo, Assessor de Comunicagdo, Assessor para Assuntos de Licitacdo,

Assessor Assuntos Fazendarios e Diretor Técnico.

Em 09/10/2020 proferi decisdo determinando: a) a juntada de copia da sentenga proferida. em 19 de
agosto de 2020, nos autos do Mandado de Seguranga n°® 0001249-11.2020.8.08.0026, extinto pela perda
superveniente do objeto, tendo em vista a conversdo do Projeto de Lei n°® 02/2020 na Lei Complementar i
250/2020, ora objurgada: b) expedi¢do de Oficio & Camara Municipal de Itapemirim requisitando que
encaminhasse copia integral do processo legisiativo que culminou na edigdo da Lei Complementar
Municipal n” 250/2020; ¢) remessa de copia integral dos presentes autos ao Exmo. Presidente do Tribunai

de Contas do Estado do Espirito Santo (doc. (10459034)

Em resposta (doc. 00801574). o Excelentissirno Consclheiro Presidente do e. Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo encaminhou cépia dos despachos n” 00077/2021-1, proferido pela Secretaria de
Controle Externo de Fiscalizagdes ¢ n” (00465/2021-1, exarado pela Secretaria Geral de Controle Externo.

que adotaram, na integra, a Manifesta¢do Técnica n* ()3527/2020-4, elaborada pelo Nucleo de Controle

- §J$9
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Externo de Fiscalizaco de Pessoal e Previdéncia, que sugeriu o arqu:vamento do expediente no dmbito da

Corte de Contas.

“ razdo da auséncia de resposia da Cdmara Municipal de itapemirim (doc. 00801629), proferi novo
despacho (00807569) requisitando ao Exmo. Presidente da Cdmara de Vereadores de Itapemirim que
encaminhasse, no prazo de 10 (dez) dias, copia integral do processo legislativo da Lei Complementar
Municipal n® 250/2020, o que restou atendido por intermédio do Oficio CMI/JJOL n° 018/2021 (doc.
00998782).

E o relatorio.

Preambularmente, cumpre registrar que a norma inicialmente questionada, Lei Complementar n°

g ; s ; I
250/2020, que alterava o Anexo 1l da Lei Complemensar n® 71/2009, foi expressamente revogada't pelo

artigo 3° da Lei Complementar n° 259, de 02 de fevereiro de 2022 (doc. 02691344), in verbis:

Lei Complementar n® 259/2022

Art, 3° - Esta Lei entrard em vigénciz na data da sua publicacfo, revogadas as disposigdes em
contrario, em especial a Lei Complementar n® 250/2020.

Assim, a Lei Complementar n° 250/2020 ndo mais desperta interesse processual para controle de
constitucionalidade, por ndo ser habil a desafiar a supremacia constitucional. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 14 “/...] definiu interpretacdo juridica no sentido de que «
revogacdo ou alteragdo substancial do ato normativo objeto de impugnagdo na a¢do constitucional
iimplica a perda de objeto da a¢do” (STF, ADI 2334 ED, Relatora: ROSA WEBER, Tribunal Pleno.
julgado em 29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-282, DIVULG 17-12-2019, PUBLIC 18-12-
2019).[

Registre-se que, com a revogacdo da Lei Complementar n’ 250/2020, foram extintos os cargos por €la
inseridos no antigo Anexo I, da Lei Complementar n® 071/2009 (doc. 00998782 - fIs. 04/03), quais sejam.
Assessor Executivo de Comunicagdo, Assessor de Comunicacdo, Assessor para Assuntos de Licitagdo,

Assessor Assuntos Fazendarios e Diretor Técnico.

Nio obstante, cumpre-nos analisar se existe vicio de inconstitucionalidade na norma vigente, a Lei
Complementar n° 259/2022, que expressamente revogou a Lei n® 250/2020, e, igualmente, promove
alteragdes no Anexo II da Lei Complementar 071/2009 (“dispoe sobre nova estrutura administrativa

hasica da prefeitura municipal de ltapemirim, e da outras providéncias”).
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Art. 1° O quantitativo de cargos referenie a DCAS VII - Assessor de Gabihete- I IFEAS = |
Assessor de Gabinete 111, e: DCAS 1X — Asscessor de Gabinete 1V, constantes no Anexo II, da L¢i
Complementar_n® 071, de 30 de junho de 2009, passardo a ter o seguinte quantitativo.

respectivamente: 91; 89, e: 87, ficando revogado o Anexo I, da Lei Complementar n® 250/2020.

Art. 2° Fica concedido o efeito repristinatorio ao Anexo I1. da Lei Complementar n° 071/2009. nos

cargos nao alterados por esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigéncia na data da sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario, em especial a Lei Complementar n® 250/2020.

Como se percebe, a norma vigente. em seu artigo 2°, concedeu efeito repristinatério ao Anexo 11 da Lei

Complementar n° 071/2009. relativamente aos cargos por ela ndo alterados.

Por sua vez, os unicos cargos que sofreram alteragdo foram trés, quais scjam, os cargos de Assessor de
Gabinete II; Assessor de Gabinete 111 e Assessor de Gabinete IV e. a dnica modifica¢io diz respeito ao
numero desses cargos. Ndo houve modificacio quanto as fungdes ou investidura. Na redacio original da
LC n®071/2009 existiam 18 cargos de Assessor de Gabinete 11: 14 cargos de Assessor de Gabinete II] e 33
cargos de Assessor de Gabinete IV e, atualmente. com a nova redacdo legal, existem 91 cargos de
Assessor de Gabinete 11; 89 cargos de Asscssor de Gabinete 111 ¢ 87 cargos de Assessor de Gabinete 1V,

conforme artigo 1° da LC n® 259/2022.

Portanto, apos a alteragdo legislativa promovida pela LC n® 259/2022, o Anexo II da Lei Complementar

n° 071/2009, expressamente repristinado. apresenta o seguinte quadro de classificagdo dos cargos

comissionados!3!:

(Repristinado pela Lei Complementar n® 259/2022)
ANEXO 11
(A QUE SE REFERE O § 1° DO ART. 1%

QUADRO DE CLASSIFICACAO DOS CARGOS COMISSIONADOS
(A QUE SE REFERE O ARTIGO 39



CODIGO

NOMENCLATUR

4 DO CARGO

QUANTITATIVO

VENCIMENTOS
(RS)

|
1
|
I
i
{
1

PERCENTUAL
DE
GRATIFICACAC
(FUNCAO
GRATIFICADA)

| DCASI

Secretario Municipal

Procurador Geral

4.550.00
4.550,00

DCAS 1

Assessor Executivo
de Gabinete
Assessor Especial de
Assuntos
Institucionais
Assessor Executivo
de Controle Interno
Assessor Executivo
de Comunicacio
Assessor Especial de
Gestdo Puablica
Assessor Especial ('}
Subsecretario
Municipal de Saude
(Cargo incluido pela
Lei Complementar n®

01
01
(0l
0!

09
01

3.950.00
3.950,00
3.950.00
3.950,00
3.950,00
3.950,00
6.098.21

| DCAS (1!

Direror Geral
Contader Geral

o T

3.100.0CG
3.100.00

60%
60%

i DCAS IV

Diretor de
Departamento
Subsecretario

Municipal
Assessor para

Assuntos Legislativos

18
01
01

2.250,00

60%

i DCAS YV

Supervisor de RH
Supervisor
Obrigacdes Sociais
Assessor Politico
Pedagédgico
Coordenador do
pslo UAB
Assessor de
Jornalismo e
Comunicacao
Assessor para

Assuntos de Licitagao

Assessor Técnico

Captac@o de Recursos

Cuvidor Muanicipal
(Cargo incluido pela

o

Lei Complementar n

213/2018)

01
01
01
01
01
01

il
i

01

1.670,00
2.578.22

60%

DCAS V]

Assessor Técrico de

Programas de Satde

4

1.500,00

60%

DCAS VII

Assessor de Gabinete

91 {Quantitativo

60%




Ji f :_*fi_{mi“de_pcla LL‘.‘I\ | leros e
Gerente de Apuia Compiemeniar n° i
Educacional 259/2022) U Jass
serente de Ensino 0l b s e v
Fundamental 0l
Gerente de Ensino 01
Infantil Gl
Gerente de Controle 01
Contibil ¢
Financeiro s
| Gerente de Gestie ¢ 02
' Auditoria |
Assessor para | :
Assuntos Culturais !
Assessor Assuntos | |
; Fazendarios :
| f
DCAS VIII i Diretor Téenico : 04 1.200,00 4' 60%
DCAS IX Chefe de Divisdo | 79 950,00 ,’ 60%
DCAS X | Assessorde Gabinete | 89 (Quantitativo 750,00 | 50%
| 11 . alterado pela Lei :
| o f Complementar n’ I !
| 259/2022) |
1 | ]
| DCAS XI | Assessorde Gabinete | 87 (Quantitativo 500,00 5 50%
E v alterado pela Lei |!
; - . Complementar n® | I
' 259/2022) I |
DCAS XII | ' 60%

Total Geral 453 -

1
Chefe de Setor ! 17 680,06t !
[ i
r |
f |
I'

(') O cargo de Assessor Especial é para atender as 4reas de Educacio (1), Satde (1), Obras/Urbanizagdo (1) Sancamento
Basico (1). Agricultura/Interior (1), Servigos Pablicos (2) E Geréncia Geral (2).

Ocorre que. com excegéo apenas dos cargos de Ouvidor Municipal ¢ Subsecretario Municipal de Satide

criados em 2018[*) todos os demais cargos cargos do Anexo II da LC n® 7172009, acima

especificados, foram objeto de controle de constitucionalidade perante o e Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo, em ag@o ajuizada por esta Procuradoria-Geral de Justica (AD] n® 002301 1-

74.2014.8.05.0000), julgada parcialmente procedente em 16/11/2017, conforme se verifica da ementa

ora transcrita:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEIS MUNICIPAIS CRIACAO
DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO NECESSIDADE DE ATRIBUICOES DE
CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO E RELACAO DE CONFIANCA ENTRE
SERVIDOR E O SUPERIOR HIERARQUICO OFENSA AO DISPOSTC NO ART. 32, I1 E V
DA CONSTITUICAO ESTADUAL E NO ART. 37, I E V DA CONSTITUICAQ
FEDERAL. 1. A constitucionalidade da criagfo de cargos d¢ provimento em comissdo pressupoc
que eles tenham atribuicdes de direcfio. chefia e assessoramento ¢ que demandem relagio de
confian¢a entre o servidor e o superior hierdrquico, na forma como estabelece o art. 32. 11 ¢ V, da
Constituicdo Estadual e o art. 37. Il ¢ V. da Constitui¢io Federal. Precedentes do STF. 2.
Analisando as atribuigfes dos carges criados pelas Leis n® 071/2009 e iSE’I:{H-‘ :iu
Municipio de Itapemirim, verifica-se que apenas os de Secretdrio Municipal, Subsecreiivic



Procurader-Geral, Diretor ¢ Asssssor, aierdem 2y pormas consiitucionais, pois além de
possuirem caracteristicas de direcés, chefia ¢ assessoramento, exigem relagdo de confianga entre
o servidor e seu superior hierarguico. Os_ demais cargos possuem  atribuigles
predominantemente burecraticas e aperacionais e ndo exigem especial vinculo de confianga
com 2 autoridade superior a autorizar a sua criacdo como cargos de provimento em
comissiio. 2. Comprovada a criagdo de carges de provimento em comissdo que ndo possuem
atribuicoes de chefia, direcfio ¢ assessoiamento, bem como que ndo exigem relacdo de confianca
entre o servidor e seu superior hierarguico. deve ser reconhecida a inconstitucionalidade
parcial do disposto no art. 1° §1° §5° ¢ anexos I ¢ III, da Lei Complementar n° 071/2009 ¢
dos arts. 3°, 59 79 9° 10° 1i° e aneso !, de Lei Complementar n® 152/2003, do Municipio de
Itapemi~im, por violagdo ao disposte no art. 22, 1T e V, da Constituicgo Estadual e no art. 37, [T ¢
V. da Censtituicdo Federal. 4. Uma ver declarada a inconstitucionalidade parcial das normas
supramencionadas, ndo se pode adrartic gus voltem a viger as normas anteriores por clas
revogadas, nortadoras dos mesmices vicios, sendo cabivel a declaragdo de inconstitucionalidade em
conjunto das normas revogadas o fur e o evitar o efeito repristinatdrio. 5. Diante da necessidade
de se resguardar as situagdes juridice: gl decorieram das leis impugnadas na presente agdo, com
relevo os direitos dos servidores coupaintes dos cargos de provimente em comissdo que serdo
extintos em razdo da deciaraciio de ‘ncerstitucionalidade, deve ser aplicado neste caso a
modulaciio dos efeitos deste julzado, na turma como prevé o art. 27, da Lei n* 9.868/1999, para
gue a declaracdo produza efeites ex nunc, 204 o transito em julgado do acorddo. 6. Aglo julgada
parcialmente procedente para declarar com efeitos ex nunc a inconstitucionalidade do art.
1° §1° e §5° e anexos II e Ul da Lei Complementar n° 071/2009 ¢ dos arts. 3°, 5° 7%, 99, ;0°,
11° e anexo I, da Let Complementar n* 172/2003, do Municipio de Itapemirim, com relacds 2
criacdio dos seguintes cargos de provimento em comissfo: 1) Contador Geral; 2) Supervisor
de Recursos Humanos; 3) Supervisor de Obrigacdes Sociais; 4) Coordenador do Polo da
Universidade Aberta do Brasil UAB; 5) Gerente de Apeioc Educacienal: 6) Gerente de
Ensine Fundamental; 7) Gerente de ¥nsino Infantil; 8) Gerente de Controle Contabil: 9)
Gerenfe de Gestido e Auditoriz; 9) Chefe de Divisdo; 10) Chefe de Setor; 11) Coordenador do
Programa de Defesa do Consumidor; 12) Inspetor de Departamento de Infraestrutura Urbana, (3}
Inspetor do Departamento Operacionai de Videomonitoramento: 14) Inspetor do Departamento
Operacicnal da Guarda Municipal: !5} Coordenador do CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social); 16) Coordenador do Bolsa Familia; 17) Coordenador do CREAS (Ceniro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social): 18) Coordenador do Centro de Convivéncia;
19) Coordenador do Abrigo Provisério. 7 Via de consequéncia, a fim de se cvitar o indesejavel
efeito repristinatorio. declaro a inconstitucionalidede das seguintes normas revogadas: (1) art. 1
da Lei Complementar n® 016/2006: (2) arts. 3°, 4%, 5 ¢ 6° da Lei Complementar n® 027/2076; (3
aif. 5° da Ler Complementar n® #32/2007; {4) arts. 17 e 2Y, 1l da Lei Complementar n® (155/2G07,
(5) art. 1", T e Il da Lei Complementar 0 0237/2007, (8) art. 4° da Lei Complementar n® 044/2007;
(7) art. 2° da Lei Complementar n® (49/2008; (8" art. 4° da Lei Complementar n® 058/2008: {%)
art. 1° caput ¢ §§ 1° e 2° 2° e 5° da Lei Complementar n® 033/2007; e (10) art. 2° da Lei
Complementar n® 007/2005. [...] {TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100140035070,
Relator: FABIO CLEM DE OLIVEIRA. Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENOC. Data de
Julgamento: 16/11/2017, Data da Publicacao no Diario: 07/12/2017. destacado).

Na ocasido, o ¢. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo declarou a constitucionalidade dos
seguintes cargos comissionados constantes no Anexo Il da Lei Complementar n® 071/2009: 1) Secretario
Geral; 2) Procurador Geral; 3) Assessor Exccutive de Gabinete: 4) Assessor Especial de Assuntos

Institucionais: 5) Assessor Executivo de Controle Interno; 6! Assessor Executivo de Comunicagac; 7}
Assessor Especial de Gestio Pliblica; 8) Assessor Especial; 9) Diretor Geral, 10) Direto de Departamento:
11} Subsecretario Municipal; 12) Assessor para Assuntos Legisiativos; 13) Assessor Politico Pedagogico.
i4) Assessor de Jomalismo e Comunicacdo; 15) Assessor para Assuntos de Licitaglo; 16) Assessor

Téenico Cantacdo de Recursos: 17) Assessor Téenico de Programas de Saude: 18) Assessor de Gabinete
. J _




1I; 19) Assessor para Assuntos Culturais: 20) Assessor Assuntos Fazendarios; 21) Diretor LESRIGO; 221

Assessor de Gabinete 111 ¢ 23) Assessor de Gabinete 1V. R

PRCC N 3_@

Por outro lado. a egrégia Corte estadual declarou a inconstitucionalidade de 11 (onze) cargos

comissionados constantes dos Anexos II e III da LC r’ 071/2009: 1) Contador Geral; 2) Supervisor de
Recursos Humanos; 3) Supervisor de Obrigagdes Sociais; 4) Coordenador do Polo da Universidade
Aberta do Brasil UAB: 5) Gerente de Apoio Educacional; 6) Gerente de Ensino Fundamental; 7) Gerente
de Ensino Infantil; 8) Gerente de Controle Contabil: 9) Gerente de Gestdo e Auditoria; 10} Chefe de
Divisdo e 11) Chefe de Setor.

Portanto, apenas dois cargos previstos no Anexo 1l da L.C n® 071/2009 — repristinado pela L.C n® 259/2022
— ndo foram objeto de controle de constitucionalidade pelo TJES (Ouvidor Municipal ¢ Subsecretario
Municipal de Satde). até porque foram inseridos na LC n® 071/2009 em data posterior ao ajuizamento ¢
julgamento da ADI n® 0023011-74.2014.8.08.0000.

Assim, o que se verifica ¢ que, in casu, o legislativo municipal expressamente repristinou, através da

Lei Complementar n® 259/2022, norma ji submetida a contrele de constitucionalidade pelo Poder

Judicidrio (Anexo II da LC n° 071/2009) e declarada parcialmente inconstitucional.

Note-se que a Lei Complementar n® 259/2022, ao determinar em seu artigo 2° que “fica concedido «

efeito repristinatorie ac Anexo I, da Lei Complementar n® 071/2009. nos cargos ndo alterados por esta
Lei”, acaba por restaurar, nes termos do art. 2° § 3° da Lei de Introducdoe as Normas do Direito Brasileiro
- Decreto Lei n°® 4.637/19423] a integralidade do Anexo II da LC n® 071/2009. que, como aciina

especificado, ja foi declarado parcialmente inconstitucional pelo e. Tribunal de Justica Estadual.

Trata-se do fendomeno juridico da repristinagédo, previsto no art. 2°, § 3°, da LINDB, por meio do qual umz
nova lei (no caso a LC n® 239/2022), ao revogar a lei revogadora (no caso a LC n” 250/2020),

cxpressamente restaura a lei revogada (Anexo Il da LC n® 0?1!‘2009}.£61
Pois bem.

Sabe-se que, nos termos da jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Federal, o efeito vinculante

resultante dos julgamentos dos processos de fiscalizagio abstrata de constitucionalidade ndo se estende a

atividade legislatival”), o que ndo afasta, contudo. “o dnus imposto ao legislador para demonstrar &
necessidade de correcdo do precedente ou que o0s pressupostos faticos e axioldgicos gue lastrearam o

posicionamento ndo mais subsistem”. Nesse sentido, in verbis:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. DIREITO DE ANTENA E DE
ACESSO AQS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO AS NOVAS AGREMIACOES
PARTIDARIAS CRIADAS APOS A REALIZACAO DAS ELEICOES. REVERSAQO



LEGISLATIVA A EXEGESE ESPECIFICA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA PELC
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL MNAS ADIs 4490 E 4795, REL. MIN. DIAS TOFFOLL
INTERPRETACAO CONFORME DQ ART 47, § 2°, 11, DA LEI DAS ELEICOES, A FIM DE
SALVAGUARDAR AOS PARTIDOS NOVOS, CRIADOS APOS A REALIZACAQ DO
PLEITO PARA A CAMARA DOS DEPUTADOS, O DIREITO DE ACESSO PROPORCIONAL
AOS DOIS TERCOS DO TEMPQO DESTINADO A PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA
NO RADIO E NA TELEVISAQ. LEI N° 12.875/2013. TEORIA DOS DIALOGOS
CONSTITUCIONAIS. ARRANJO CONSTITUCIONAL PATRIO CONFERIU AO STF A
ULTIMA PALAVRA PROVISORIA (VIES FORMAL) ACERCA DAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE SUPREMACIA JUDICIAL EM SENTIDO
MATERIAL. JUSTIFICATIVAS DESCRITIVAS E NORMATIVAS. PRECEDENTES DA
CORTE CHANCELANDO REVERSOES TURISPRUDENCIAIS (ANALISE DESCRITIVA).
AUSENCIA DE INSTITUICAQ QUE DETENHA O MONOPOLIO DO SENTIDO E DO
ALCANCE DAS DISPOSICOES CONMSTITUCIONAIS. RECONHECIMENTO PRIMA
FACIE DE SUPERACAQ LEGISLATIVA DA JURISPRUDENCIA PELO
CONSTITUINTE REFORMABRCHE ©OU PELO LEGISLADOR ORDINARIO.
POSSIBILIDADE DE AS INSTANCIAS POLITICAS AUTOCORRIGIREM-SE.
NECESSIDADE DE A CORTE ENFRENTAR A DISCUSSAQ JURIDICA SUB JUDICE A
LUZ DE NOVOS FUNDAMENTOS. PLURALISMO DOS INTERPRETES DA LE]
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL FORA DAS CORTES. ESTIMULO A
ADOCAOQO DE POSTURAS RESPONSAVEIS PELOS LEGISLADORES. STANDARDS DY
ATUACAO DA CORTE. EMENDAS CONSTITUCIONAIS DESAFIADORAS DA
JURISPRUDENCIA RECLAMAM MAIOR DEFERENCIA POR PARTE DO TRIBUNAL,
PODENDO SER INVALIDADAS SOMENTE NAS HIPOTESES DE ULTRAJE AOS LIMITES
INSCULPIDOS NO ART. 60, CRFB/88. LEIS ORDINARIAS QUE__COLIDAM
FRONTALMENTE COM A JURISPRUDENCIA DA CORTE (LEIS IN YOUR FACE)
NASCEM PRESUNCAQ IURIS TANTUM DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NOTADAMENTE QUANDO A DECISAO ANCORAR-SE EM CLAUSULAS
SUPERCONSTITUCIONAIS (CLAUSULAS PETREAS). ESCRUTINIO MAIS RIGOROSO
DE CONSTITUCIONALIDADE. ONUS IMPOSTO AO LEGISLADOR PARA
DEMONSTRAR A NECESSIDADL DE CORRECAO DO PRECEDENTE OU QUE 0§
PRESSUPOSTOS FATICOS E AXIOLOGICOS QUE LASTREARAM O
POSICIONAMENTO NAO MAIS SUBSISTEM (HIPOTESE DE MUTACAQ
CONSTITUCIONAL PELA VIA LEGISLATIVA). 1. O hodierno marco tedrico dos didlogos
constitucionais repudia a ado¢do de concepedes juriscéntricas no campo da hermenéutica
constitucional, na medida em que preconiza, descritiva e normativamente. s inexisténeia de
institui¢do delentora do monopdiio do senudo e do alcance das disposicdes magnas, além de atrair
a gramatica constitucional para outros fruns de discussace, que ndo as Cortes. 2. O principio
fundamental da separagdo de poderes, enquanto cénone constitucional interpretativo. reclama a
pluralizagdo dos intérpretes da Constitui¢do, mediante a atuagio coordenada entre os poderes
estatais —~ Legislativo, Executive ¢ Judiciario — e os diversos segmentos da sociedade civil
orgamzada, em um processo continuo, ininterrupto e republicano, em que cada um destes players
contribua, com suas capacidades especificas. no embate dialdgico, no afa de avangar os rumos da
empreitada constitucional e no aperfeigoamento das instituicdes democraticas, sem se arvorarem
como intérpretes tnicos e exclusivos da Carta da Republica. 3. O desenho institucional erigido
pelo constituinte de 1988. mercé de outorgar a Suprema Corte a tarefa da guarda precipua da Lei
Fundamental, ndo erigiu um sistema de supremacia judicial em sentido material (ou definitiva), de
maneira que seus pronunciamentos judiciais devem ser compreendidos como tltima palavra
provisoria, vinculando formalmente as parics do processo e finalizando uma rodada deliberativa
acerca da temdtica, sem, em consequéncia, fossilizar o conteido constitucional. 4. Os efeitos
vinculantes, insitos as decisdes proferidas em sede de fiscalizacio abstrata de
constitucionalidade, nfio atingem o Poder Legisiative, ex v do art. 102, § 2°, e art. 103-A,
ambos da Carta da Repiblica. 5. Consectariamernte, a reversio legisiativa da jurisprudéncia
da Corte se revela legitima em linha de principio, seja pela atuacio do constituinte
reformador (i.e., promulgacio de emendas constitucionais), seja por inovacdo do legislador
infraconstitucional (i.e,, edigdo de leis ordindrias e complementares), circunstincia que
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demanda previdéncias distintas por parte deste Supremo Tribunal Federal. ARCSE ‘i'gﬁi?}
legislacio infraconstitucivual que colids frontalmente com a jurisprudéncia WM oo 7
face) nasce com presuncdo (uris tantum_de inconstitucionalidade, de forma qué®¥ibegar
legislador ordindrio o onus_de¢ demonstrar, argumentativamente, que_a correcio do
precedentc faz-se necessdria, vu. ainda. comprovar, lancando miio de novos argumentos, gue
as premissas faticas e axiologicas sobre as quais se fundou o posicionamento jurisprudencial
nao_mais subsistem, em exemplo scadémice de mutacio constitucional pela via legislativa.
Nesse caso, a novel legislagio se submete a um escrutinio de constitucionalidade mais
rigoroso. nomeadamente quando o preccdente superado amparar-se em clausulas pétreas. 6. O
dever de fundamentagdo das cecisdes judicial, inserto no art, 93 IX, da Constituicdo. impde que o
Supreme Tribunal Federal ~nfrente novamente a questio de fundo anteriormente equacionads
sempre que o legislador langar 3o de novos fundamentos. 7. O Congresso Nacional. no caso
sub examine, ao editar a Lei n® 12.875/2013, niio apresentou, em suas justificacdes, quatquer
argumentacio idonea a superar os fundamentos assentados pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento das ADIs n” 4430 ¢ n” 4795, rel. Min. Dias Toffoli, em que restou consignado que
o art. 17 da Constituigdo de 198% - que consagra o direito politico fundamental da liberdade de
criagdo de partidos — tutela, de igual modo, as agremiagdes que tenham representagdo no
Congresso Nacional, sendo irrelevante perquirir se esta representatividade resulta, ou nic. da
criagdo de nova legenda no curso da legislatura. 8. A criagde de novos partidos, como hipotese
caracterizadora de justa causa para as migragdes partidarias, somada ao direito constiticional de
livre criacdo de novas legendas, impde a conclusdo inescapdvel de que ¢ defeso piivar as
prerrogativas nerentes a representatividade politica do parlamentar transfuga. 9. No caso sub
examupe, a justificagdo do projeto de lei limitou-se a afirmar. em termos genericos, gue 2
regulamentagdo da matéria, cxcluindo dos partidos criados o direito de antena ¢ o fondo
partidario, fortaleceria as agremiagdes partidérias, sem enfrentar o3 densos fundamentos aduz.dos
pela voto do relator e correborado pelo Plenario. 10. A postura particularista do Supremo
Tribunal Federal, no exercicio da judicial review. ¢ medida que se hmnde nas hipéteses d
salvagnarda das condi¢des de funcionamento das instituicdes democrat 1
as patologias que desviriuem o sistema representativo, maxime guandc obstraam as vias ac
expressdo € 0§ canals de participagdo pelitza, e (ii) a proteger os interesses e direiios dos o :
politicos minoiitdrios, cujas demandas dificilmente encontram eco nas deliberacdes maioritarias
L. i casu, ¢ notjetdvel que, com as restricdes previstas na Lei n® 12.875/2013. ha uma tentative
obtusa de inviabilizar o funcionamento e o desenvolvimento das novas agremiagnes, soo o rotulo
falacioso de fortalecer os partidos politicos Uma coisa € criar mecanismos mais rigorosos de
criago, fusio e incorporagio dos partidos. o que, a meu juizo, encontra assento constituciona!.
Algo bastante distinto ¢, uma vez criadas as legendas, formular mecanismos normatives gue
dificultem seu funcionamento, o que nie encontra guarida na Lei Maior. Justamenic por isso.
torna-se legitima a atuagdo do Supremo Tribunal Federal, no intito de impedir 2 obstrucao dos
canais de participagio politica ¢, por via de consequéncia, fiscalizar os pressupostos ao adeguado
funcionamento da democracia. 12. Agfio direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 1° ¢ 2° da Lei n® 12.875/2013.

(ADI 5105, Relator: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01/10/20135, PROCESSO
ELETRONICO DJe-049 DIVULG 15-03-2016 PUBLIC 16-03-2016. destacado)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 110 DA LEl
COMPLEMENTAR 69/199t DO ES TADC DO RIO DE JANEIRO, COM A REDACAG DADA
PELO ARTIGO 4° DA LE! COMPLEMENTAR ESTADUAL 135/20609. AJUIZAMENTO DE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO INIBE A ATUACAO LEGISLATIVA
NA DISCIPLINA DA MATERIA. CARGOS DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR ADMITE V]
PROVIMENTO EM COMISSAQ E EXCEPCIONAL DELIMITACAQ DO UNIVERSO DE
PESSOAS PASSIVEIS DE SF2EM  ESCOLHIDAS. LE! FSTADUAL NAO PODE
ESTABELECER OBRIGACAO DFE PARTICIPACAO DI REPRESENTANTE DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO LRASIL EM ORGAO DA ADMINISTRACAOD PUBLK
ESTADUAL. AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS (ARTIGO 1% DA CONSTITUIC AQ
FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PARCIALMENTE PRGCEDENTE G PEDIDO. 1. A acio dircta de inconz,tiutcionzliidl?‘gi.:'e';‘,?;;}‘ -
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Judice ndo inibe 2 atuacio legislative na disciplina da 'natéria controvertida, merce de a eficdca
geral ndo atingir o Poder Legisiattvo por expressa previsde constitucional (artigo 102, § 2. E
que, persistindo ¢ vicio, o Judicidris poder oliar a ser provocado, porquanto ndo the cabe a

nnica palavra acerca do sentido da Constifuiedie, mas a 4ifima — compreendida nos limites
de cada norma impugnada (Larry T Yregnee Foreword: We the Court. 115, Harverd Law
Review £, 2001, p. 14). O legislador peds: reazer noves fundamentos ou enquadramentos gue
inspirem na Corte Suprema uma reieitura da constitucionalidade da questde, maxime
quando acompanhados de uma mudanga ne contexto fatico e normative subjacente, razio
pela qual a praxis dialogica prestiia » plurciidade de intérpretes do texte constitucional e o
comprometimento democratico de efeiterade (LIPKIN, Robert Justin. What's Wrong with
Judicial Supremacy What's Right about judicial Review, Widener Law Review, v. 14, p. 1, 2008,
p. 14-15) Precedente: ADI 5.105, Rel. Min. Luiz Fux, Plenano. DJe de 16/3/2016. [...]

(ADI 4579, Relator: LUlZ FUX, fTribunal Pleno, julgado em 13/02/2020. PROCESSO
ELETRONICO DJe-102 DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-04-2020. destacado)

Dessa forma, a luz do entendimento da Suprema Corte. incumbe ao legislador o dnus de evidenciar novos
fundamentos aptos a demonstrar que as premissas fiticas e juridicas scbre as quais se fundou o
posicionamento jurisprudencial foram superadas e ndc mais subsistem. devendo ser submetida a novel
fegisiagde a um escrutinio de constitucionalidade majs rigorose, justamente por j& existir declaragdo

anterior de mconstitucionalidade.

Fincada tal premissa, infere-se no caso em analise gue as atribuicGes dos cargos deciarados
inconstitucionais pelo TJES - insertas no Anexo I da LC n® 071/2009 - uao feram alteradas desde a
data de¢ juigamente da ADI (16/11/2017) até a promauigacdeo da LC n® 259/2022, o que permile
concluir que a repristinaciio do Anexo II da LC n® 71/2009 ¢ inconstitucional, conforme os Proprios

fundamentos expostos pelo TJIES no julgamento da reterida ADI.

Veja-ge, nesse ponto, o teor dos dispositivos legeis constantes do Anexo 1II da LC n® 071/2009, guc
“regulamenta as atribuigées e competéncias dos cargos comissionados, da estrutura adminisirativa
hasicu da Prefeitura Municipal de ltapemirim™, concernente as atribuicdes dos cargos declarados

inconsiitucionais pelo e. TJES, ora repristinados pela LC n® 259/2022, ipsis litteris:

SUBSECAC H
DO CONTADOR GERAL

Art. 30 Ao Contador Geral compete: a coordenagiio contdbil da Secretaria Municipal de
Financas que tendv como ambiio de a¢do o planejamento e gerenciamento da contabilidade geral
do municipio, atendendo em especial os termios da Lei Federal 4.320/64. Lei Complementar n.
101 - Lei de Responsabilidade Fiscal, enire outras atividades correlaias, € ainda:

* O controle da execugfio orgamentdna. procedendo as alteracles quando necessarias ¢
previamente autorizadas pelo prefeito ou responsdvel delegado;

* A execugdo e escrituragfo sintética e analitica, em todas as fases. do empenho e do lancamento
relativos 4s operacdes contdbess, pairitnoniais e financeiras da Prefeitura;

* (0 acompanhamento, execugdo ¢ controle de acordos, contratos ¢ convénios;

* A eleboracao dos balancetes mensais financeiros e orgamentarios;

* A remessa mensal dos balancetes financeicos e creamentarios ao Tribunal de Contas;

* A elaboragdo no prazo determinado. do balanco geral da Prefeitura;

* A elaboracdo das prestacdes de contas fnanceira da Prefeitura. bem como dos recursos
recebidos para aplicagdo ein projetos especificos:



SUBSECAO V
DO CHEFE HE SETOR DE CONTROLE PATRIMONIAL

Art, 43 Ao Chefe de Divisdc de Controle Patrimonial compete: proceder 4 exccucdo das
atividades inerentes & sua 4rea de atuaglo. seguindo as orientacdes do seu superior hierdrquico;
manter contanto permanente com todos 0s orgaos da administragdo municipal no que se referce aos
servigos de controle patrimonial gue realiza; organizar os arquivos necessrios para a realizacdo
de inventarios patrimonial na periodicidade exigida por lei e pelos 6rgios de fiscalizagdo interna e
externa; proceder ao controle do pessoal que atuam diretamente sob a sua orientacdo; elaborar os
processos administrativos refativos a aquisicdo dos materiais necessarios ao bom desempenho do
seu setor de trabalho; executar outras atividades correlatas.

SUBSECAO VI
DO CHEFE DA DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Ait, 44 Ao Chefe da Divisie de Apoio Administrative:

I - coordenar a execugdo das rarefas de recebimento, classificagdo. guarda e conservacio de
processos, papeis, livros e outios documentos de interesse da Administragio;

II - atender. de acordo com as normas estabelecidas, acs pedidos de remessa de processos ¢
demais documentos sob sua guarca:

IIT - promover a elaboragdo de correspondincias em geral de competéneia da Secretaria ¢ minutas
de projetos de lei. regulamentagdo de¢ dispositivos de lei, articulando-se com os 6rgdos
competentes;

IV - apresentar projeto sobre medidas que lhe parecam reclamadas pelo inmeresse piiblico cu pela
boa aplicagio da legislagio vigente;

V - participar da elaboragiio de trabalhos ¢ documentos em gue sejam relevantes as consideracdus
de natureza administrativa,

VI - providenciar e rever a digitacio dos pareceres ¢ documentos produzidos pela Secretaria de
Administragdo.

SUBSECAQ Vil
DO CHEFE DE SETOR DE ARQUIVO MUNICIPAL

Art. 45 Ao Chefe do Setor de Arquive Municipal compete:

I - desenvolver planos de trabalho de racionalizacio do arquivo;

I - providenciar a busca de documentos e dados para o fornecimento de certiddes regularmerie
requeridas e autorizadas por quem de direito;

1T - providenciar, pelo menos uma vez por ano. a triagem da documentagdo, reservando as de
valor administrativo e historico e incinerando os papéis administrativos e outros docunientos. de
acordo com as normas que regem a matéria;

IV - manter o sistema e os indices de referéncia necessaria 4 pronta consulia de gualquer
documento arquivado:

VII - prestar as informacdes aos diversos 6rgios da Prefeitura a respeito de processos ¢ papcis
arquivados. efetuando o seu empréstime, mediante recibo, quando solicitado:

VIIT - coordenar-se com 0§ 6rgdos municipais competentes, visando o wrjuivamente ¢ ¢
conservacio dos documentos administrativos de valor histérico;

SUBSECAOQ X
DO SUPERVISOR DE RECURSOS HUMANOS E PAGAMENTO

Art. 48 Ac Supervisor de Recursos Humanos ¢ Pagamentos compete:
I - estudar ¢ fazer aplicar técnicas ¢ métodos de recritarnento. sele¢do, promocdo, administracao
de cargos e funcdes e de planoes de remuneragdo dos seryvidores:



il - estudar as fontes de ofgrta oozl de trabatho. visando formular eswatégias corretas de
recrutariento de pessoal para cargos ¢

IT7 - efruar estudos no sentido de o o o oplane de lotagdo da Prefeitura:
IV - tealizar estudos  visando seriodica dos  planos de  classificagao  de

cargos/empregos da Prefeitrs
V - premover a elaboracio ¢ atuali wwoes de cargos/empregos da Prefeitura;

VI - elaborar ¢ manter atuahzidas as rclagdes dos cargos. empregos e fungdes existentes na
Prefeitura e manter awmalizadas as relacoes dos postos de trabalho providos ¢ vagos;

VII - promover a cntrevista de candidatos & emprego na Prefeitura, aplicando as provas
adequadas;

VIII - coordenar a realizac@o de congursos ¢ provas de habilitagdo;

IX - elaborar ou fazer elaborar programas para concursos, preparando os respectivos editais. ¢
orientar ¢ coordenar a inscri¢do dos candidatos;

X - compor a banca examinadora e prepor nomes de fiscais para a realizagdo de concursos;

XI - providenciar o cadastramento de candidatos e, quando for o caso, fazé-los participar de
provas e testes;

XII - programar, em coordenagio com ¢ Departamento de Informética e Modernizacio, a
realizacdo de cursos de preparagdo visando a nrogressdo ou promog¢ao;

XIII - participar de programas de trabalio que visem difundir a valorizacio das técnicas de
administracdo de pessoal, comc forma de melhorar o nivel de eficiéncia dos servigos piiblicos
municipais,

XIV - coordenar as atividades de avaliacic do mérito e de desempenho do pessoal da Prefeitura;
XV - articular-se com o orgdo representativo dos servidores visando a valorizagdo dos servidores
municipais;

XV - executar outras atribuicdes atins.

SUBSECAO XIV
DO SUPERVISOR DE CON TROLE DE OBRIGACOES SOCIAIS

Art. 52 Ao Supervisor de Contrele de Ohrigacdes Sociais compete: orientar ¢ supervisionar a
elaboragdo dos documentos neccessarios para o cumprimento das cxigéncias legais no que se
refere as obrigagdes sociais; manter ao Subsecretdrio, e ao Secretario titular da pasta atualizados
sobre a situagdo da Prefeitura Municipal quanto ao cumprimento das exigéncias legais:
desenvolver as atividades da Supervisdo integradas com os setores da Secretaria de
Administragdo, planejamento ¢ Gesidio, ¢ com os setores da Secretaria Municipal de Financas:
executar outras atividades correlatas,

[.]

) SUBSECAQ HI
DO COORDENADOR DO POLO DA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (UAB)

Art. 59 Ao Coordenador do Péle da Universidade Aberta do Brasil (UAB)_ Educacao
compete:

I - Colaborar com a implantacao do Projefo de Pesquisa da(s) IES no ambito do Pélo de Apoio
Presencial do Sistema UAB:

a) articuiar com os responsaveis institucionais, IES atuantes no Polo ¢ MEC no sentido de
encaminhar questdes relativas & orgamzacio didatico-administrativa do Polo: e manter contato
permanerite com as IES ofertantes Gos cursos a fim de adquirir informagdes e/ou dirimir divida;
b} acompanhar a elaboragdo., =m cooperacdc com as IES, do calendario dos cursos para
divulgacao a comunidade;

c) orientar os alunos. conforme cs procedimentos das 1ES, no processo de execucdo dos cuisos
ofertados no Pdélo:

d) participar com os responsaveis mstitucionais do levantamento da demanda de cursos que
atendam as reais necessidades do municipio ¢ micro regifo;

2} disponibilizar, de acordo com e projete de pesquisa, cargz hordria compativel para o
atendimento exclusivo das atividades de Pdlo;
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f) zelar pela ordem das atividades do Polo. visando o pleno desenvolvimenin f%ls('at?\;idaz@w-%-'- |

previstas: FEERRIE
g) apoiar e dar suporte as atividades definidas pela(s) IES: ASY s
h) apresentar a IES/UAB/MEC, quando solicitado. o relatério de acompanhamernto das atividides,
desenvolvidas no Pélo bem como outras informagdes ou documentos:

1) manter atualizados os dados relativos ao Polo, junto [ES ¢ UAB/MEC:

j) acessar permanentemente o ambiente interativo informatizado de discussio dos coordenadores
de Polo de Apoio Presencial do Sistema LAB:

) apoiar e acompanhar todas as atividades relativas 4 avaliagio externa no Pélo de Apoio
Presencial do Sistema UAB.

[ - Colaborar com a organizacio dos recursos humanos que integram o Pélo de Apoio Presencial
do Sistema UAB:

a) participar das reunides no Pélo de Apoio Presencial

b) acompanhar a execugdo das atividades programadas, bem como a fi regiiéncia dos tutores
presenciais nas atividades desenvolvidas nes cursos, em comum acordo com as 1ES:

¢) acompanhar as atividades do pessoal técnico administrative do Pélo;

[11 - Organizar os recursos tecnolGgicos e didaticos do Pélo de Apoio Presencial do Sistema UAB:
a) organizar e planejar o atendimento dos alunos nos laboratérios pedagdgicos e biblioteca do
Pélo, em comum acordo con: a(s) {ES:

b) preservar a utilizacdo e manutencdo dos equipamentos para usc exciusivo do Processo ensine-
aprendizagem dos alunos vinculados an Pélo/UARB:

¢) zelar pela organizacgdio e utilizacdo do acervo bibliogrifico e recursos didaticos existentes nc
*6lo;

d) manter o registro patrimonial, de acordo com a legislagdio pertinente, de todes os equipamenios
recebidos pelos diferentes drgaos a fim de garantir o uso exclusivo para as atividades do Sistema
TJAB.

SUBSECAO VI
DO GERENTE DE APCOIO EDUCACIONAL

Art. 61 Ao Gerente de Apoio Educacional compete:
1 - assessorar o Secretario Municipal de Educacio em assuntos de programacio e coordenacio das
acoes educacionais sob responsabilidade do municipio;

I1 - orientar, coordenar e supgrvisionar a execugdo de planos, programas. projeros ¢ atividades
relativos ao ensinc municipal;

Il - programar, orientar, coordenar ¢ supervisionar o desenvolvimento de estudos e pesguisas,
objetivando a evolucdo do sistema cducacional do Municipie:

IV - programar, coordenar ¢ supervisionar a implantagae de atividades téenico-pedagogicas no
Municipic;

V - orientar e acompanhar os trabajhos desenvolvidos nos Centros de Educacdo Infantil e
Unidades escolares a cargo do Municipio,

VI - propor a execucdo de convénios com ¢ Estado, visando definir vina polinca de agéo voitada
para a educacdo infantil e o ensino fundamental:

VII - orientar e coordenar a modalidade de jovens e adultos, visande 2 continuidade dos estudos:
VII - orientar e coordenar a modalidade de Educacdc Especial visando o atendimento aos
educandos com necessidades educacionals especiais;

IX - proper a capacitacfo e o aperfeicoamento dos professcres, visando o aprimoramento da
qualidade do ensino;

X - orientar, coordenar e supervisionar a elaboracdo dos curriculos da Educagdo infantil ¢ do
Ensino Fundamental;

XI - propor a formacdio de equipe interdisciplinar para o acompanhamento de curriculos ¢
programas de avahagdo;

XII - orientar e acompanhar o trabalho pedagogico dos estabelecimentos de ensino:

XIII - sugerir a aquisi¢do do material didarico-pedagogico;

X1V - participar da tormulagdo ¢ acompanhamento da programagéio das atividades educacionais:
XV - elaborar propostas de calenddrio escolar:
XVT - executar outras atribuicoes afins,




SUBSECAQ XIiI
DO GERENTE DE ENSINO FUNDAMENTAL

Art, 68 Ao Gerente de Ensinoe Fundamental compete:

I - participar da formulag@o e da programagdc relativas as atividades de ensino fundamental do
Municipic;

Il - orientar ¢ acompanhar a execucis de projetos e atividades relacionados ao ensino
fundamental do Municipio;

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo refersnie ao ensino:

IV - programar, dirigir ¢ acompauhar a execucie de estudos e pesquisas, visando 4 melhoria do
£nsino;

V - participar da defini¢do de politicas e direirizes de agdo educacional;

V1 - propor e dirigir a execugéo de cursos, Seminanios, encontros e eventos similares, objetivando
a melhoria do ensino fundamental;

VII - participar da selegfio do material diddzico-nedagogico a ser utilizade no ensino;

VII - participar da execucdo de programas gue visem o atendimento do ensino, em atividades
civico-culturais, desportivas, de sande, nutricdo e lazer,

IX - participar da implanta¢do de normas e procedimentos técnico-pedagdgicos, junto as escolas
do Municipio;

X - participar da organizagdo do calenddro escolar, no tocante ao ensino, propondo as diretrizes
pertinentes:

XI - propor a divulgacao das atividadss e dos programas desenvolvidos e a serem executados no
campo do ensino fundamental;

XII - identificar necessidades de treinamente ¢ participar da avaliacdo de programas de
capacitagdo dos professores ¢ demais profissionais que atuam no ensino;

XITI - exccutar outras atribuicoes afins.

XIV - participar da formulagao de projetos gue usem vise 2 ampliacdo e construgdo de quadras
polivalentes nas escolas municipals:

XV - participar da formulacdo de prejetos que visem a otimuzacdo de espago para aulas de
Educacio Fisica;

XVI - participar da formulacdo ¢ da programagdo relativas as atividades de ensino de jovens ¢
adultos:

XVII - orientar ¢ acompanhar a execugde de projetos ¢ atividades relacionados ao ensino de
jovens e adultos;

KV - cumprir e fazer cumprir a fegislacdo referente ao ensino de jovens e adultos;

XIX - dirigir a elaboracdo e a implantacdce de programas no campo do ensino de jovens e adultos;
XX - participar da defini¢Zo de politicas o diretrizes de acdo, com vistas & prestacdo do ensino de
jovens e adultos;

XXI - orientar e acompanhar os trabalhos pedagogicos relacionados ao ensino de jovens e
adultos:

XXI11 - sugerir a aquisicdo do material didatico-pedagdgico a ser utilizado no ensino de jovens ¢
adultos;

XXII - propoer a divulgacdo das atividades & dos programas desenvolvidos e a serem executados
no campo do ensino de jovens e adultos;

XXIV - dirigir e supervisionar a execugdo de programas de treinamento de professores e demais
profissionais que atuam no campo do ensino de jovens e adultos:

XXV - executar outras atribui¢des afins,

[.]
SUBSECAO XV
DO GERENTE DE ENSINO INFANTIL

Art. 71 Ao Gerente de Ensino Infantil compete:
[ - participar da formulagio e da programacdo relativas as atividades de educagao infantil de
Municipio;
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[T - cumprir e fazer cumprir a legislagdo em vigor; Ay il

IV - programar, dirigir ¢ controlar a execugdo de estudos ¢ pesquisas. visando a melhoria &€
ensino;

V' - participar da defimi¢io de politicas e diretrizes de acfio relativas ao ensino pré-escolar e as
creches:

VI - dingir a elaborag@o ¢ a implantagZe de programas educacionais nas creches e pre-escolas:
VII - supervisionar as atividades de orientagdo aos professores;

VIII - acompanhar os trabalhos pedagdgicos relacionados 4 educacio infantil;

IX - sugerir a aquisi¢do do material didatico-pedagégico referente a educagio infantil:

X - dirigir ¢ controlar a execucdo de programas que visem o atendimento escolar, em atividades
culturais, desportivas, de satde. nutricdo e lazer;

X1 - propor a melhoria ¢ o apericicoamento do ensino, mediante construgio ¢ ampliacio de
cquipamentos nstrucionais;

X1I - propor e dirigir a execugdo de cursos, seminérios, encontros e eventos similares, objetivando
a melhoria do ensino;

X111 - organizar o calendario escolar, propondo as diretrizes cabiveis;

XIV - atender a criangas cuituralmente carentes, oferecendo oportunidades e os estimuios
necessarios;

XV - propor a divulgagdo necessdria dos programas e projetos desenvolvidos e a sersim
executados. objetivando maior cenhecimento do processo de orientacio do ensino;

XVI - dirigir e supervisionar a execugdo de programas de treinamento de professores ¢ demus
profissionais que atuam no ensino;

XVII - executar outras atribuicdes afins.

[.]

SUBSECAO XXI
DO GERENTE DE CONTROLE CONTABIL E FINANCEIRO

Art, 77 Ao Gerente de Controle Contabil ¢ Financeiro compete:

I - Efetuar o acompanhamento ¢ controle da movimentacio contabil dos recursos destinados «
Educacao, visando o cumprimento da legislacfio, a atualiza¢io dos dados e correta informacio da
aplicagéc dos recursos publicos.

I1 - Participar das proje¢des de valores ¢ do levantamento de dados para elaboracgio de relatérios;
1T - Conferir ¢ analisar documentos da movimentacdo financeira, conforme normas ¢ legislacio
vigentes:

IV - Classificar documentos contabeis. verificar a receita, as despesas ¢ a compensagio.
analisando dados ¢ relatorios:

V - Verificar a legalidade dos documentos geradores dos fatos contbeis. incluindo o recebimento
¢ conferéncia de documentos relativos as prestagdes de contas de diarias ¢ de adiantamenios
diversos;

VI - Exercer o controle contébil ¢ das contas bancarias dos recursos inerentes a8 Educagio;

VII - Auxiliar na elaboracio, analise e revisdo de documentos geradores de fatos contabers e
outros demonstrativos de naturcza contabil, financeira e orgamentéria.

VIIl - Organizago e controle de documentos e de arquivos de documentos comprobatorios da
execucdo orgamentaria da receita e da despesa: Manter organizados em arquivos os documentos
financeiro/contabeis comprobatorios das despesas/receitas orcamentérias e extra-or¢amentarias.
IX - Organizar os arquivos de Prestagdes de Contas encaminhadas para drgdos exicrnos ¢ os
arguivos de Presta¢des de Contas Recebidas, tanto de 6redos externos, quanto de Orgdos internos:
X - Planejar, organizar, controlar, supervisionar e assessorar nas questoes atinentes as areas de
materialg, servicos, patrimdnio.

XI - Elaborar. executar e acompanhar programas, projetos. pesquisas e estudos nas respectivas
areas inerentes a fungdo sempre que solicitado, de forma a colaberar com o aprimoramento
organizacional e propondo solugdes que otimizem o desempenho das tarefas cotidisnas

XII - Processar as contratagdes de bens e servicos, no ambito da SEME, auxihando eou
elaborando processo de compras’servigos de fodas as solicitacOes recebidas, para avaliacio da
Administracdo Superior.



Xill - Gestdo e fiscalizagdo de contiztos, derende conhecimento scbre a visdo sistémica do
processo de contratacdo na Admirssizacdo Publica, envoivendo todas as etapas, desde os
instrumentos de plancjamente ‘PPA. LD, LOA, Decreto de Programacio Orgamentdria ¢
Financeira). 0 processo licitatério, a ! ""iz;:cﬁv ¢ ¢ gerenelamento do contrato, observando as
fases da despesa pablica (empenho, liguud pagamento).

X1V - Executar trabalhos, 1ais como: claboracao fic' despachos, pareceres, informagoes, relatorios,
oficios.

XV - Realizar atividades que exijam conhechnentos basicos de informatica, dentre outras de
mesma natureza ¢ grau de compiexidade gue verham a ser determinadas pela autoridade superior.

XVI1 - Realizar atividades relacionacdas ac plancjamento e a elaboracdo da programacido
orcamentaria anual. acompanhamenio ¢ conirole da execuco orgamentdria e financeira.

XVII - Elaboragéo de pedidos de créditos adiciorais; elaboracdo. alterag¢do ¢ acompanhamento do
quadro gz detalhamento da despesa ¢ o rzalizacio de estudos téenicos que produzam alternativas a
melhor utilizagdo dos recursos.

XVIIl - Acompenhar a execugdo oroamentanz, comparando as variagdes entre as operagdes
previstasiautorizadas e as realizacias;

XIX - Elaboracdo de pareceres técaicos e de relatorios técnicos ou gerenciais de natureza
contabil, financeira e orcamentaria.

XX - Proceder ao exame e analize de procedimentos internos que envolvam conhecimento de
técnicas contabeis, estabelecendo as ~¢iinas de irabalho a serem desenvolvidas. Conhecimentos de
célculos de INSS, IRRF e ISS.

XXI - Veriiicar a legalidade dos documentos goradores dos fatos contabels.

XXII - Atuar na elaboracdo e realizacdo de projetos de desenvolvimento econdmico e social ¢ na
execugdo de atividades técnicas ¢ administrativas, que exijam conhecimentos especializados. ds
acordo com a sua formacéo profissional, compreendendo a analise técnica, estudos de viabilidade
e avaliagoes, emissao de relatorios técnicos e/ou pareceres, para apreciagdo do gestor da Unidade.

XXIII - Apurar os atos e fatos adminisirativos que modifiguem o patrimdnio publico ¢ fornecer
clementos necessarios ao controle e prestagdo de contas do Municipio.

XXIV - Operar computadores, utilizando adequadamente os programas e sistemas informacionais
colocados a disposigdo, contribuindo para os processos de automacdo. alimentacdo de dados e
agilizacdo das rotinas de trabalho relativos a drea de atuagiio;

XXV - Zelar pela guarda e conservagac dos materiais e equipamentos de trabalho;

XXV1 - Ter iniciativa e contribur para o bom f{uncionamento da unidade em que estiver
desempenhando minhas tarefas:

XXVII - Propor a Chefia imediata providéncias para a consecucio plena de suas atividades,
inclusive indicando a necessidade de aquisicdo. substituicio, reposicio, manutengdo ¢ reparo de
materiais ¢ cquipamentos;

XXVII - Manter atualizado soi¢ as normas municipais ¢ sobre a estrutura organizacional da
Administragdo Municipal;

XXIX - Manter conduta profissional compativel com os principlos da legalidade, da
impessoalidade. da moralidade, da publicidade. da razoabilidade ¢ da eficiéncia, preservando o
sigilo das informagdes;

XXX - Tratar-o pablico com zelo:

XXXI - Realizar outras atribuicdes periimentes an cargo e conforme orientagdo da chefia imediata,
XXX - Exercer outras atribuicdes correiatas que forem determinadas, nas quais se incluem a
elaboracdo de relatdrios e planilhas eletronicas e a digitagdo de matéria relacionada & arca de
afuagao.

XXXI1I - Desenvolver outras atividades afins determinadas pelo superior imediato.

Art. 198 Ao ccupante do carge de Cerente de Gestio e Auditoria, com lota¢do na Secretaria
Municipal de Educagdo. compete:

1- avaliar as agdes e servigos estabelecidos no plano municipal de educagio;

II - verificar os servigos de educagfio sch gestdo da Secretaria Municipal de Educagdo, sejam
publicos ou privados, contratados ¢ conveniados:

1T - eoordenar os sistemas de informacio da SEME:

IV - organizar instrumentos e critérios de acreditacdo, credenciamente e cadastramento de
SErVICOS:
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IX - gerir meeanismos de hierarquizacdo, referéncia ¢ contra-referéncia da rcdffiﬁgf‘spgn’rf;(ﬂf'
particularmente das demandas de outros municipios; Rt ;
XIII - Proceder a encaminhamente de relatorios especificos aos 6rgios de controle interno ¢
externo, cm caso de irrcgulariiade sujeita a sua apreciagio, ao Ministério Publico, se for
verificado indicio da pratica de crime. ¢ ao chefe do 6rgdo em que tiver ocorrido infracio
disciplinar praticada por servidor pablico que afete as agdes ¢ servigos de educagio;
XIV - desenvolver outras ativiaades afins.

el
i

VII - Avahiar  desempenho dz rede municipal de educacio, avaliando producio. i‘;i;e%dnuti_\'iﬁ
custos ¢ quabdade: P N

Por seu turno, confira-se trecho das razdes declinadas no r. acorddo proferide pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo quande 4o julgamento da ADI n° 0023011-74.2014.8.08.0000.
veibis:

Analisando as atribui¢des dos cargos comussionados criados pelas Leis impugnadas nesta acio.
verifica-se que os cargos de Secretario Municipal, Subsecretirio. Procurador-Geral, Dircior ¢
Assessor, atendem as normas_constitucionais supramencionadas, pois além de possuirem
caracteristicas de dire¢do. chefia e assessoramento. exigem relagdo de confianca entre o servidor ¢
scu supertor hierdrquico.

Ressalte-se que os cargos de Dirctor e Assessor, apesar de possuirem denominacdes variadas,
como por exemplo Diretor-Geral, Diretor de Departamento, Assessor de Gabinete, Assessor
Executivo, dentre outras, todos possuent atribuigdes que atendem s exigéncias previstas nos
Constitui¢des Federal e Estadual para sua criagio.

Tedavia, os cargos de Contador Geral, Supervisor de Recursos Humanos, Supervisor de
Obrigacoes Sociais, Coordenader do Polo da Universidade Aberta do Brasil — UAB. Gerende
de Apoio Educacional, Gerente de Ensing Fundamental, Gerente de Ensino Infantil

Gerente de Controle Contabil, Gerente de Gestdo e Auditoria, Chefe de Divisdo. Cheie de
Setor [...]. foram criados em desacordo com as regras constitucionais.

Apesar das denominagdes dos referidos cargos indicarem, em tese, o exercicio de fungdcs de
chefa, direcdo ou assessoramento, as atividades a eles inerentes, descritas no anexe 11, d= | ei
Complementar n° 071/2009 e no anexo I, da Lei Complementar n” 152/2013, revelam rue
possuem atribuicdes predominantemente burocrdticas ¢ operacionais, bem coemo yue pag
exigem especial vinculo de¢ confianga com a autoridade hicrarquicamente superior a
auterizar a sua criagio como carges de provimento em comissio,

Com excecdo do carge de Assessor, que tem por atribuicdo auxiliar diretamente a
autoridade nomeante em assuntos técnicos, bem como no planzjamento, coordenagac e
controle das atividades exercidas em determinado 6rgéie ou sctor, os cargos de Chefe ¢
Diretor possuem atribuigdes senielhantes e pressupdem que seus ocupantes tenham poder
decisorio, comn margem de discricionariedade que lhes permita definir 2 forma como serdo
conduzidos os trabalhos de determinade érgio ou setor da

Administragaoe Pablica, com 2 finalidade de cumprir as direfrizes politicas ¢ administrativas
estabelecidas pela antoridade hierarquicamente superior, responsidvel pela sua nomeacao.

Evidente que nZo se desconhect a necessidade dos drgdos publicos terem suas respectivas
chefias. Entretanto, isso nic significa que todos 0§ cargos gue gossuem atribuiedes de
coordenar. fiscalizar ou supervisicnar o frabalhe de uma equipe, devam ser comissionados

Com relaciio ao cargo de Contador Geral. verifica-se que possui as atribuicdes de realizar a
contabilidade do Municipic de Itapemirim, contfrolar a execucdo orcamentdria, cseriturar

as operaches contdbeis, patrimoniais ¢ financeiras, elaborar balancetes mensais ¢ sein
£t R




bem come a prestacdo de concas <o lunicipio, atvidades que nie se enguadram no

conceito de chefia, diregfio e ascessoramenic,

O mesmo se aplica ae cargn de Levenie de Controle Contabil, cuja atribuicfio ¢ realizar a
contabilidade da Secretaria Municips! dc Taucacio.

O Tribunal Plenc deste Egregin fribanal de Justica do Estado do Espirito Santo, no
julgamente da ADI n° 1001100053624, fratande especificamente da criagiio do carge de
Contador copic sende de provimentc ern comissio, decidiu, 2 unanimidade, pela sua
inconstitfucinnalidade.

Eis a enenta do referido julgado:

“EMENTA: ACAOQ DIRETA DF. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS DE CONTADOR-TESOUREIRO.
ATRIBUICOES QUE NAD SE AMOLDAM AS DE DIRECAQO, CHEFIA E
BILIDADE. MODULACAO DE EFEITOS. PEDIDO
INICIAL JULGADO PROCEDE . estabelecende-se, como termo inicial dos efeitos
da decisdo colegiada 2 dofa de transito em julgado do acdrddo respectivo. 1. O
regramento contido ne art. 32, it ¢ . da Constituicdo Estadual - que. em verdade, nada
taz sendo aplicar. por simetria, 2 sormatizagdo contida no art. 37, Il ¢ V, da CF/88 -
institui, como regra, 0 conCussoe para G provimento de cargos publicos. Os cargos
comissionados, de livre nocmeagdo € excneragdo, por sua vez. constituem
excecdc a essa regra geral, fcando restritos as fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento. 2. As atribuigdes estabelecidas para ¢ cargo de contader-tesoureiro,
criado pelo art. 4°, capur ¢ incisos. Ja Lei n.° 3.611/2009 do Municipio de Guacui, nio
se amoldam a esse perfi' constitucional, circunstdncia essa que enseja a
inconstitucionalidade material do dispositivo. {...] 4. Pedido inicial julgado procedente.
estabelecendo-se. como terme imeal dos efeitos da decisdio colegiada a data do transito
em julgado do acorddo respective ™
(TJES, Classe: Direta de iaconstitucionalidade, 100110005624, Relator: RONALDO
GONCALVES DE SQUSA, Orgdo iulgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
16/02/2012, Data da Puolicagao no Digrio: 15/03/2012)

O cargo de Supervisor de Recursos Humanos possui as atribuicdes de recrutar e selecionar
servidores, acompanhar as ctapas pecessirias a realizacde de concurse piblico, manter
atualizada a relacdo de cargos. empreges ¢ fungdes, bem como a relacdo de postos de
trabalho providos e vagos, dentre outras atividades eminentemente burocriticas.

© Superviser de Qbrigacdes Sociais tem como atribuigdo principal orientar e supervisionar
2 elaboracio de documentos necessarios para o cumprimenio das exigéneias legais
relacienadas as obrigagdes sociais ¢ manter sen superior hierdrquico informadd a respeito
do cumprimento destas obrigagdes.

O Coordenador do Polo da Universidade Aberta do Brasil - UAB, tem a funcio de
colaborar com a implantagdo e ¢ funcionamento do Programa Universidade Aberta do
Brasil, criado pelo Ministério da Educagdo para oferecer cursos de educaciio superior a
distdncia, atuando como um intermediador entre os alunos e as instituicdes de ensino que
ofertardo os cursos, bem come na organizacio ¢ no desenvolvimento das

atividades a serem realizadas, ndo possuinde nenhuma fungdo de chefia, direcdo ou
assessoramento.

Os cargos de Gerente de Apoio Educacionzl, Gerente de Ensino Fundamental e Gerente dz
Ensino Infantil, possuem as atribuicies de orientar, coordenar e supervisionar a execucio de
planos. programas ¢ projefos pedaggicos relacionados ao ensino municipal, atividades estas



de Diretrizes ¢ Bases da Ecucacdo), ¢ também nfo se caracterizam como fuefes.de chefiz

que sio tipicas do cargo de Pedagoge, a tecr du disposto no art. 64, da Lei n® ‘1 94/1996 %Q’}f
HHon

direcdo oun assessoramento. |. .|

Os cargos de Chefe de Divisiio ¢ Chefe de Setor, apesar da denominacio, niio possuem
nenhuma atribuicio de chielia.

Chefe ¢ quele que, por definicdo, possui auteridade sobre outros servidores, que chefia
determinado drgio, departamento ou setor integrante da estrutura administrativa de uma
Pessoa Juridica, seja ela de Direito Plbiice ou Privado.

Todavia, as atribuicies dos ¢ rgos supramencionados nido indicam o exercicio de nenhuma
autoridade sobre outros servidores, mas apenas a realizacdo de trabalhos operacionais e
burocriticos de forma individual pelo scupante do cargo.

Dentre as atividades atribuidas aos Chefes de Divisdo e Chefes de Setor estdo as de receber.
classificar, guardar ¢ conservar documentos, claborar correspondéncias em geral, levantar dados
estatisticos, realizar a manutencio de cquipamentos e programas na area de informatica, prestar
servicos burocriticos nas dreas de fiscalizacfio tributdria, cobranca de impostos, cobranca de
divida ativa, registro imobilidrio. controle patrimonial, arquivo municipal, controle de pessoal.
registro funcional de servidor, ¢laboragdo de folha de pagamento, organizar a distribuicéo.
manuiencdo e conservacdo da {rota de veiculos do municipio. supervisionar o fornecimento de
merenda escolar, organizar o cadastro de fornecedores, manter atualizado o cadastro de materiais
de uso corrente, cumprir as orienta¢des dos diretores das Secretarias Municipais em que atuam ¢
participar do planejamento e execucdo das acdes desenvolvidas nas dreas de educagdo, saude,
esporte. cultura, lazer, agricultura, meio ambiente, assisténcia social, obras ptblicas e transperie.
dentre outras. [...|

Quanto aos cargos em comissio. o excelso Supreme Tribunal Federal firmou entendimento, em sed: de
FePercussao gem![&, no senudo de qus somente se justificam quando presentes 0s pPressupostos
constitucionais autorizadores de sua criacdo, quais sejam: i) exercicio de funcdes de dire¢do, chefia ¢
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais: i)
relacdo de necessaria confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; iii) proporcionalidade
do nimero de cargos comissionados com a necessidade que eles visam suprir e com © nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos; e i) as atribuigdes devem estar descritas, de forma clara ¢

objetiva, na propria lei que instituir os cargos.

Com efeito, sobeja nos autos a inexisténcia de novos fundamentos ou circunstancias faticas que
justifiquem uma releitura constitucional da questao posta. tendo em vista que os cargos outrora declarados
inconstitucionais. previstos no Anexo 1I da LC 071/2009, quais sejam: 1) Contador Geral; 2)
Supervisor de Recurses Humanes; 3) Supervisor de Obrigacdes Sociais; 4) Coordenador do Polo da
Universidade Aberta do Brasil UAB; 5) Gerente de Apoio Educacional; 6) Gerente de Ensine
Fundamental; 7) Gerente de Ensino Infantil: 8) Gerenie de Controle Contabil; 9) Gerente de Gestao
e Auditoria; 10) Chefe de Divisdo e 11) Chefe de Setor, continuam a ter atribuigdes predominantemente
burocraticas, técnicas ¢ operacionais, que dispensam a confianga pessoal da autoridade publica no servidor
nomeado, nos moldes da jurisprudéncia consclidada do Supremo Tribunal Federal. em evidente violagdo

ao artigo 32, caput, incisos 11 e V, da Constituicic do Estado do Espirito Santo, que assim dispoe:



Art. 32. As administragdes pubiicas direia ¢ [riircta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerfie ans principics dx {ep2lidade. impessoalidade, moraiidade, publicidade,
eficiéneia, finalidade, interesse pihlics, rz=cabilidade, proporcionalidade ¢ motivagdo, e também
aos seguintes: ("Caput" com redaciio dads pre BC n” 73/2011).

Il - a investidura em cargo cu emprege piblico depende de aprovacdo prévia em concursa
publico de provas ou de provas ¢ titules. de acordo com a natureza e a complexibilidade do
cargo cu emprego, na forma prevista em ‘21, v2ssalvadas as nomeagdes para cargo em comissio
declarado em lei de hivre nomeagac ¢ excusracic: (Tneiso I com redacic dada pela EC n® 23/99).

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo.
€ 0s cargos em comissdo, a serem preanchides por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direc3o, chefia ¢
assessoramente; (Inciso V com redacéo dada pela EC n® 23/99).

Assim, tendo em vista que as atribuigdes dos cargos ndo foram alteradas, bem como que a declaracdo de
inconstitucionalidade - parcial - do TJES fni findamentada na natureza téenica e burocratica das
atribuicoes dos cargos declarados inconstitucionais, deve ser mantido o entendimento ja firmado pela

Corte Estadual, ndo se podendo admitir que o Ancxo 1 ¢ Anexo Il da LC n° 071/2009 volte a viger na

sua integralidade, uma vez que eivado dos mesmos vicios de constitucionalidade, sem nenhuma alteracio
PR LE 1"_\7'-"- Y nova : :*t“i’- T 8 <1 a Cln dec-cin 14 oentfend . 1 T b H d T 1o Det d ]
U Tazae nova que justifique a superagdo da decisdo ja profenda e pelo e. Tribunal de Justica Estadual.

ransitada em julgado.

Por derradeiro. no que tange aos cargos introduzidos no Anexo II da LC n° 071/2009, em momento
nosterior ao julgamento da ADI TJES n® 0023011-74.2014.8.08.0000. quais sejam, o cargo de Ouvidor

*unicipal. criado pela Lei Complementar Municipal n° 213/2018. ¢ 0 cargo de Subsecretiario Municipal

ie Satde, criado pela Lei Complementar Municipal n® 219/2018, ndo se vislumbra inconstitucionalidade.

. — a3 5 1 P
porguante guardam. pela natureza das atribuicdes que lhes sdo cometidast?). caracteristicas de

assessoramento, necessitando de vinculo de confianga ertre a autoridade nomeante e o nomeado.

No sentido do exposto, confira-se precedente exarado nelo ¢. Tribunal de Justica do Estade do Espirito

o

Sanio em caso andlogo. ne qual reconhecen a censtitucionalidade de cargos comissionados de

Subsecretario Municipal ¢ Quvidor, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Revogacdo expressa de parte
dos dispositivos questionados..Prejudicialidade parcial da agdo. ARTS. 29, 306, itens IL I1[, e IV, ¢
35 DA Lei n° 3.080/2010. DO MUNICIPIO DE IBIRACU. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAQ. IMPROCEDENCIA 1. No curso da acdo, logo apods o deferimento da liminar po:
este eg. Tribunal Pleno. os itens I, V e V1 do art. 30 da norma objeto de controle foram revogados
pela Lei n® 3.329/2012, sende excluidos do ordenamento juridico, o que resulta na
prejudicialidade parcial do pedido de inconstituc onalidade. Com efeito, ha reiterados precedentes
da Suprema Corte quanto & prejudicialidade da agdo direta de inconstitucionalidade por perda
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superveniente de objeto quando sobrevem a revogagdo da norma questionada,|$8Hd0” para—2il

irrelevante, inclusive, a remanescéneia de cfeltos concretos pretéritos a inv 1813’%%13 do~ a‘t(-"%
normative, 2, O art. 29 enwmera 05 seguintes cargos em comissio que integram '\%i.rzrti;fﬁffﬁ?ﬁy/'“"
organizacional: Secretdrios ¢ Subsecretirios Municipais (1); Procurader Geral do Municipio ¢
Contrelador Interno de Governo (11 Gerenie (111); ¢ Coordenador do Programa Estratégia Sadde
da Familia (IV). Relativamente aos cargos de Secretarios e Subsecretarios municipais, ante o
seu cardter de transitoriedade. aliade 2 natureza de confianca dos seus ccupantes em
relagio & autoridade nomeante, in casu o Prefeito Municipal, tornam induvidesa a
possibilidade de livre nomeacio deles. Relativamente ao cargo de Procurador Geral. a relacdo
de confianca é de necessidade evidente, e. simetricamente, no planc Estadual scgundo a previsdo
do § 1" do art. 122, o cargo de Procurador & de livre nomeaciio pelo Governador do Estado. O
Controlador Interno de Governo. por sua vez. titular da Controladoria Interna do Municipio.
tambem demonstra relacido de counflanga junto a autoridade nomeante. Por sua vez, os cargos de
Gerente (item 1), titulares, obvio, das geréncias, relacionam-se perfeitamente. pelas atribuigdes
tipicas descritas na lei: cumprir estratégias, organizar atividades, controlar a cxecucdo ¢
resultados, cte.. com a ideia de assessoramento ¢ mesmo comando, na prestacdo de auxilio técnico
na ponta da execugdo das tarefas determinadas, justificando-se, dai, a sua natureza de cargos em
comissdo. Por derradeiro. relativaniente 2o cargo de Coordenador do Programa Estratégia Sande
da Famiha, informa a existéncia de caracteristica de assessoria na condugéo de politica publica
atrelada a instituicdo de estratégias voltadas para a area da sahde. dal igualmente decorrendo o
carater transitorio do exercicio das suas fungdes. vinculado a4 metas governamentais especificas.
3. Os cargos de Assessor de Comunicagio, de Chefe de Gabinete, ¢, finalmente, o de Ouvidor,
previstos no art. 30, itens I1, I1L ¢ TV, guardam, todos cles, pela natureza das atribui¢cdes que the
520 comefidas, caracteristicas de assessoramento, necessitando, para ¢ seu exercicio, ds
exisiéncia de liame de confiancs entre a autoridade nomeante e o nomeado, resultando dai 2
constitucionalidade das suas disposigdes. 4. A disposico do art. 35, que ndo indica que por cla
tenha sido delegado ao Prefeito, por meio de decreto. definir as atribui¢des do cargos em
comissdo criados. Tais atribui¢des encontram-se estabelecidas claramente no texto legal. A
previsio nele contida liga-se meramente a incumbéncia de organizar ¢ funcionamento. 5
Extincdo do processo, com fulero no art. 267, inc. VI, do CPC, em relag@o aos itens [ Ve VI do
art. 20 da Lei n° 3.080/2010. Improcedéncia da agio quanto aos demais dispositivos do referido
diploma normativo municipal. quais sejam, arts. 29, 30, itens I, I, ¢ IV. e 35.

(TJES. Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100110004494, Relator: CARLOS ROBERTO
MIGNONE, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENQ. Data de Julgamento: 20/09/2012, Data da
Publicacio no Diario: 25/09/2012, destacado).
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Desta feita, entendo que. sob a otica do poder de agenda do Ministério Piblico, se revela salusar a adogao,
por ora, de uma postura ndo demandista, esgotando-se os meios de solu¢iio consensua! de conflite
constitucional em potencial, notadamente sob o viés da sistematica implementada pelo hodierne Codigo

de Processo Civil, que assim preconiza. em seu art. 3°, §§2° e 3%
Art, 3° Nio se excluira da apreciaciio lurisdicional ameaga ou lesdo a direito.
L
§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugo consensual dos conflitos.
§ 3° A conciliacdo, a mediacic ¢ outros métedos de solugio consensual de conilitos deverdo

ser estimulados por juizes. advogados, defansores piblicos ¢ membros de Ministério Pablico.
inclusive no curso do processo judicial,



tim referido contexto, o Consetho Nacional do Minisvéne Pablice editou a Resolugdo n® 118/2014, cujo

art. 1°, pardgrafo tnice, assim dispde:

Art. 1°]..]

Paragrato tmicc. Ao Ministério Piblico brasileiro incumbe implementar e adotar
mecanismos de awtocomposicie. como 2 regociagdo. a mediacdo, a conciliagdo, o processo
restaurativo e as convengdes processuars, vern assin prestar atendimento ¢ orientacdo ao cidadio

sobre tais mecanismos.

Nessa toada. o Ministério Plblico do Estado do Espivite anto ‘mplemneatou, por meio da Portaria n°
8.071 de 28 de outubro de 2015. o Niicleo Permanente de incentivo 2 Autocomposicio de Conflitos -

NUPA, “enquanto unidade de auxilio & atribuicdo funcional natural dos Promotores de Justiga” (art. 1°).

Referido Nicleo tem atuado de forma exitosa em procedimentos administrativos de controle de
constitucionalidade de leis. nos quais alcangou, por meic da autocomposicao, solugao idodnea ¢ célere para
extirpar de ordenamento juridico normas inconstitucionais, sem necessidade de acionar o Poder Judiciario
(cite-se. nesse particular, as providéncias adotadas nos procedimentos administrativos registrados sob o
Gampes n® 2017.0030.9733-86, a° 20]7.0036.8746-57. 1° 2017.0030.9730-47 ¢ 2017.0030.9705-19).

Sendo assim, em homenagen: & busca de solugso dialogada (Resolugo n° 118/2014 do Colendo Conselho
Nacional do Mmistério Pablico), na forma do art. 2°. d= Portaria n° 8.071,2015, encaminhe-se o presente

procedimento ao Nvicieo Permanente de Incentive 3 Avtocomposicio de Conflitos — NUPA para que

proceda a analise de viabilidade de autocomposigdo no presente caso.

Prorrogue-se o feito, nos moldes do art. 11 da Resolugdo n® 174/2017 do Conselho Nacional do

Ministério Plblico.

Tiligencie-se.

Vildria, data (a assinatura eletrdnica

LUCIANA GOMES PERKEIRA DE ANDRADE
PROCURADGRA-GERAL DE JUSTICA

LU Disponivel em: <https:/icamaraitapermiiim splonline.com.br/legislacao/consulta-legislacac.aspx?
tipo=4&numere=230&ano=2020>.



No mesmo sentido: ADI 5571 AgR, Relaior: ROBERTO 8ARROSO, 1eibunal Pleno. julgade em 19/06/2017. PROCESSOD
ELETRONICO Dle-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-05-3017: ADI 3261, Relator; MARCO AURELIO, Relator p
Acordido: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Menc. ialgado em 31/08/22020. PROCES=D El.,l“'.TR(‘);\'IC:O DJe-263
DIVULG 03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020: AD} 2¢31 LD, Rzimora: ROSA WEBER, Tribunal Pleno, juigado em 15/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-007. DIVULG 15-01-2021 PUBLIC 18-51-2021).

= Disponivel em: < PREG MY

https://camaraitapemirim.splonline.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/htm]_impressao/C712009.htm > 5@LHA 1 &7

4 Os cargos de Ouvidor Municipal e Subsecretério Munieipal de Satde foram inseridos na LC n® 71/2009, respectivamente.
pelas Leis Complementares n® 213/2018 = Lei Compiementar o® 219/2018,
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121 «Art. 2. [...] § 3° Salvo disposicdio em conivirio. a ket 14vogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigdncia™.

(&l “Art. 1° O Anexo 11, da Lei Complementar n® 071, de 30 de junho de 2009, passara a ter a redagio conforme Anexo I, desia
Lei Complementar

Art. 2° Esta Lei entrard em vigéneia na data da sua publicagdo, revogadas as disposigdes em conirdrio. o que ndo sc contunde
com o efeito repristinatério. que diz respeito ao controle de constitucionalidade™.

L “EMENTA: RECLAMACAO - PRETENDIDA SUBMISSAO DO PODER LEGISLATIVO AC EFEITO
VINCULANTE QUE RESULTA DO JULGAMENTO, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DOS PROCESSOS
DE FISCALIZACAQ ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE - INADMISSIBILIDADE - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O LEGISLADOR EDITAR LEI DE CONTEUDO IDENTICO AQ DE OUTRO DIPLOMA
LEGISLATIVO DECLARADO INCONSTITUCIONAL, EM SEDE DE CONTROLE ABSTRATO, PELA SUPREMA
CORTE - INVIABILIDADE DE UTILIZACAO, NESSE CONTEXTO, DO INSTRUMENTO PROCESSUAL DA
RECLAMACAQ COMO SUCEDANEO DE RECURSOS E ACQES JUDICIAIS EM GERAL - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Q efeito vinculante e a eficdcia contra todos {“ersa omnes™). que qualificam os julgamentos que o Supremo
Tribunal Federal profere ¢m sede de controle normativo abstrato, incidem. unicamente, sobre os demais drgdos do Poder
Judiciario e os do Poder Executive. niio se estendendo, porém, em tema de produgdo normativa. ao legislador. que pode, em
consequéncia, dispor, em novo ato legislativo, sobre a mesma matéria versada em legislagdu anteriormente declarada
mconstitucional pelo Supremo, ainda que no dmbito de processe de fiscalizagio concentrada de consitucionalidade, sem gue
tal conduta imporie em desrespeito a autoridade das decisdes do STF. Doutrina. Precedentes. inadequagio, em tal contexto, da
wtilizacio do instrumento processual da reclamagdo™. (STF, Rel 13019 AgR, Relator{a): CELSO DE MELLO, Tribunal Plenc
julgado em 19/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-048 DIVULG 11-03-2014 PUBLIC 12-03-2014. destacado).

(8] RE 1041216 RG, Relator(a): DIAS TOFFOil. Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018, Processo Fietrdrico.
REPERCUSSAQ GERAL - Mérito DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019.

3]

7l LET COMPLEMENTAR N° 213, DE 14 DE MARCO DE 24i8:

“art. 24 — A - S3o Atribuigdes da Ouvidoria Municipal:

I. reccber e apurar deniincias, reclamagdes, criticas, comentarios ¢ pedidos de informagdo sobre atos considerados iegais
comissivos ¢/ou omissivos. arbitrarios, desonestos. indeccrosos. ou que contrariem o interesse publico, pranicados por
servidores publicos do municipic ou agentes piblicos:

I1. diligenciar junto &s unidades da Adminisiragdo compelentes para a prestagdo por estes, de informacdes e esclarccimentos
sobre atos praticados ou de sua responsabilidade. objeto de reclamagdes ou pedidos de informagic, na furma do inciso | dest
artigo;

111 - manter sigilo. quando solicitado. sobre as reclamagdes ou denlneias. bem como sobre sua lonte, providenciando. junto aos
orgdos competentes, protecdo aos deruncianies;

IV - informar ao interessado as providéncias adotadas em razdo de seu pedido, excepeionados 0s casos erm que 4 lel assegurar o
dever de sigilo:

V - recomendar aos 6rgdos da Adminisiwacdo a adogdo de mecanismos gue dificuitem ¢ impecam a violagdo de patrimdnio
publico e outras irregularidades comprovadas;

V1 - ¢laborar e publicar trimestra! ¢ anualmente no Didiio Oficial (o Municipio. relatorio de suas atividades ¢ avaliagio da
qualidade dos servigos publicos municipais;

VII - realizar cursos. semindrios, enconiros, debares e pesquisas versando sobre assuntos de interesse da Admimis'ragio
Municipal no que tange ao controle da coisa pibiicy,




{11 - coordenar acdes integradas com os diversos orgAos da municipatidade, & rin de encaminhaz, de forma intersetorial, as
“eclamagdes dos municipes que envolvan: mats de win drgde da administragho direta e indireia;

IX - comunicar ao drgdo da admimstracio direta competere nara 1 apuracio de rodo e qualguer ato lesivo ao patrimdnio
publice de que venha a ter ciéneiz em razdo do eaercicin v wws Lagdos manendo amalizado arquivo de documentacic
relativo as reclamagdes, deatincias e represeniagdes recohia o

X - praticar outras atividades correlatas oo carpe”™.

LEIi COMPLEMUENTARN" 219 DE 18 DE ABRIL DE 2418

“Art. 83-A Ao ocupante do caigo de Subsecretdrio Municipai e Sadde compete:

I - Comprir ¢ fazer cumprir 0s planos, projetos, cronogramas ¢ demn s acmandas de agdes no Ambito da Secretaria Munieipal dc

Setde. zelando pelo reguler funcionamento de todos os Grgaos wir uladc- 2 Secretaria Municipal de Satde.

IT -Gerenciar a execugo doe Projetos especificos da Secritarin Visiipal de Yatde, em come. no desenvelvimento das

atividades burocriticas da Secretaria, executando-as, supert-snona oo o5 controiando-as « fazendo cumprir as solicitagdes da

autoridade superior:

I - Prestar apoic técnico para verificagdo da regularidade <os 2i0s praticados no ambito da Secretaria Municipal de Sande ¢

para romada de decisdes pelo Secretario Municipal de Satuse ¢ pelo Chefe do Poder Executivo Municipai;

IV - Supervisionar, orientar e distribuir as tarefas da Secretario aos servidores de cada setor, comunicar 2o Secretario Municipal

de Salde a ocorréneia de anormalidades que porventura viersr 2 ocorer. tomar on propor medidas para corrigi-las; informar,

aroduzir e/ou procurar informagdes, emitindo pareccres, anslise ¢ « pimi3en sempre guande solicitado on guando for necessdrio:

V - Controlar as requisicdes de material necessario ao funsionaments ¢ Secretaria Municipal de Satde, elaborar anualmente

relatorio das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude, bem como, dados téenicos com indices. estatisticas

cuiros elementos que viabilizem 0s ajustes necessarios pars a reguiar aplicagdo dos recursos pablicos conforme as demandas

reais da Secretaris Municipal de Satde;

VI - Visitar as unidades componentes da Secretaria Municipal de Satide para acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos ¢ a

auahidade do atendimento prestado a populagio itapemirinense:

Vil Organizar, coordenar ¢ estimular o desenvolvimento na carreira ¢ o aperfeicoamente téenico deos servidares lotados na
i Munivipal de Saude. desenvolvendo agdies para acompanhamento e avaliacdo az gualidade dos trabalhos

desomooividos:

Secretas

Vi~ Blaborar minutas ¢ propor instrucdes normativas ae Controle Interno do Municipio para instrumes e zaydo de procesios
0 émbito da Seereteria Municipal de Satde:

PX - Orientar 4 cormeta alocagfio de recursos or¢amentérios ¢ financeiros da Secretaria Municipai de Saude, acompantzndo,
4 sliando - viabitizando as decisdes do Secretdrio Municipal de Satde sobre a realizacho das acdes previstas no Plano

al de Sande;

alizar ¢ prestar apolo téenico para implementacio das diretrizes da Politica de Promogao da Satde em consonancic com
as idas no @mbito nacional e as realidades iocais:

Al - Puestar essessoria 2 apoie técnico ao Conselho Municipal de Saide, acompanhanco as rcunides ¢ viabilizando o
stendimento das demandas apresentadas pelo Conselho:

Xt - Broster aporo ao Secretario Municipal de Satide o fornecimento de mformacdes relativis as demonsiracdes mens
eeeitn 2 despesa do Fundo Mumicipal de Sande, encaminhando ao serer de contabilidade do muricie as mesmas informacdes;
: 'r outras atividades que The forem determimadas pelo Secretario Municipat de Saude e peio Cnefe do Poder
Executna Mumicipal dentro da drea de amacdo da Secrataria Municipal de Satde.”




