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ESTADO DO ESP{RITO SANTO
PODER JUDICIARIO

ITAPEMIRIM - 12 VARA CIVEL
_ FORUM DES. FREITAS BARBOSA
RUA MELCHIADES FELIX DE SOUZA, 200 - SERRAMAR - ITAPEMIRIM/ES - CEP. 29330-000

PROCESSO N° 0003181-39.2017.8.08.0026

ACAO: 120 - Mandado de Seguranga

REQUERENTE(S): TIAGO PECANHA LOPES

AUTORIDADE(S) COATORA(S): Autoridade coatora: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
Enderego(s) :RUA CEL. MARCONDES DE SOUZA, S/N, CENTRO, ITAPEMIRIM - ES

CEP: 29330000

Litisconsorte Passivo: PARTIDO POLITICO PROS
Litisconsorte Passivo: PARTIDO POLITICO PSB

Autoridade coatora: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

MANDADO DE NOTIFICACAO E
INTIMACAO

MM. Juiz(a) de Direito da Comarca de ITAPEMIRIM - 1° VARA CIVEL do Estado do Espirito Santo, por nomeagdo na forma da lei
etc.

Manda a qualquer Oficial de Justiga deste juizo a quem este couber por distribuigdo. que proceda as diligéncias necessarias ao integral
cumprimento do presente mandado na forma e prazo legais.

FINALIDADE

a) NOTIFICACAO DA(S) AUTORIDADE(S) INDICADA(S) COMO COATORA(S), ou quem o substitua, de todos os termos
da presente agdo. . para prestar informagdes no prazo de 10 (dez) dias, entregando-lhe cdpia do mandado e da peti¢do inicial, nos
termos do art. 7°, inciso I, da Lei N° 12.016/2009;

b) INTIMACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNCICIPAL DE ITAPEMIRIM, do teor da r. decisdo de
fls. 48, cuja copia segue anexo.

ADVERTENCIA

Constitui crime de desobediéncia, nos termos da art. 330 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o ndo cumprimento das
decisdes proferidas em mandado de seguranga, sem prejuizo das sangdes administrativas e da aplicagdo da Lei n® 1.079, de 10 de abril
de 1950, quando cabiveis.

ANEXOS

Capia da peti¢do inicial;
Cdpia da decisdo.

ITAPEMIRIM-ES, 07/11/2017

ESTEVAO JACKSON AMBROSIO
CHEFE DE SECRETARIA
Aut. pelo Art. 60 do Codigo de Normas

Este documento foi assinado eletronicamente por ESTEVAO JACKSON AMBROSIO em 07/11/2017 as 17:06:37, na forma da Lei Federal no.
11.419/2006. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site www.tjes.jus.br, na opgdo "Consultas - Validar Documento (EJUD)",
sob o nimero 06-3706-318520.
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Nimero do Processo: 0003181-39.2017.8.08.0026 .
Requerente: TIAGO PECANHA LOPES ' !

Requerido: PARTIDO POLITICO PROS, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM PARTIDO POLIUCO
PSB, CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM v i ‘; ;, . S
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Vistos etc. : p
Cuida-se de mandado de seguranga preventivo impetrado por Tiago Peq;anha Lopes em face do Presndcnte Chmara -
Municipal de Itapemirim, Vereador Fibio dos Santos Percira, da Cimara Municipal de lt'zlpemmlﬁl fé Ados
Partidos PROS ¢ PSB, representados pelos Presidentes Fernando Pinheiro Calixto e Rodrigo de Alrriei

ustenta o impetrante, em sintese, que no dia 06/11/2017 os Partidos Politicos PROS ¢ PSB aprcscnlararh d quntia em-
seu desfavor, visando a instauragdo de processo de impeachement, bem como o seu afastamento. Afirnja’ ue gg 0 cfe
julgamento de recebimento da denincia pelo Plenano da Cimara Municipal estd designada par al pr}bﬂ 'daia
(07/11/2017), 4s 18:00 horas. 2 L Fi o

.
\
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Relata, entretanto, que o ato ¢ manifestamente 1Iega| pois somente o cidaddo tem Iegmmldade paraia de ,' é?o do ':
Processo de Cassagdo de Prefeito. ]. HEE ;E} i‘i too }

Por tais fatos, requer scja concedida medida hmmar para obstar a ocorréncm da scssio de Julgamcnto 10 nece unc:ﬁto da L
Deniincia de Impeachement em desfavor do impetrante que ird acontecer hojc as 18:00 horas S

E o relatério. Decido. . 3
Inicialmente, importante salientar quc o mandado de seguranga, cuja ﬁnahdade € a protegao de dlIEI{O i L4
ndo admite dilagdo probatéria, porquanto ndo comporta a fase msu'utona sendo necesséria a Jum*a 3 d 3 rotla-_ prc o
constituida apta a demonstrar o direito alegado. L HH R
Ademais, o deferimento da medida liminar, em sede dc mandado de seguranga, csta adstnlo 4 coexisté !
do fundamento invocado pelo impetrante e o perigo da ineficicia da med:da caso deferida somentc ad:
do que estabelece a norma do art. 7°, inciso III, da Lei-n®. 12.016 de 2009. i
No caso, ¢ certo que este Juizo, quando do julgamento do mandado dc seguranga n’. 0000231 9i.2
impetrado pelo entdo Vereador Manfrine Delfino Amaro, entendeu que @ cassagdo do mandado elét! vo? qnte 'dat
apuracdo, pela Cimara Municipal, de infragdes ético-administrativas, tipificadas no Decreto-Lei in. 5205 .ac 1967,
praticadas pelo agente politico, é a unica sangdo possivel, definitiva e auténoma, que ndo pode! sef dgtéﬁrlmhda
Jrovisoria e condicionalmente, mediante suspensdo temporéaria do exercicio as atribui¢des do cargo. 5 | Bty .03
Certo também, que por ocasido do julgamento do mandado de scguranga n°. 00033!9742015808002\5 imp tk? 4 pela
entdo Vice-Prefeita, Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio, foi registrado o entendimento segundo b qhal e, a
eleitores, pessoas fi su:as é facultado promover dentncia visando apurar mfracoes polltlco-admlmstraul?as' .':{‘ils;. Bt
Compreende-se, assim, que o controle jurisdicional sobre o ato politico em questdo (abertura de p 0cessd hsahdo a .
cassagdo de delemor de mandato eletivo) estd circunscrita a analise de sua iegahdade no que tange a L:g de foi'mﬂ do .
pProcesso.

Nesse sentido sdo os ensinamentos do doumnador Hely Lopes Mcirelles:
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l H
O processo de cassagdo de mandato pela Camara é independenté de qualqucr proccdlmen{o Judlc;al m'
revisto pela Justica nos scus aspectos formais c’substanciais de legalidade, ou seja, quanto’ a‘ T
procedimento a que esta vinculado e 4 existéncia dos motivos autorizadores da cassagdo. O que o Jud c,lého de &
valorar os motivos, para considerar justa ou injusta a deliberagdo do plendrio, ‘porque isto é matéria i tena, }OEJO ‘S da :
Camara e sujeita unicamente ao seu juizo politico. Mds o Judicigrio pode - ¢ deve - sempre que ﬁhmﬁl rem' at;ao
propria, verificar se foram atendidas as exigéncias procedimentais estabelecidas pela lei ¢ pelo regl entd i *md ¢ se 4
realmente existem os motivos'que embasaram a condenagdo, e se estes motivos se enquadram no, ‘ti o efﬁndo f:Omo :

infragdo politico-administrativa (do prefeito) ou falta ético parlamentar (do vereador). Se encont T} fcg ade na_ ‘
tramitagdo do processo, bem como inexisténcia ou desconformidade dos motivos com as infragéés'ti 1ﬁ£€[ : 'ﬁa‘ﬂm o

Judicirio pronunciara a invalidade do proccdlmento ou do J1u|gamcnt0 1mpugnado (Direito Mumcmai ‘Bz?“: c"g 7.1 R
edigdo, pags 519/520) . - L T T s ‘}q{ Ei, i
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". .rc ll} ’c{ i‘xare Fla legalidade do processo ¢ de cvcntuals medidas adotadas.
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. '; LA "f:(: % i‘e peito da maténa dlsc:lplma o Decreto-lei b.° 201/67:

e ,'Ar't'ig ; ',] < Iptocesso de cassagio do mandato do Prefeito pcla Camara, por infragdcs dcﬁmdas no artigo anterior,
e dbeds: 40 eg inte rito, se’outro ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo: :

PAB ”A‘denlznc?p crita da infragdo poderd ser feita por qualquer cleitor, com a exposi¢do dos fatos € a indicagdo das

b J’ prdvé? él nunc:lantc for Vereador, ficaré impedido de voltar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo processante,
(ot eh’dS v:na' praucar todos os atos de acusa:;ao Seo denunciante for o Presidente da Cimara, passara a Presidéncia
da ofguiis gil para os atos do processo, e s6 votard se necessdrio para completar 0 quorum de julgamento. Serd -
: i co?y%g‘i : é‘sup ntc do Vereador impedido de votar, o qual nao podera integrar a Comissdo processame

o T2 :j _;..‘ ; '3 3

1

nghsta dos autos que a denuncna fm aprcscmada i Camara dc Vereadores na data dc ontem ¢ que cstana

tatla cnsejando por parte do impetrante o ajuizamento deste mandado de seguranga, prcvcntwo

-emqndo que o deferimento da liminar, neste momento processual, transferiria para-o Poder Judiciario
F ¢o pctcncna da Camara dos Vcreadores 6rgdo que detém a competcnc1a para 0 exame! polmcoljund:co da

1 € ° . .
gm respeno ao posrulado da separac;ao dos poderes € necessdrio que se aguarde 0 pronuncnamento da
adorcs a respeito’ da admissibilidade da dentincia ¢ ‘suas consequéncias, quando entao este Juizo poderd

.

@rd't q’n carténo pelo prazo dc 05 (cmco) dias, mformag:ées quanto ao pronuncw.mcmo da Camara de
speito do recebimento da dentncia. :

osl_autos conclnsos L .

;.‘; . i . A

ITAPEMIRIM, 07/11/2017 o

_ "RAFAEL MURAD BRUMANA :
Tet e . X JulzdeDirelto
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md rt)rmslnhdo eletronicamente por RAFAEL MURAD BRUMANA em 07/11/2017 &s 16:55:33, na forma de Lel Federal no, 11. 419/2006
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de}’te documento pode ser verificada no site www.tjes.jus.br, na opglo 'Consultas Validar Documento (EJUD) sob o nimero 01-
H V1 . ! . : 3355-318481. ) i
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Fazenda
Piublica MuniciPal de Itapemirim/ES.

TIAGO PECANHA LOPES, brasileiro, casado, Prefeito Interino de
[tapemirim/ES, portador do CPF n® 109.198.127-24, localizado na Rua Praca
Domingos José Martins, s/n, Centro, Itapemirim - ES, 29330-000, vem, mui
respeitosamente, atraves de seus bastantes advogados (Doc. 01), perante a
elevada presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°, inciso
LXIX, da CF, regulamentado pelo art. 1° da Lei n° 12.016/09, impetrar
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO COM PEDIDO
LIMINAR, em desfavor de ato coator do Presidente da Camara
Municipal de Itapemirim/ES, Vereador FABIO DOS SANTOS PEREIRA,
localizado na Rua Adiles André, s/n, Serramar, Itapemirim/ES, CEP
indicando-se como Ré a CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES,
situada @ Rua Adiles André, s/n, Serramar, Itapemirim/ES, e como
litisconsorte passivo necessario os Partidos PROS e PSB, representados
respectivamente por seus Presidentes, FERNANDO PINHEIRO CALIXTO,
com enderegco na Rua Talma Santos, s/n, Centro, Itapemirim/ES, e
RODRIGO DE ALMEIDA BOLELLI, com endere¢o na Rua Leopoldino
Rocha, n® 57, Itaipava, Itapemirim/ES. Como razdes da impetracio serio
alinhavados as seguintes questdes de fato e de direito.

01. NO CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA, cabe dizer que o art. 1° da Lei n° 12.016/09, preconiza que:
“Conceder-se-a mandado de seguranc¢a para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcoes que exer¢a”.

02. Reconhecendo o cabimento do writ
preventivo firme € a jurisprudéncia do STJ:

Il - E cabivel o mandado de seguranga preventivo quando a situagio de
Jato que ensejaria a pratica do ato tido por ilegal existe, ou esteja na
eminencia de surgir, havendo o justo receio de que tal ato venha a ser
praticado. Precedentes.

(Agint no REsp 1645092/AC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 02/10/2017)

[
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03. Destarte, diante do justo receio de

ocorréncia de transgressio a direito liquido e certo, cabivel é a medida.

04. EM RELACAO AO ATO COATOR, cabe
apontar que ontem, dia 06/novembro/2017, os Partidos PROS e PSB
apresentaram Denuncia em desfavor do Impetrante (Doe. 02), visando a
instauracido de Processo de Impeachment contra 0 mesmo.

05. E, ja para hoje as 18horas esta designada
pela autoridade coatora a realizagdo de sessdo de julgamento de
recebimento da Denuncia pelo Plenario da Camara Municipal de
Itapemirim/ES (Doe¢. 03), no rito do art. 5°, inciso 1I, do Decreto Lei n°
201/67.

06. Ocorre que, dito_ato ¢ manifestamente
ilegal, vez que, pela exegese do art. 5°, inciso 1, do Decreto Lei n® 201/67,
somente tem legitimidade a deflagracio do Processo de Cassacio de
Prefeito o cidaddo. Se ngao vejamos sua redagdo:

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

[ - A denuincia escrita da infrag¢do podera ser feita por qualquer eleitor, com
a exposicdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficard impedido de votar sobre a denincia e de integrar a
Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusagdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passard a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e so votara se
necessario para completar o quorum de julgamento. Serd convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a
Comissao processante.

07. Reconhecendo 0 principio da
denuncialidade popular, mansa, pacifica e torrencial ¢ a jurisprudéncia
nacional:

PARA INSTAURACAO DE PROCESSO DE CASSACAO DE
PREFEITO MUNICIPAL, NECESSARIO SE FAZ QUE A COMISSAO
PROCESSANTE SEJA PRECEDIDA DE DENUNCIA FEITA POR
ELEITOR - EXPRESSAQO LITERAL DA LEI - SENDO

INCOMPORTAVEL QUANDO FEITA POR ENTIDADE SINDICAL OU




DE OFICIO PELA MESA DA CAMARA  MUNICIPAL

(INTELIGENCIA DO INCISO I DO ART. 5 DO DECRETO-LEI N. 201,
DE 27.02.67). (.--)."

(TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO 8127-0/195, Rel. DES. NEY
TELES DE PAULA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em 12/08/2003, DJe
14102 de 04/09/2003)

08. Alias, esse mesmo Juizo assim pronunciou
nos autos do Processo n° 0003319-74.2015.8.08.0026.

09. PARA A CONCESSAO DA LIMINAR
REQUERIDA, no preenchlmento dos pressupostos do art. 7°, inciso 111, da
Let n® 12.016/09, ¢ de se ver que afora a flagrante ilegalidade na
continuidade da tramitacao do Processo de Impeachment contra o
Impetrante, presente esta um justo receio de sua ocorréncia.

10. Tal se afirma, a uma, por que ¢ fato notério,
independente de prova entdo nos termos do art. 374, inciso I, do CPC, que o
Municipio de Itapemirim/ES ha tempos vivéncia uma crise politica por
forca dos sucessivos afastamentos judiciais do Prefeito LUCIANO
ALVES DE PAIVA, sendo que, exerce o Impetrante seu mandado
internino com total independéncia do Prefeito titular e do grupo politico

que o cerca (Doc. 04).

I1. A duas, nesse interim, também por fato
notorio ¢ consabido que o Prefeito afastado LUCIANO tem o apoio
politico da maioria dos Vereadores da Caimara Municipal de
Itapemirim/ES. Prova da assertiva é que no dia 01/novembro/2017 a
maioria_dos Vereadores promoveram o arquivamento de Denitincias
outras contra LUCIANO (Doc. 05), no juizo politico do rito do inciso II,
do art. 5° do Decreto Lei n° 201/67.

12. Se assim o fizeram a maioria dos
Vereadores, em juizo politico, certo é que essa mesma maioria deflagrara
a_qualquer custo de direitos o Processo de Cassacio contra o

Impetrante.

13. A trés, e mais, consta da Dentuncia pedido
de afastamento do Impetrante do seu cargo de Prefeito Interino de
Itapemirim/ES, cabendo destacar que se é certo pela conjectura politica
local o recebimento da Denuincia contra o Requerente, também ¢é certo




que ocorrera seu atropelado afastamento do cargo, agravando-se mais
ainda a situacdo institucional do Municipio como um todo.

14. E tal medida de afastamento do Prefeito
interno_no__ Processo de Impeachment seria flagrantemente
inconstitucional, pois compete a Unido Federal legislar sobre infracio
politico-administrativa e seu processo, nos termos do art. 21, inciso I, da
CF.

|5. Nessa trilha caminha de maneira assente a
jurisprudéncia do nosso Tribunal local:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0007083-
49.2015.8.08.0000. REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE JOAO
NEIVA REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
RELATOR: DES. ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON
ACORDAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
60 DA RS. CMJIN 00495. REGIMENTO INTERNO DE CAMARA
MUNICIPAL. AFASTAMENTO PROVISORIO DO PREFEITO COMO
EFEITO DO RECEBIMENTO DE DENUNCIA POR INFRACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA. VICIO DE INICIATIVA.
INADEQUACAO  LEGISLATIVA.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ATO QUE EXTRAPOLOU A COMPETENCIA
LEGISLATIVA PREVISTA NOS ARTS. 20 E 28 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E vedado a esta Corte, em
sede controle abstrato de constitucionalidade, amparar o reconhecimento de
vicio frente a norma prevista exclusivamente na Constitui¢do Federal (22, da
CF). Por outro lado, ndo ha dbice de apreciagdo do suposto vicio de iniciativa
formal, em face dos dispositivos apontados pela Procuradoria de Justiga,
previstos na Constitui¢do estadual. 2. A competéncia legislativa municipal
encontra-se prevista no art. 28 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo
e se restringe a legiferagdo sobre assunto de interesse local ou a atividade
legislativa de suplementagdo da legislagdo federal e estadual, no que for
cabivel. 3. Vé-se, contudo, que ao legislar mediante Resolugdo sobre o
processo de impeachment do prefeito, a Camara de Vereadores do Municipio
de Jodo Neiva extrapolou os limites de competéncia e também de adequagao
legislativa que lhe foram outorgados pelo constituinte estadual. Precedente
especifico do Plenario do TJES (100140043215). 4. Ainda que se admitisse
a possibilidade de edigdo de norma pelo Poder Legislativo municipal
destinada a regulamentag¢do da matéria relativa ao processo de impeachment



do prefeito, tal regulamentagdo jamais poderia constar, apenas, do
Regimento Interno da Camara de Vereadores, instituido mediante
Resolugdo, como se deu in casu, haja vista tratar-se de matéria que merece
ser objeto de Lei stricto sensu (a0 menos Ordinaria), cuja aprovacao depende
de san¢do ou derrubada de veto oposto pelo Executivo, por quorum
parlamentar qualificado, e, destacadamente, de Lei Organica Municipal
(precedente do STF). Exegese que se extrai do artigo 29 da Constitui¢ao
Federal e dos artigos 14, 20, caput, 23, VIII, e 28 da Carta Estadual, cujos
preceitos prestam a devida homenagem ao principio da legalidade, S.
Ademais, a norma _impugnada encontra-se inquinada de irremediavel
inconstitucionalidade material, uma vez que o afastamento do alcade
como_efeito imediato do recebimento e instauracio, pelo Plenario da
Camara, de processo para apurar denuncia por infracdo politico-
administrativa, sem facultar-lhe o contraditorio e a ampla defesa, viola
a_garantia_ao_devido processo legal assegurada pelo art. 3° da
Constituicio Estadual de 1989. 6. Conquanto se trate de norma remissiva
a Carta da Republica, nao ha duvidas de sua aptiddo para servir como
parametro de controle em abstrato de constitucionalidade em ambito
estadual, dada a sua inegavel for¢a normativa. Precedente do STF: Rcl 3906,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 19082010, publicado em
DJe-157 DIVULG 24082010 PUBLIC 25082010. 7. Procedéncia da acao
direta de inconstitucionalidade, com atribui¢do de efeitos ex tunc. VISTOS,
relatados e discutidos estes autos em que estdo as partes acima indicadas.
ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, na conformidade da ata e notas
taquigraficas que integram este julgado, a unanimidade de votos, JULGAR
PROCEDENTE a agdo para declarar a inconstitucionalidade, com efeitos ex
tunc, do artigo 60 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Jodo
Neiva (Res. CMJN n°. 00495), por evidente afronta ao art. 28, [ e 1, da
Constitui¢ao Estadual, nos termos do voto do E. Relator.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100150010682, Relator :
ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, Orgio julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 20/10/2016, Data da Publicacdo
no Diario: 17/11/2016)

16. NOS PEDIDOS, pelo exposto, e pelos mais
que dos autos contam, e, sobretudo, pelos suplementos intelectuais e
juridicos de Vossa Exceléncia, requere-se, liminarmente, a concissio de
medida liminar para obstar a ocorréncia da sessio de julgamento do
recebimento da Deniincia de Impeachmente em desfavor do Impetrante

que ira acontecer hoje as 18horas, para ao final, ser confirmada a liminar
e obstado a realizacio do ato coator.




17. Requer-se a intimacdo da autoridade

coatora ¢ a citacio dos Réus.

18. Dar-se-a a causa o valor de R$100,00.

19. Termos em que
Pede e espera deferimento.

20. HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO
" OAB15728

&
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FiliaWEB >

C RIS

DETALHE DO REGISTRO DE FILIACAO

I)ndo‘. l)o Registro

Inscrigdo: 013242451481 Nome: FERNANDO PINHEIRO CALIXTO
Partido: PROS - PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL
UF: ES Municipio: ITAPEMIRIM Zona: 022 Secdo: 0147

Data de Filiagdo: 29/03/2016

Data de Desfiliagdo: --- Data de Cancelamento: --- Data de Regularizag8o: --

Motivo do Cancelamento: ---

Motivo da Desfiliaglo: ---

Tipo do Registro: Oficial

Situagdo: Regular

Nimero do Documento de Referéncia: Provimento n® 5 CGE/2016
Descriciao Da Situacao

Data de Processamento: 14/10/2017

Voltar (http://Ffillaweb . tse.jus, be/tiliaweb/filiacao/registro/detalhar.seam?
gperacao= Dylewr&aﬁ19l10u1;0f11c=meszLou.s,Etgl_d_s_ml

http:/filiaweb.tse.j us.br/ﬁliaweb/ﬁliacao/registro/detalhar.seam?operacao=Detalhar&. i

05/11/2017




FiliaWEB >

Page 1 of 1"
rr
U R
DETALHE DO REGISTRO DE FILIA(;AO
Dados l)o Regtslrl)
Inscrigdo: 002344851481 Nome: RODRIGO DE ALMEIDA BOLELLI
Partido: PSB - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
UF: ES Municipio: ITAPEMIRIM Zona: 022 Segdo: 0067
Data de Filiagdo: 28/09/2015
Data de Desfiliagio: --- Data de Cancelamento: --- Data de Regularizacio: ---
Motivo do Cancelamento: ---
Motivo da Desfiliagdo: ---
Tipo do Registro: Oficial
Situac8o: Regular
Nimero do Documento de Referéncia: Provimento n® 5 CGE/2016
Descri¢gio Da Situacio
Data de Processamento: 15/04/2016
voltar_(http.//filiaweb.tse jus.br/filiaweb/fillacao/reqistro/detalhar. seams o
operacao=Detalhar&actionOutcome=previg usfcid=671) L . - B
% 2 . . . s . 2
http://filiaweb.tse.jus.br/filiaweb/filiacao/registro/detalhar.seam?operacao=Detalhar&... 05/11/2017
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JUSTICA ELEITORAL
CERTIDAO DA COMPOSICAO - COMPLETA

CERTIFICO que se encontram anotados nos assentamentos da Justiga Eleitoral o seguinte 6rgéo
partidario e seus membros.

Partido Politico: |90 - PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL

Orgéo Partidario: | Orgdo provisério

Abrangéncia: ITAPEMIRIM - ES - Municipal

Vigéncia: Inicio: 23/06/2017 Final: 31/12/2017
Situagéo do Data de
19/07/12017
Orgéo: s Validagao:
P lo/ i
rotocolo/Codigo | .4 g asega1s
do requerimento:
RUA TALMAS
: irro: Cc (0]
Enderego SANTOS N°12 Bairro ENTR
ITAPEMIRIM /
Municipio: CEP: 29330000
ES
24.658.603/0001-
Complemento: CNPJ:
43
Telefone: (27) 3529-5007 | Fax:
Celular:
E-mail: sandrolocutor90@gmail.com
Exercicio /
Membro Cargo
9 Situagio
23/06/2017 -
LUCIANO DE
PAIVA ALVES VICE-PRESIDENTE 01/0@!201 7/
Inativo
FERNANDO
PINHEIRO PRESIDENTE g?ﬁ?ggg:;;mivo
CALIXTO
GREE 23/06/2017
LOURENCO SECRETARIO-GERAL P / -
FERNANDES
THALES MORENO | SECRETARIO DE ENTIDADES | 23/06/2017 -

http://inter01..tse. jus.br/sgip3-consulta/certidao/orgaoPartidario?id=219711 &tipoCerti... 06/11/2017
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Exercicio /
Membro Cargo Situagao
GEAO DE CLASSES, SINDICATOS E | 31/12/2017 / Ativo
AFINS
JOSIMAR SANTOS 23/06/2017 - '
DA MATA PEROMRRIRD-GERAL 31/12/2017 / Ativo
FRANCISCO 23/06/2017 -
FERREIRA GOMES SUPLENIF 31/12/2017 / Ativo |
|
JAQUES SOARES 23/06/2017 -
P T
DA SILVA BUFLENGE 31/12/2017 / Ativo
RENAN CARNEIRO 23/06/2017 -
DA SILVA BUFLRNTR 31/12/2017 / Ativo

Codigo de Validagao | 9Q0wtwlyCq9aZrQVeeZKYpx4Pkk=

Certidao emitida em | 06/11/2017 16:29:18

| o Esta certidao é expedida gratuitamente. Sua autenticidade poderé ser confirmada na pagina do
| ] Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no enderego: http://www.tse jus.br/partidos/partidos-
politicos/modulo-consulta-sgip3.
o As informacdes constantes desta certiddo retratam o contelido dos assentamentos da
| Justica Eleitoral na data e hora de sua emissao, o que ndo impede a ocorréncia de
alteragdes futuras nestas informagdes. '
o Os dados partidarios de abrangéncia nacional s&o de responsabilidade do TSE e os de
abrangéncia regional/municipal sdo de responsabilidade dos respectivos tribunais regionais.

http://inter01 .tse.jus.br/sgip3-consulta/certidao/orgaoPartidario?id=21971 | &tipoCerti... 06/11/2017
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JUSTICA ELEITORAL
CERTIDAO DA COMPOSICAO - COMPLETA

CERTIFICO que se encontram anotados nos assentamentos da Justica Eleitoral o seguinte érgdo
partidario e seus membros.

Partido Politico: | 40 - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
Orgé&o Partidario: | Orgao provisério
Abrangéncia: ITAPEMIRIM - ES - Municipal
Vigéncia: Inicio: 13/02/2017 Final: 13/02/2018
Situagao do Data de
Orgéo: Angiado Validagao:
Protocolo{Cédlgo 22642017
do requerimento:
RUA ESPIRITO .
Enderego: SANTO Bairro: ITAOCA
ITAPEMIRIM /
Municipio: CEP: 29330000
ES
06.790.003/0001-
Complemento: N° 168 CNPJ: 52
(28) 99967-
Telefone: Fax:
elefone 3240 ax
Celular:
E-mail: rodrigo.bolelli@hotmail.com
Membro Cargo Exercicio / Situagao
JEAN CARLO FERREIRA 19 13/02/2017 -
SALIM SECRETARIO 13/02/2018 / Ativo
JHOEL FERREIRA 1°.- 13/02/2017 -
MARVILA TESOUREIRO 13/02/2018 / Ativo
ARILSON DE ANDRADE 2% 13/02/2017 -
DA SILVA TESOUREIRO 13/02/2018 / Ativo
PAULO DE SIQUEIRA 2°- 13/02/2017 -
VIANA JUNIOR SECRETARIO 13/02/2018 / Ativo
JADER SALIM
VICE- 13/02/2017 -

http://inter01 tse.jus.br/sgip3-consulta/certidao/orgaoPartidario?id=96290&tipoCertid... 06/11/2017
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Membro Cargo Exercicio / Situagao
PRESIDENTE 13/02/2018 / Ativo
RODRIGO DE ALMEIDA 13/02/2017 -
BOLELLI FRECEENIE 13/02/2018 / Ativo
VANDERLEI LOUZADA 13/02/2017 -
BIANCHI VAL 13/02/2018 / Ativo

Caodigo de Validagao

ggz+wgvBv5cW+gY189Imh9aWjiwE=

Certidao emitida em

06/11/2017 16:27:19

» Esta certid&o é expedida gratuitamente. Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no enderego: http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-

politicos/modulo-consulta-sgip3.

¢ As informagdes constantes desta certiddo retratam o contetido dos assentamentos da
Justica Eleitoral na data e hora de sua emissdo, o que néo impede a ocorréncia de
alteragdes futuras nestas informagdes.
e Os dados partidarios de abrangéncia nacional sdc de responsabilidade do TSE e os de
abrangéncia regional/municipal s&o de responsabilidade dos respectivos tribunais regionais.

http://inter01.tse jus.br/sgip3-consulta/certidao/orgaoPartidario?id=96290&tipoCertid... 06/11/2017




PROCURACAO: THIAGO PECANHA LOPES,
brasileiro, casado, Prefeito Interino de
ltapemirim/ES, portador do CPF n®
109.198.127-24, localizado na Rua Praga
Domingos José Martins, s/n, Centro,
ltapemirim - ES, 29330-000.

PODERES: Outorga dos poderes gerais do
art. 105 do CPC.

OUTORGADO: HELIO DEIVID AMORIM
MALDONADO, brasileiro, casado,
advogado regularmente inscrito na OABES
n? 15.728.

). /”
.'" /[ / {7y

THIAGO PE(;ANHA LOPES
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES

PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS DO MUNICIiPIO DE
ITAPEMIRIM, entidade inscrita no CNPJ-MF sob o n. 24.658.603/0001-43, sediada
na Rua Talma Santos, s/n., Centro, Municipio de Itapemirim, na pessoa de seu
representante legal (Ata de eleicdo de presidéncia do Diretério Municipal em anexo)
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) - ITAPEMIRIM-ES, entidade inscrita no
CNPJ-MF sob o n. 06.790.000/0001-52, sediado na Rua Leopoldino Rocha, 57,
Itaipava, Itapemirim-ES, na pessoa de seu representante legal e vém respeitosamente
perante V. Exa.,por sua advogada que a esta subscreve, oferecer

DENUNCIA

Em desfavor do Prefeito Interino THIAGO PECANHA LOPES, eleito Vice-Prefeito,
atualmente ocupando o cargo de Prefeito interinamente!, por for¢a do afastamento do
Alcaide Luciano de Paiva Alves, com base nos fatos e fundamentos adiante transcritos:

I - DA LEGITIMIDADE DOS DENUNCIANTES PARA DEFLAGAR O PRESENTE
PROCESSO:

Em que pese o Decreto-Lei n°® 201/67, afirmar que o processo de cassacao de mandato
se inicia mediante denuncia formulada por cidaddo eleitor, ndao ha duvidas que ante o
advento da Carta de 88, a legitimidade para tal foi estendida ao partido politico.

Com a Constituicao Federal de 1988 os Municipios adquiriram uma autonomia
impar, e com destaque para a capacidade de auto-organizacao e de autogoverno,
assegurado pelo texto constitucional, cabendo-lhes o poder de legislar em matérias
especificas de seu interesse, com observancia aos principios e normas nela
estabelecidos, conforme preceituam os arts. 29 e 30 e da CF.

Depreende-se, portanto, que inobstante edicdo em 1967, o Decreto-Lei 201 foi
recepcionado pela Carta Magna, sendo que algumas de suas disposi¢oes foram
adequadas & nova ordem legal; assim, por forga do Principio da Simetria, muito
embora o disposto no art. 5° do Decreto-Lei n° 201/67, se refira a legitimidade do
cidadao eleitor, inexistem questionamentos acerca da possibilidade de a entidade
partidaria deflagrar o procedimento para cassacao, pois os preceitos constitucionais
citados constam da Constituigdo Estadual e sua observancia é obrigatéria, impositiva
e cogente.

Com relagdo a Constituigdo Estadual do Estado do Espirito Santo, acompanhando a
Magna Carta, disciplinou acerca dos municipios da seguinte forma:

* Consoante o art. 32 do DL 201/67: “Art. 32 O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito, fica
sujeito ao mesmo processo do substituido, ainda que tenha cessado a substituic@o.

Assinado digitalimente por SUELLEN
GAI-EQCIA DI?FONSECA:13116175748

Data: 06/11/2017 16:50:38




TITULO 1l DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 14. A organizacao politico-administrativa do Estado €
constituida pela unido dos Municipios, todos auténomos, nos termos
da Constituicdo Federal, desta Constituicdo e das leis que vierem a
ser adotadas.

CAPITULO III
DOS MUNICIPIOS

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar,

observados os principios da Constituigdo Federal e os desta
Constituicdo.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na

Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Assim, coube a Lei Organica Municipal de Itapemirim, dentro de sua esfera normativa,
dispor sobre os temas especificos de sua realidade, dentre os quais sua organizacao
politico-administrativa com as correlatas competéncias e atribuicdes de seus agentes,
estando que o Regimento Interno do Legislativo Municipal sujeito as mesmas regras.

Insofismavel, portanto, ambas as agremiagdes ora denunciantes ostentam legitimidade
para intentar a presente denuncia, iniciando o procedimento de cassacao do mandato
do Interino, mormente quando se nota que o PSB tem representacido nesta Casa de
Leis.

II - DAS INFRAGCOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS A SEREM APURADAS POR
ESTA AUGUSTA CASA DE LEIS:

Reprise-se que a sistematica do Decreto-Lei n°® 201/67, se acha em pleno vigor,
recepcionada que foi pela Constituicao Federal de 1988, conforme tranqiila
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal?.

Forte nessa premissa, destaca-se que as infracoes politico-administrativas cometidas
pelos Prefeitos, € sujeitas a julgamento pelas Camaras Municipais, estao no rol de
incisos do art. 4o do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967 exceto quando o
Estado-membro estabelecer outro procedimento.

Ademais,

4 vide, v.g., Habeas Corpus n2 70.671-Pl, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU, 19/5/95, p. 13.993.




Portanto, as entidades partidarias acima apresentam a Vossa Exceléncia e demais edis
uma analise e indicios de atos que se apresentam, em tese, como enquadraveis como
improbos e até, aparentemente, criminosos, conforme demonstrar-se-a.

Foi instituido recentemente pelo governo interino Thiago Pe¢anha Lopes mediante Lei
de n 3.016/2017 de 02 de agosto de 2017, o Programa Municipal de Economia
Solidaria Auxilio Gas consoante se depreende de seu texto abaixo:

LEI N° 3.016, DE 02 DE AGOSTO DE 2017

CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA
AUXILIO GAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO do Municipio de
Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigoes
que lhe confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal aprovou, e ele, em seu nome, sanciona e promulga a
seguinte Lei.

Art. 1° - Fica criado o Programa Municipal de Economia Solidaria
Auxilio Gas, vinculado as agbes dirigidas ao combate a fome, a
promog¢ao alimentar e nutricional.

Art. 2° - O Programa instituido por esta Lei, sem prejuizos de outras
acOes assistenciais, destinar-se-a a distribuicdo de tiquete/cartao
para aquisicio de gas pelo beneficiario através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.

§1° O "auxilio gas" tera carater pessoal e intransferivel, devendo ser
utilizado dentro do més, sendo vedada sua utilizagdo para aquisigao
de quaisquer outros produtos.

§2° O uso do “auxilio gas” de forma indevida pelo beneficiario,
implicara na suspensao imediata, sujeitando-se ainda a devolucéo
da importancia recebida, sem prejuizos das responsabilidades civis,
penais e administrativas.

Art. 3° - Os critérios para concessao do Auxilio Gas serao os mesmos
do Projeto Bolsa Alimentagao previstos na Lei Municipal n® 2.541, de
30 de dezembro de 2011.

§1° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
providenciara lista mensal das pessoas que forem atendidas pelo
programa, através de Portaria.

§2° O recadastramento das familias beneficiadas sera feito
semestralmente.

§3° As familias beneficiadas, como contrapartida, deverao participar
de cursos de qualificagao profissional, de economia domeéstica e
outras agdes definidas pelas SEMASCI, e que ajudem as familias a
superarem a situacgao de vulnerabilidade social.

Art. 4° - O valor do beneficio “Auxilio Gas” sera de R$ 50,00
(cinquenta reais) mensal.

Art. 5° - Fica a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania responsavel por credenciar, através de chamamento
publico, estabelecimentos para fornecimento do produto de que trata
o Programa instituido por esta Lei.

Art. 6° Os estabelecimentos credenciados na forma do artigo 5°
somente poderdo aceitar o "tiquete/cartdo” emitidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, cujo prazo de validade
nao esteja vencido, verificada ainda as exigéncias estabelecidas no
edital de chamamento publico.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos credenciados que nao
observarem as normas do programa, além do descredenciamento,



ficardo suspensos de contratar com & administragao publica pelo
prazo de 02 (dois) anos.

Art. 7° - As despesas com o Programa Municipal de Economia
Solidaria “Auxilio Gas” correrao por conta das dotagoes
or¢camentarias consignadas na unidade da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Cidadania.
Paragrafo unico. O valor anual destinado ao Programa sera limitado

a dotacdo orgamentaria prevista.
Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

revogando a Lei n° 3.013, de 19 de junho de 2017 e demais
disposi¢des em contrario

Itapemirim/ES, 02 de agosto de 2017.
THIAGO PECANHA LOPES Prefeito Municipal em Exercicio

programa foi criado ao arrepio do regramento legal aplicavel,

blema financeiro-orcamentario para o Municipio, além de lesar
nem tdo pouco estava previsto no

Ocorre que tal
acarretando enorme pro
os cofres, dado que néao foi alvo do plano de governo,
PPA-Plano Plurianual de agoes governamentais para quatro anos.

Os procedimentos de despesas sao os alicerces da execucdo financeira da
Administragao Publica, cuja observancia é obrigatéria e inarredavel, sujeita a
regramentos gerais e padronizados.

Contudo, o cotejo dos instrumentos normativos revela a impropriedade da realizacao
das aludidas despesas, sem a competente observancia das formalidades legais.

Em primeiro plano, na acepgéo classica do saudoso Aliomar Baleeiro, o termo despesa
publica abarca genericamente “0 conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra
pessoa de Direito publico, para © funcionamento dos Sservicos publicos?”, sendo
empregado para identificar a totalidade dos gastos realizados pelo ente publico, cujo
escopo fosse a satisfagao das necessidades publicas, sdo despesas publicas.

o termo “despesa publica” de forma especifica a
designar “a aplicagao de certa quantia, em dinheiro, por parte de autoridade ou agente
publico competente, dentro de uma autorizagao legislativa, para a execucdo de fim a
cargo do governo®” detalhando, nesta hipotese, versa sobre a realizagao do gasto, &

concretizagao da despesa.

Porém, o mestre Baleeiro emprega

Conquanto atividade de emprego de verbas € recursos publicos, a realizagao de
despesas pelo Poder publico encontra-se norteada nao so6 pelos Principios
Informadores da Administragao Pablica constantes do art. 37 da CF, como também
sujeita-se a regime juridico proprio composto por regras de cunho financeiro, contabil

e orcamentario.

Dentre os principios, apresenta-se sobremaneira relevante o principio da estrita
legalidade que permeia 0s gastos publicos, haja vista estes se concretizarem tendo em
mira o interesse publico; destarte, equivaleria a dizer que o povo, mediante de seus
representantes eleitos, opina no direcionamento que sera dado aos recursos publicos,
impondo-se a estreita atuacao do Legislativo na fixagéo de despesas publicas.

Exsurge, portanto, a obrigatoriedade constitucional de a conduta dos agentes politicos
estar submetida a expressa previsao legal e dentro dos limites impostos pela Lei, sem

3 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugdo & Ciéncia das Finangas. 162 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004,

pag. 75.
% |bid. BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugdo & Ciéncia das Financas, pag. 77.
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margem a discricionariedade; assim, nenhuma despesa pode ser feita sem uma prévia
aprovacao legislativa.

A Constituigdo da Republica de 1988 ao dispor acerca das normas orcamentarias
gerais, de observancia inarredavel na Administracao Publica, estabelece taxativamente
em seu artigo 167 as seguintes condutas proibitivas:

Art, 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
or¢amentaria anual;

II - a realizagéo de despesas ou a assuncao de obrigagoes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

lIl - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagao de receita de impostos a orgédo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
agdes e servigos publicos de saude, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestagao de garantias as
operagoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdio legislativa e sem indicacdio dos recursos
correspondentes;

VI - a transposigédo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagédo para outra ou de um Oorgao para
outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos
dos or¢amentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade
ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5°

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessio de
empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituigées financeiras, para pagamento
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
de que trata o art. 195, I, a, e II, para a realizacdo de despesas
distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

§ 1° - Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.




§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de gUEITa, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.
§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, € dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, a e b, e ], para a prestagéao de
garantia ou contragarantia a Uniao e para pagamento de débitos
para com esta.
A par dessas orientagdes constitucionais, orientando a atividade financeira estatal
concernente a realizagdo das despesas publicas, avulta de importancia a Lei n°
4.320/1964, recepcionada pela CF/88 com status de lei complementar, institui
normas gerais de direito financeiro na Orbita da Uniao, Estados e Municipios,
contando com importancia impar em nosso ordenamento.

O referido diploma normativo regulamentando a questao dos créditos adicionais da
seguinte forma:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, 08 destinados a refor¢o de dotacéo orcamentaria;
[l - especiais, 08 destinados a despesas para as quais nao haja
dotagao orcamentéaria especifica;

Il - extraordinarios, 0sS destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares € especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa € sera
precedida de exposi¢ao justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacgdes de credito autorizadas, €m forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre 0
ativo financeiro € 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito
a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para oS fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar 0S recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagao, deduzir-se-4 a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. {grifamos /negritamos)

A leitura dos dispositivos acima revela inexoravelmente as hipoteses de créditos
adicionais, como forma de complementar as despesas publicas, desde que atendidos




os pressupostos legais e contabeis especialmente erigidos como formalidades de
observancia inarredavel.

Além disso, as mudangas sociais trouxeram a baila temas como a contengao de
gastos, gestdo responsavel dos recursos publicos, equilibrio fiscal e transparéncia, os
quais assumiram especial relevo e passaram a merecer especial atengédo do legislador,
haja vista os reclames da sociedade civil.

Igualmente relevante e advinda da necessidade de fiscalizagao e conteng¢ao dos gastos
publicos, veio a LC n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) a qual prescreve
expressamente, em seu art. 1°, § 1° o seguinte:

Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geragcao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessdo de garantia e
inscri¢cdo em Restos a Pagar. (negrito nosso)

Os gastos publicos a esse titulo sdo computados para afericdo desde que haja prévia
normatizacao mediante lei autorizativa, bem como expressa previsdo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e de dotagdo or¢amentaria especifica com vistas a fazer face
as aludidas despesas.

Feitas tais digressoes, passa-se a analise da abertura do crédito especial ora em
exame,

A abertura de crédito especial ocorre quando nao ha previsdo de dotagdo para a
realizacdo de determinada despesa. Caso a lei de autorizagido seja promulgada nos
ultimos quatro meses do exercicio, podera ser reaberto no exercicio seguinte nos
limites de seu saldo, incorporando-se ao or¢amento do exercicio financeiro
subsequente.

Ademais, as realocagdes de recursos decorrentes de remanejamentos de um o6rgao
para outro ou de uma categoria de programagao para outra devem ser precedidas de
permissao conferida por lei especifica, consoante previsdo constante do art. 167,
inciso VI, da Carta Magna.

Consequentemente, viabiliza-se a criagdao de novo item de despesa, desde que
autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo, para
regulamentar a referida lei autorizadora da abertura de créditos adicionais,
indicando como fonte de recursos a anulacio de dotacdes constantes da Lei
Orcamentaria Anual, de modo a justificar a regularidade da suplementacdo do

orcamento.

Frise-se que a preocupacao do legislador foi tamanha que a irregularidade na abertura
de créditos suplementares ou especiais pode implicar na responsabilidade do gestor
publico, conforme dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais foram
esculpidos em homenagem ao principio do equilibrio fiscal, de modo que as despesas
fixadas devem estar cobertas pelas receitas previstas; em poucas palavras: sO SE
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PERMITE AO GESTOR PUBLICO GASTAR AQUILO OQUE EFETIVAMENTE
ARRECADAI!I

Tecnicamente falando, em vista do regime de competéncia da despesa previstos nos
artigos 35, 1I, da Lei n.° 4320/645 e 50, 11, da LRFS, é defeso gastar acima dos créditos
concedidos, no método das partidas dobradas, utilizado pela contabilidade publica, o
equivalente do langamento a crédito da conta "crédito empenhado” seria ©
correspondente langamento a débito da conta "crédito disponivel".

Feitas essas consideragdes acerca da regularidade das despesas publicas, prévia
autorizacéao legal e ainda outras guestoes orgamentarias, cumpre uma incursao acerca
do caso em exame, sendo necessaria uma averiguagéo por esta Casa de Leis, diante da
noticia da execucdo imperfeita dos programas em questdo de profunda significancia
para a compreensao da controvérsia..

Apbés consulta no portal de transparéncia do Municipio, através do link:
http:/ /itapemirim-es. rtaltp.com.br/consultas orcamento/orcamentodespesas.asp ¢
no sistema cidades do Tribunal de contas do estado do_Espirito Santo, NAO FOI
ENCONTRADO DOTACAO EXISTENTE OU DIQPONWEL COM O REFERIDO VALOR
DE ACORDO COM A LEI N 3.002, DE ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL, PARA

EXECUCAO DO REFERIDO PROGRAMA.

Da mesma forma, foi realizada minuciosa busca no jornal didrio do Municipio,
NAO FOI ENCONTRADO NENHUM DECRETO MUNICIPAL, VISANDO A ABERTURA
DO REFERIDO CREDITO ESPECIAL E QUE DE CONFORMIDADE COM A LEI

4.320/1964.

Com isto, chega-se & conclusdo légica e inconfundivel de que inexistiu Decreto
para regulamentar a abertura do créditol!!!

De notar que o art. 7° da referida lei instituidora do Programa Municipal Auxilio Gas
estabelece que o referido programa correra por conta de dotacdes orcamentaria
consignadas na unidade da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, conforme

projeto de Lei 3.002 de 01 de junho de 2012, na seguinte dotagdo discriminado
abaixo:

012 Fundo Municipal de Assisténcia social - FMAS

012022 Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
012022.08 Assisténcia Social

012022.08244 Assisténcia Comunitaria

012022.0824401118 Atengéo a populagéo em situacéo de risco e/ou
vulnerabilidade social

012022.08244011182.359 Manutencéo das atividades do auxilio gas
012022.08244011 182.359.31903200 Material para Distribuigéo
gratuita, corresponde ao valor de R$ 2.160.000,00.

5 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
|| - as despesas nele legalmente empenhadas.

6 art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
puiblicas observara as seguintes:

Il - a despesa e a assun¢do de COMPromisso serdao registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;



Com objetivo de dar continuidade o programa o executivo elaborou decreto de n
12.027/2017, Regulamenta a Lei 3.016/2017 de 02 de agosto de 2017, observando o
que prevé o art. 1 e paragrafo primeiro quando menciona:

“A SEMSCI Providenciara chamamento publico para credenciamento
de estabelecimento Comerciais interessados no fornecimento e
recargas dos produtos”.

De notar que o procedimento adotado pela Municipalidade, é ilegal e fraudatério

das normas pertinentes & contabilidade publica, a qual deveria expressar
RIGOROSAMENTE os atos e fatos da administraciio. Neste caso, estd-se

mascarando o registro de uma despesa que, efetivamente, aconteceu sem a

prévia autorizacéo legal.

E nao € sé: a conduta adota revela a falta de cuidado e de planejamento com a res
publica e o erario, eis que ndo se prestigiou o planejamento adequado das contas
municipais, pois, conforme ja salientado, trata-se de despesa recorrente, de facil
previsibilidade, cujo atendimento deveria ter sido feito com observancia das normas
legais e dentro da regularidade exigida pelas regras de contabilidade publica.

Isto porque néo se trata de despesa excepcional, urgente ou imprevista, que ensejaria
a abertura de um crédito suplementar, especial ou quica, extraordinario, mas sim de
elemento de despesa cuja previsédo orcamentaria inexistialllll

A questao néo é desconhecida da praxis e ja foi, inclusive, objeto de julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sendo vejamos pelo acérdao abaixo:

Abertura de crédito especial. Novo elemento de despesa.
Remanejamento. Transposi¢ao (...) o crédito especial s6 pode ser
aberto para a realizagao de “algo novo”, um programa, projeto ou
atividade néo previsto na lei or¢amentaria anual, discriminado por
seus elementos de despesa, pessoal, material e outros. Cada
programa tera o seu leque de despesas discriminadas, no minimo,
por elementos (art. 15 da Lei n® 4.320/64), o que néao quer dizer que,
se temos um novo “elemento de despesa”, devemos abrir um crédito
especial, uma vez que a despesa com o programa ou agao ja estava
previsto na lei orgamentaria. (...) com a falta de crédito para aquele
elemento de despesa, o que se faz é o remanejamento ou
transposig¢ao do crédito de um elemento para o outro, com base nos
recursos previstos dentro do proprio programa. A teor do art. 43,
caput e § 1° da lei, é perfeitamente possivel o remanejamento
pretendido desde que autorizado pela lei do or¢gamento ou por lei
especifica. Caso o programa nédo tenha mais recursos, ai sim, seria
necessaria a abertura de créditos adicionais, disciplinados pelos
artigos 40 a 46 da Lei n° 4.320/64. (...) mesmo os créditos especiais
podem ser suplementados, se a verba inicialmente prevista nao for
suficiente para cumprir o programa. A prépria lei que institui o
crédito especial podera trazer no seu texto a autorizagcdo para
suplementagdo, caso contrario, podera ser feita a suplementacéo
mediante lei especifica. O crédito especial nao se integra ao
orgamento, mas a execugao orgamentaria. A suplementagao que esta
contida na lei orgamentaria ndo se aplica aos créditos especiais
(Consulta n. 712258. Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada. Sessdo do
dia 25/10/2006).

Busca-se, portanto, conferir ao orgamento publico uma rigidez que possibilite um
planejamento responsavel dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e fiscal, de
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modo a prestigiar o interesse publico, assegurando o emprego das verbas publicas nas
necessidades reais da populagao.

O que se pretende dizer &€ que 0 redimensionamento do orgamento deve vir lastreado
em necessidade comprovada, com competente estudo de impacto financeiro €
obediéncia as formalidades estatuidas em lei, haja vista tratar-se de emprego de
verbas publicas, as quais devemn ser empregadas de forma responsavel.

Porém, néo é esta a unica irregularidade que paira sobre 0 aludido programa social.

Conforme ja salientado, a atividade financeira da Administracao Publica €
normatizada de forma basilar pela Lei n° 4.320/64; nesse contexto, toda e qualquer
realizacao de despesas deve atender aos ditames impostos no ordenamento.

“art, 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para 0 Estado obrigagao de pagamento pendente
ou nao de implemento de condigéao.”

Apés busca no portal de transparéncia do municipio através do link

http:/ /itapemirim-€s. ortaltp.com.br/consultas despesas/empenhos.aspx, NAO FOI
i:?ﬁ PARA O CUSTEIO DO

REFERIDO PROGRAMA, afi rando-se EVIDENTE QUE O PAGAMENTO DA
DESPESA FOI FEITO SEM OBSERVANCIAS DAS FORMALIDADES LEGAIS, EIS QUE
SE REALIZOU DESPESA SEM 0O PREVIO EMPENHO em contrariedade a previsao da
Lei 4320/64, arts 58 € 60, verbis:

Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente
ou néo de implemento de condigao.

Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem previo empenho.

Tal fato consiste em infracdo gravissima € sujeita o gestor a inimeros
sancionamentos.

Entretanto, continuando o exame das irregularidades pcrpetradas, outra ilicitude se
vislumbra, impondo-se que s€ adentre no exame das formalidades dos atos cometidos
pelo Sr. Prefeito em Exercicio, a qual assume importante relevancia no exame do caso
concreto, mormente durante a execucao do referido Programa Social.

A teor de expressa dicgao do texto constitucional, a Administragao Publica tem como
vetores os seguintes Principios Constitucionais expressamente positivados no capul
art. 37 da Constituigao Federal, verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifamos)

Assim, o legislador constituinte procurou coordenar a conduta dos administradores €
gestores em perfeita sintonia com a lisura, probidade e higidez que se exige no trato da
coisa publica.

No tocante especificamente & publicidade, a tonica dada ordenamento foi toda no

sentido de promover o controle dos atos publicos pela sociedade, ressalvando 0s casos
em que se exija 0 sigilo, por forga da natureza de certos direitos (seguranca nacional,
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interesse de menores, etc.); desta feita, a publicidade assumiu envergadura impar
para a populagdo, conquanto instrumento fiscalizatério.

Portanto, em que pesem as criticas feitas ao formalismo de que se revestem os atos
administrativos, nao se pode descurar sua importancia como instrumento de controle
da Administracédo Publica.

A par desse entendimento, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles se expressava em
obra lapidar:

A publicidade como principio de administragao publica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuagdo estatal, ndo s6 no aspecto de
divulgacédo oficial de seus atos como, também, de propiciagao de
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade
atinge, assim, os atos concluidos e em formacao, os processos em
andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, os
despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos de
licitagbes e os contratos de quaisquer interessados, bem como os
comprovantes de despesas e as prestagdes de contas submetidas aos
orgaos competentes. Tudo isso é papel ou documento publico que
pode ser examinado na reparticao por qualquer interessado, e dele
pode obter certiddo ou fotocopia autenticada para fins
constitucionais.

Dando concregao a este postulado, a edigdo dos Diarios Oficiais assumiu relevante
papel, notadamente quando se examina a legalidade dos atos e contratos publicos,
sujeitos a obrigatoriedade de publicagdo seja para garantir a transparéncia e também
para produzir seus efeitos juridicos.

O sentido da palavra publicagao deve ser atualizado e interpretado em cotejo com as
tecnologias disponiveis, de sorte que as leis devem ser publicadas na imprensa oficial,
cuja existéncia, nesse contexto, ¢ obrigatéria, inclusive para os Municipios, nao
bastando, para cumprimento da publicidade, o antigo costume de afixacdo de seu
texto nos locais publicos, quando esse ente ndo possuir jornal oficial.

E de singela constatagdo as inumeras reclamacdes e denuncias veiculadas
diariamente em redes sociais, relatando suspensdo no fornecimento de gas pelos
fornecedores, comprometendo o abastecimento.

Ora, uma vez considerando que foi realizado o atendimento aos Municipes pelos
fornecedores credenciados, verifica-se que, em contrapartida, ndo houve o
cumprimento do pagamento por parte do Municipio das despesas ja realizadas, em
contrariedade ao prescrito no art. 5° do referido decreto, o qual estipula prazo de 30
dias para pagamento.

Ap6s minuciosa busca em Imprensa Oficial e/ou jornais, ndo encontramos qualquer
publicagdo do referido termo de credenciamento; desta forma, nao ha informagao
acerca da sua eventual elaboragio, bem como os critérios erigidos pela Municipalidade
para capitanear e arregimentar fornecedores e, ainda, conferir a regularidade dos
pregos praticados no mercado.

A falta de publicidade deste ato administrativo configura-se simultaneamente lesiva:
quer por restringir a competitividade entre os fornecedores, quer por sonegar
informagdes & sociedade, maculando o principio constitucional da publicidade,
resultante do principio democratico.

Contudo, de acordo com os fatos expostos, ressaltamos a importancia da

Administragdo levar em consideragdo o principio da economicidade, com a realizagdo
de procedimento licitatério abrangido a concorréncia publica para de melhor forma
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clara e transparente leva em consideracdo a concorréncia de pregos praticado em
mercado. O art. 3° da Lei n°® 8.666/93 é o dispositivo infraconstitucional que aponta
os principios norteadores do instituto da licitacdo publica, expondo-se da seguinte
forma:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao ¢ sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Ressaltamos ainda os pregos que estao sendo cobrados pelos prestados de servigos
credenciados uma vez que © municipio arca com o valor de 50,00 através da
concessdo dos tickets os beneficiarios complementam com &a quantia de 30,00 II -
levando o prego praticado de venda de 80,00, acima do valor atual de mercado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal confere a tais praticas a pecha de lesividade aos
cofres publicos, sendo vejamos pelo exame dos arts. 15, 16 e 17 verbis:

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio phblico a geracédo de despesa ou assuncio de

obrigacdo que nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

1 - estimativa do impacto orgamengt_r_io—ﬂnnnceiro no exercicio
em gque deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

11 - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacédo orcamentéria e financeira com a lei orgamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias.

§ 1¢ Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados 0s limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com © plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e

ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2¢ A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada

irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.
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§ 42 As normas do caput constituem condigao prévia para:

1 - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art.
182 da Constituicéo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de
comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 42 A comprovagao referida no § 2¢, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5¢ A despesa de que trata este artigo nao serd executada antes da
implementacéo das medidas referidas no § 2¢, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 nao se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada
por prazo determinado.

A partir de tal constatagdo, pode-se seguramente afirmar que a conduta do gestor
caracteriza, em tese, crime de responsabilidade fiscal e ferimento do art 60 da lei
4.320/1964.

As condutas narradas nesta pega, da mesma forma, por certo amoldam-se no conceito
de infragdo politico-administrativa, conforme o que se venha concretamente a apurar
sobre os motivos do descumprimento as normas financeiro-orcamentarias e as
imposi¢oes funcionais, consoante art. 4°, inciso DL 201/67:

Art. 4° Sao infragées politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassagao do mandato:

(omnissis)

1V- retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis ou atos sujeitos
a essa formalidade;

(--)

VI - descumprir o or¢amento aproado para o exercicio financeiro;
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O Excelso Pretorio abarca a tese ora perfilhada:

A aplicagdo subsidiaria do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e do Senado ao processamento € julgamento do
impeachment néo viola a reserva de lei especial imposta pelo art. 85,
paragrafo unico, da Constituicdo, desde que as normas regimentais
sejam compativeis com 08 preceitos legais e constitucionais
pertinentes, limitando-se a disciplinar questdes interna corporis.
|ADPF 378 MC, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, j. 16-12-2015, P,
DJE de 8-3-2016.

A definicdo das condutas tipicas configuradoras do crime de
responsabilidade e o estabelecimento de regras que disciplinem o
processo € julgamento das agentes politicos federais, estaduais ou
municipais envolvidos sao da competéncia legislativa privativa da
Uniao e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85 da CR).
ADI 2.220, rel. min, Carmen Lucia, j. 16-11-2011, P, DJE de 7-12-
2011.

Os atos de improbidade administrativa sdo tipificados como crime de
responsabilidade na Lei 1.079/1950, delito de carater politico-
administrativo. Distingdo entre 08 regimes de responsabilizagao
politico-administrativa. O sistema constitucional brasileiro distingue
o regime de responsabilidade dos agentes politicos dos demais
agentes publicos. A Constituicdo nado admite a concorréncia entre
dois regimes de responsabilidade politico-admirﬁstrativa para 0S
agentes politicos: 0 previsto no art. 37, § 4° (regulado pela Lei
8.429/1992) e o regime fixado no art. 102, 1, ¢, (disciplinado pela Lei
1.079/1950). Se a competéncia para processar € julgar a agéo de
improbidade (CF, art. 37, § 4°) pudesse abranger também atos
praticados pelos agentes politicos, submetidos a regime de
responsabilidade especial, ter-se-ia uma interpretacéo ab-rogante do
disposto no art. 102, I, ¢, da CF. (...) Os ministros de Estado, por
estarem regidos por normas especiais de responsabilidade (CF, art.
102, I, c; Lei 1.079/1950), néao se submetem ao modelo de
competéncia previsto no regime comum da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992). Crimes de responsabilidade.
Competéncia do STF. Compete exclusivamente ao STF processar €
julgar os delitos politico-administrativos, na hipétese do art. 102, 1,
¢, da Constitui¢ao. Somente 0 STF pode processar e julgar ministro
de Estado no caso de crime de responsabilidade e, assim,
eventualmente, determinar a perda do cargo ou a suspenséao de
direitos politicos. Agdo de improbidade administrativa. Ministro de
Estado que teve decretada a suspensdo de seus direitos politicos pelo
prazo de 8 anos ¢ a perda da funcao publica por sentenca do Juizo
da 14* Vara da Justica Federal - Sec¢do Judiciaria do Distrito
Federal. Incompeténcia dos juizos de primeira instancia para
processar e julgar agao civil de improbidade administrativa ajuizada
contra agente politico que possui prerrogativa de foro perante o STF,
por crime de responsabilidade, conforme o art. 102, 1, ¢, da
Constituicao. Reclamagcéo julgada procedente.[Rcl 2.138, rel. p/ o ac.
min. Gilmar Mendes, j. 13-6-2007, P, DJE de 18-4-2008.]= RE
579.799 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 2-12-2008, 2* T, DJE de 19-12-
2008.

14




Assim, inexoravelmente as condutas narradas sao tipificadas como infragées politico-
administrativas.

III - DA SUSPENSAO DO PREFEITO INTERINO DE SUAS FUNCOES:

No processo de cassagao de Prefeito aplica-se o procedimento previsto no Decreto-lei
n. 201/67, mesmo apés o advento da Constituigao de 1988 e o reforgo do principio da
autonomia dos municipios.

Uma vez instalado o processo para apuragao de crime de responsabilidade por esta
Augusta Casa, impode-se o afastamento das fungdes do Alcaide em exercicio, a fim de
que nao possa obstaculizar a apuragao dos fatos.

Nesse sentido, é de imperiosa necessidade a aplicagdo das normas constantes da
Norma mater de 1988 e da Constituicdo Estadual Espiritossantense, merecendo
destaque as seguintes proposigdes, constantes desta ultima:

Art. 23. A Lei Organica do Municipio sera votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos na ConstituigAo Federal e nesta
Constituigéo, e os seguintes preceitos:

VIII - suspensao do Prefeito de suas fungdes, no que couber, nas
hipoteses previstas no art. 94;

Destarte, o art. 94, incisos | e Il da Carta Estadual, por seu turno, preconizam:

Art. 94. O Governador do Estado ficara suspenso de suas fungoes:

I - nas infragdes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-
crime pelo Superior Tribunal de Justiga;

II - nos crimes de responsabilidade, apés instauracdo de processo
pela Assembleia Legislativa; (negritamos/grifamos)

Assim, tendo em vista a aplicabilidade das normas em questdo as Camaras
Municipais, requer que o Plenario aprecie o pedido de AFASTAMENTO DO PREFEITO
INTERINO, COM BASE NAS DISPOSICOES DAS ALUDIDAS CONSTITUICOES.

IV - DOS REQUERIMENTOS:

Incontestavel a aplicabilidade do preceito constitucional a fattiespecie versada nesta
peca, razao pela qual, impoe-se aos Edis desta Casa que se posicionem contra tais
absurdos, exercendo a funcéo fiscalizatoria para a qual foram eleitos conforme art. 31,
da CF7 e no art. 13, X da Lei Organica Municipal®, requerendo o processamento da

7 Art.31. A fiscalizagdio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, ¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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presente, mediante & instalagéo de Comissao parlamentar, nos termos do art. 21,
parégrafo D

Art. 21 - A Camard Municipal ter@ Comissao permanentes €
tempordaras, constituidas na forma € com as atribuigées previstas no
Regimento Interno ou no ato que resultar sua criag@o.

§ 2°-As comissoes parlamentares de inquérito, qué terdo poderes de
investigagoes préprios das autoridades judiciais, alem de outros
previstos 10 regimento interno, serao criados mediante requerimento
de um tergo dos Vereadores qué compdem a camara, para apurag@o
de fato determinado € por prazo certo, sendo suas conclusées, S€ foro
caso, encaminhado ao ministério publico para qué promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Diante das irregularidades apontadas, apos instalada Comissao Processante para este
fim, SEGUINDO o RITO DO pL 201/67 ¢ disposicdes rcgi_gentah desta Casa
incidentes a espécie ¢, uma vez apuradas faltas desta natureza, SEJA CA

SR. THIAGO PECANHA LOPES, VICE-PREFEITO, QUE OCUPA O GO DE

PREFEITO INTERINO;

Com base nas disposigoes constitucionais correlatamente aplicaveis por forga do
Principio da Simetria, requet seja CAUTELARMENTE AFASTADO O PREFEITO
INTERINO DA CHEFIA DO EXECUTIO MUNICIPAL, com base no art. 94 da
Constituicao Estadual, assumindo © presidente desta Casa de Leis, até ulterior
determinagao € dentro do prazo legal.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

2017 /

/ o -‘-p L4
BRABF;EIRO (PSB) - ITAPEHIRIM-ES

7

O YA ORDEM SOCIAL - PROS

- ——

8 ;
Art.13-Edaco’ peténcia exclusiva da Camara Municipal:

% ; fiscalizar e ct atrolar, diretamente, 05 atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao
indireta;
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PRODUCAQ LEGISLATIVA

[8) FICHA DE PROPOSICAQ ‘

DENUNCIA 9/2017 i

Data de Apresentagdo: 06/11/2017 16:50:30  N° Processo: 1297/2017  N° Protocolo:
1312/2017

Ementa: Denuncia em desfavor do Prefeito Interino Thiago Pecanha Lopes

Autoria

Partido Republicano da ordem Social - PROS do Municipio de Itapemirim

Histérico da Tramitacao

Data de Recebimento: ‘

Fase: Dar Publici : ari
06/11/2017 17-05:59 ase: Dar Publicidade ADM Setor: Plenario |
Acgao: ‘

Data de Envio:
Complemento da Agao:

Data de Recebimento: Fase: Dar Ciéncia Setor: Gabinete da Presidéncia

06/11/2017 16:58:14 '
Acgao: Dado Ciéncia
Complemento da Agdo: Incluo o

Data de Envio: 06/11/2017 presente processo para

17:05:59 publicidade e apreciacdo na
sessao ordinaria de 07 de
novembro de 2017.

Despacho Digital

http.//www3.itapemirim.es.leg.br/spl/processo.aspx?id=4873&tipo=40&autor_externo=partido+republicano+da+ordem+social 1/2
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32‘1?1 ;izeg?;?;;r;g:to- Fase: Distribuir ADM Setor: Direcao Geral
Agao: Distribuido

Data de Envio: 06/11/2017 Complemento da Agao:

16:56:37 Encaminho ao Presidente para

analise e providéncias cabiveis.

Despacho Digital

Data de Recebimento:

06/11/2017 16:50:31

Data de Envio: 06/11/2017 Agdo: Denuncia Protocolada
16:50:31 Complemento da Acgao:

Fase: Protocolar Denuncia Setor: Protocolo

Despacho Digital

http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/processo.aspx?id=4873&tipo=40&autor_externo=partido+republicano+da+ordem+social 2/2
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Camara de Vereadores arquiva dendncias contra
prefeito afastado de Itapemirim

02/11/2017 A1 Nerter Samora 5 Imprimir

as 18:55

A Camara de Hapeminim (regido htoral suly arquivou duas dendncias contra o prefeito
cleito do municipro, Lucano de Paiva Alves (Pros). As representacoes eram haseadas em
em tamitacdo contra Doutor Luciane, afastado do carge por suspeta de

agoes judiciars

cotrupcde desde o final de abnil. Na sessao desta lerca-feira (31), os vereadores rejeitaram,

pUr Gneo votos a guatro, o prosseguimento do rito de cassagac do mandato.
Leia tambem

«  Tribunal de Justica mantém prefeito de ltapemirim afastado

Vole

am pelo arguivamentu da dentncia os vereadores joceir Cabral de Melo (PP), Paulo
Seérgin de Toleda Casta (PMN), Rogéria da Silva Racha (PCd B), Vagner Santos Negrine (PDT)
e Waldenih Perewra Gama, o Bill (PRP).

O primen o caso (Denancia n® 04/2017) era alusivo a acdo penal em que o prefeito afastado
£ acusade pelo Mimisténo Paliheo Estadual (MPES) por fraude em icitacdo ppara aquisicao
cle computadares. A Procuradoria de Justica aponta superfaturamento na compra
realizacta emi outubno de 2015, Segundo o MPES, a preleitura teria pastos 25% a mais do
que o valor previsto na ata de registro de precos, causando um prejuizo total de R$ 352 mil
ans colres pablices. O autor da dendncia a Camara afirmava que o caso poderia se

enguadrado como uma infragao palitico-administrativa.

Na segundo caso (Dentncia n® 08/2017), o denunciante pedia a cassacao de Doutor
Luc:any com base na agdo penal que tramita no fribunal de Justica e resultou no mais

recente afastament

 do prefeito, Nesse processs, o Mintsténio Pablico acusa o politico de

comandar um esquema de fraudes em desapropriaces, além do enriquecimento de

ntegrantes da fa

nla Paiva, Todas os fatos se referem as investigacoes da Operacao

Olizipo, cuja primeira das duas fases foi deflagrada em margo de 2015,

Aindd pesa contra o prefeito alastado outras wrés denuncias na Camara, lodas

provenientes do Tribunal de Justica do Estado (TIES). Foram encaminhadas copias das

denundcias apuizadas pelo Ministério Publico nos processos tombadas sob n® 0030562-
£.3.03.0000, 0017486-77.2015.8.08.0000 ¢ 0011344-86.2017.8.08.0000. Nessa ter¢a-

feira, a 2° Camara Chiminal do thibunal negou o pedida de retorno do prefeito ao cargo

LEIA TAMBEM

/1.201

Extinta agdo popular contra reajuste dos salarios de prefeito e secretdrios em Vitaria
Ex-vereador tera direitos politicos suspensos por acidente de carro oficial
Jusliga absolve ex-prefeita de Fundae em acao de improbidade

Ex-prefeito de Pancas e multado por irregularidades em licitagao

Camara de Vereadores arquiva dentncias contra prefeito afastado de Itapemirim
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Geraldo Hasse
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JR Mignone
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TJES confirma arquivamento de agio contra incentivos fiscais do governo
Sarvidares de Viana sao absolvidos pela concessao indevida de alvara ao MP
Padagios da Terceira Ponte e Rodosol lerdo tarilas reajustadas a partir de abril
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Tenhamos o Coracao Valente como 0 n0sso
Doutor (estou aprendendo com ele). PAI
Nazareth Calixto, o qual tenho orgulho de ser
filho, esta verdadeiramente certo, logo as
coisas se ajustam. Um d6timo final de semana
a todos!
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As coisas ja estao |
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Brevemente
teremos novidades.
Aguardem ! H3a,ha,
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»Y } Fernando Calixto compartilhou a
publicacao de Nazareth Calixto.

e Nazareth Calixto

Atencao : Convite
especial
Niver de Dr Luciano
- dia 02/09.
Local: Gabinete do
Prefeito na PMLI.
Horario a combinar.




Priscila Gomes de Arruda
Cm assim ele vai voltar?
Curtir Responder

H Fernando Calixto Creio que sim. Tomara...

g Priscila Gomes de Arruda respondeu

Marcelo Lorenconi Lorencon
Podem comprar o clomazepam..os

Interinoides de plantao..
Editado Curtir
Responder i

Marlucia Pereira Da Silva Alves
Kkkkkk essa foi boa né amigo
Marcelo

Curtir = Responder

Marcio Vargas
Opa festa kkkk




Fernando Calixto
Creio que sim. Tomara que seja antes

da festa de setembro né
Curtir

Priscila Gomes de Arruda

Curtir = @0 1



DECRETO N°. 11.629/2017

O Prefeito em Exercicio do Municipio de
Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso de

suas atribuicdes legais que Ihe confere a Lei

Organica do Municipio.

RESOLVE:

Art. 1° Exonerar RODRIGO DE ALMEIDA
BOLELLI do cargo comissionado de Secretario Municipal de Projetos Especiais e

Desenvolvimento Estratégico — DCAS |.

Art. 2° Este Decreto entra em 31 de maio de

2017, revogando o Decreto n° 10.460/2016 e as demais disposigdes em contrario.

Itapemirim/ES, 29 de maio de 2017.

5”/
THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito Municipal em Exercicio



DECRETO N°. 11.852/2017

O Prefeito do Municipio de Itapemirim, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicoes legais que
lhe confere a Lei Organica do Municipio,

RESOLVE:

Art. 1° Destituir o servidor FERNANDO PINHEIRO
CALIXTO, servidor pertencente ao quadro efetivo da Prefeitura Municipal de

Cachoeiro de Itapemirim, investido no cargo de Técnico em Informatica, V-B-

10-G, cedido ao Municipio de Itapemirim através da Portaria n°. 451/2016, de
30 de junho de 2016, do cargo comissionado de Subsecretario de Recursos
Materiais, Servicos e Licitacao Publica — DCAS SS, com lotagédo na Secretaria

Municipal de Administragao, Planejamento e Gestao.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor nesta data,

revogadas as disposicdes em contrario, em especial o Decreto n® 11.282/17.

Itapemirim-ES, 26 de julho de 2017.

i '.‘",’J
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THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito Municipal em Exercicio
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