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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°. 0/2016
INTERESSADO (A): Manfrine Delfino Amaro
ASSUNTO: Sentenca proferida no Mandado de Seguranca,

processo n° 0000231-91.2016.8.08.0026 -
Impetrante: Manfrine Delfino Amaro e Impetrado:
Presidente da Camara Municipal de Itapemirim

Senhor Presidente,

01. A Camara Municipal de Itapemirim foi intimada, por remessa na data de
06/04/2016, da sentenca de fls. 146/147 dos autos do Mandado de Seguranca, processo
n° 0000231-91.2016.8.08.0026 com o seguinte dispositivo:

“Ante o exposto, na forma do artigo 269, |, do Cédigo de Processo Civil,
concedo parcialmente a seguranca para confirmar em definitivo a liminar
deferida as fls. 132-132, declarando o vicio procedimental decorrente da
participacdo de vereadores impedidos no julgamento do recebimento de
dendncia de Impeachement e a impossibilidade juridica de afastamento
preliminar do vereador/impetrante no curso do processo de cassacéao.
Denego a seguranc¢a quanto ao pedido de declaracéo de violagdo a imunidade
material do vereador/impetrante por suas palavras e opinides.

Em atencdo ao principio da sucumbéncia reciproca, condeno as partes ao
pagamento das custas processuais, sendo 70% para os impetrados e 30%
para o impetrante.

Os honorarios advocaticios sao indevidos, nos termos do artigo 25 da Lei n°
12.016 de 2009 e das Sumulas 512 do Supremo Tribunal Federal e 105 do
Superior Tribunal de Justica.

Sentenca sujeita ao reexame necessario (art. 14, da Lei 12.016 de 2009).

Digitally signed by CRISTIANO
TESSINARI MODESTO0:01693389754
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02. Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral para analise quanto a
necessidade de interposicédo de recurso em face da sentenca.

E o relatério. Passo a opinar.

03. A sentencga proferida nos autos encontra-se em absoluta conformidade com a
manifestagdo dessa Presidéncia ao prestar informagdes no Mandado de Segurancga (fls.
139/144 dos autos).

04. De igual forma este Procurador Geral, ap0s a decisdo em plenario pelo
afastamento cautelar do impetrante e antes de editar Decreto Legislativo formalizando a
deciséo do plenario e também a pedido do Presidente da Comissédo Processante, emitiu o
seguinte parecer:

05. De inicio, cumpre observar que o afastamento cautelar de agente
politico nos autos de procedimento administrativo ndo possui previsao na Lei
Organica do Municipio, no Regimento Interno da Camara Municipal de
[tapemirim e nem no Decreto- Lei n® 201/67.

06. O rito do art. 5° do Decreto-Lei 201/1967 n&o contempla o
afastamento cautelar do vereador nas hipoteses de infracBes politico-
administrativas. Segundo construcdo jurisprudencial prevalente, o
afastamento cautelar somente € admissivel quando medida necessaria a
instruc@o processual, conforme art. 20, paragrafo Unico da Lei n° 8.429/92
(LIA) e inciso Il, do art. 2°, do DL n°201/67, sendo decretado pelo Poder
Judiciério.

07. Mesmo assim, as decisfes judiciais que aceitam o afastamento
cautelar somente o admitem quando o acusado estiver tumultuando ou
dificultando a instrucéo do processo em razéo do exercicio da funcéo publica
(por exemplo: ameacando ou intimidando testemunhas, destruindo
documentos, dificultando a realizacéo de pericias etc).

07. Em sede de apuracdo de infragao politico-administrativa, é certo
que a competéncia é da Camara Municipal, mas esta deve cuidar de garantir
ao processado as garantias inerentes aos acusados em geral. E que, embora
caiba ao Legislativo Municipal julgar e fiscalizar essas infracbes politico-
administrativas, nao esta dispensado de proceder conforme a legalidade.

08. A decretagcédo do afastamento preventivo de agente politico eleito
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por voto popular, avalia a doutrina e a jurisprudéncia, que se trata de medida
extremamente drastica, s6 admissivel muito excepcionalmente, pois nesta
espéecie de processo, politico-administrativo, a unica sangao possivel de ser
aplicada, com carater punitivo e definitivo, € a cassagao, eis que a sangao
recai sobre a ‘investidura politica' e tanto que exige-se que o processado
esteja no exercicio do mandato.

09. Outra questao importante a ser levantada € que a ampla defesa e
contraditorio deve ser plena e no presente caso durante a sessao plenaria
onde foi requerido e votado o afastamento cautelar do nobre vereador, ndo
Ihe foi oportunizado manifestar.

10. O art. 5°, inciso LX, da CF, &, alias, expresso no sentido de que,
"aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes."

11. Ademais, a concessao de qualquer cautela depende da verificagao
clara do fumus boni iures (fumaga do bom direito) e do periculum in mora
(perigo da demora), ou seja, que nesta fase do procedimento (ainda inicial) ja
se revela plausivel a pretensao e que a demora natural do procedimento
possa trazer prejuizos de dificil ou impossivel reparagao.

12. Dessa forma, opino no sentido de que seja dado ciéncia aos
membros da Comissao Processante e que o Presidente inclua o tema em
pauta para que seja realizada nova andlise do afastamento cautelar
deliberado por esta Camara Municipal levando em consideracéo os elementos
aqui trazidos.

05. Logo, o posicionamento deste Procurador Geral era no sentido de
impossibilidade, no caso, de afastamento cautelar do impetrante, parecer este acatado
pela Presidéncia e que foi confirmado na sentenca objeto de analise.

06. De igual forma, comungo com o posicionamento exarado na sentenca quanto a
existéncia de vicio procedimental decorrente da participacdo de vereadores impedidos no
julgamento do recebimento da denuncia, porquanto a retirada das assinaturas foi

protocolada posteriormente ao recebimento da denuncia.
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07. Dessa forma, o rito procedimento estabelecido no artigo 5°, inciso I, do Decreto-
Lei n°® 201/1967 efetivamente nao foi observado.

08. Diante do exposto ndo encontro fundamento juridico para interpor recurso de
apelacdo em face da sentenca, motivo pelo qual solicito autorizacdo expressa dessa
Presidéncia para nao recorrer, caso assim também entenda.

E o parecer que submeto & Presidéncia.

Itapemirim-ES, 22 de abril de 2016.

Cristiano Tessinari Modesto

Procurador Geral
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