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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

Vitoria, 26 de fevereiro de 2021.

Encaminho para os devidos fins, copia do Venerando Acérdio

proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM /ES.

Resolugio n?29/2013 - D.J.E.S 28/06/2013

Ao

Exmo. Sr.

Cordiais Saudacgdes,

]ULIANA5 VIEIRA NEVES MIRANDA

Diretor do Pleno

Presidente da Cimara do Municipio de Itapemirim/ES
Rua Adiles André, s/n- Serramar- Itapemirim/ES- Cep. 29330000.

da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0021252-02.2019.8.08.0000 em que é REQUERENTE

o PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES REQUERIDO o PRESIDENTE DA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIC
Gabinete do Desembargador Fabio Ciem de Oliwveira

ACORDAO

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0021252-02.2019.8.08.C000
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAI, DE ITAPEMIRIM

RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET MUNICIPAT,

~ LEI DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM - CRIACAO DE CRONOGRAMA. D=
- OBRAS E DE NECESSIDADE DE APROVACAO PREVIA DA CAMARA MUNICIPAL
PARA LIQUIDACAO DE DESPESAS CONTRAIDAS PEIO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL.
1. -~ A Lei n° 3.150/2019, do Municipio de Itapemirim, de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal, que dispde sobre a
obrigatoriedade do Executivo Municipal obter a anuéncia e/ou
aguiescéncia da Camara Municipal para liguidacdo de quaisqusr
despesas contraidas pela administracio publica, interfere na
gestdo de contratos administrativos de compras de bens e de
prestacido de servicos publicoes e, portanto, ofende a denominada
reserva de administracio, decorréncia do contetdo nuclear dc
principio da Separacio de Poderes (CF, art. 2°), porguanto
Supressora da margem de apreciacio do Chefe do Poder Executivo
municipal na conducido da Administrac&o Puablica, no que se
inclui a formulacdo da politica publica de celebragdo de
contratos de compras de bens e de contratagdo de servicgos
publicos.
2. Em flagrante ofensa ao principio da simetria, com sua edicic
O Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestéc
dos contratos administrativos celebrados, tentando impor ao
Prefeito atos de gestdo, os quais s3io de sua exclusiva
competéncia, violando o art. 63, pardgrafo Gnico, incisos III e
Vi, art. 17 e 32, XXI da Constituicidc Estadual e os erts. 12,
Inciso II, 13, 32, 33, 34 e 48, §§ 1° g 2° da Lei Orcénica dc
Municipio de Itapemirim, eis que de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo.
3. - Acdo Diretaza de Inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 3.15G/2019 do
Municipio de Itapemirim. .

VISTOS, relatados e ..discutidos estes autos, ACCRDAM o©s
Desembargadores que "integram o Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do,Espirito Sante, na conformidade da ata e
notas taquigréficas,"A UNANIMIDADE , DECLARAR INCONSTITUCIONAL 2 !
LEI N° 3.i150/2018°DO_MUNICIPIO D= ITAPEMIRIM, nos termos do
voto do Relator. - ////
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

AGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0021252-
02.2019.8.08.0000

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA

VOTO

Senhor Presidente. A Lei do Municipio de
Itapemirim n°® 3.150/2019, tem a seguinte redacio:

“Art. 1°. Fica obrigado o Executivo
Municipal no ambito da administracio publica
direta, antes de liguidar quaisquer despesas
referentes especialmente a secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo, fazer
encaminhar toda documentacio pertinente a
cada processo administrativo a este Poder
Legislativo Municipal, em 72 {setenta e duas
horas), objetivando a anuéncia e/ou
aquiescéncia constitucional, sob pena de
crime de responsabilidade

Art. 2°. Ao chegar a mencionada
documentacdo antes da liquidacdo de despesas
de cada processo administrativo no Ambito
deste Poder Legislativo de controle externo,
fica obrigada a Presidéncia, até a proxima

“— sessdo ordinadria subsequente, submeter ao
Plenario, para os fins de anuédncia e/ou
aquiescéncia da despesa a ser ou nio
liquidada pelo Executivo Municipal, mediante
andlise criteriosa e apurada da dita
documentacdo apresentada.

Art. 3°. Serd designado pela Presidéncia

deste Poder Legislativo Municipal, um
vereador membro para emitir un parecer
preliminar escrito, membrc = esse de

preferé&ncia, gque tenha conhecimentos: técnicos
e/ou de formagdo na A&rea e engenharia,
construcdo civil e/ou obras ptblicas.

Paragrafo tunico: Elaborade esse parecer
preliminar, a Presidéncia submeter-se-a ao
Plenédrio, consoante previsdo contida no art.
2°, comunicando-se logo em seguida, no prazo
méximo de 24 (horas), mediante oficio, a
decisio da referida insténcia méxima
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administrativa, ao chefe do Poder Executivo
Municipal, cuanto a aprovacdo ou rejeicdo da
liguidacéo ce despesas a ser ou néo
efetivada.

Art. £°. Esta Lel entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Art. 5°. Revogam-se as disposicdes en
i

Ocorre, todavia, que o artigo 31, caput,
da Constituicdc Federal de 1988 dispde gque “a
fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
celos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.”

Além disso, “o controle externo da Cémara
Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.” (CFr/1988, art. 31, § 1°)

Ademais, “o parecer prévio, emitido pelo
6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s deixard de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Cémara =
Municipal.” (Cr/1988, art. 31, § 2°).

Afora isso, “as @ contas dos Municipios

ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de gualquer contribuinte, para exame e
apreciacéo, o qual podera questionar—-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.” (CF/1988, art. 31, §
39).

Da mesma forma, o artigo 70 da

Constituicgéo Federal de 1988 dispde gue “A
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria,
operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto &
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacgdao
das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida

pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
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e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

_ Ressalte-se, outrossim, que “Prestaré
contas qualgquer pessoa fisica otv juridica, ptblica
ou privada, que utilize, arrecade; guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unisdo responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacgdes de natureza pecunidria. (Redacé&o

dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
(CF/1988, Paragrafo tnico do art. 70).

E o art. 75, caput e o seu Pardgrafo
inico, da Constituicdo Federal de 1988 dispdem que:

"Art. 75. As normas estabelecidas nesta
secgdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicio e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo dnico. As Constituicdes
eéstaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serio integrados por
sete Conselheiros.”

Comentando a forma de fiscalizacdo do
Poder Executivo Municipal pela Clmara de Vereadores,
© saudoso Hely Lopes Meirelles ressaltou gque “a
funcéo de controle e fiscalizacédo da Camara
Municipal mereceu do Constituinte de 1988 destaque
idéntico ao da funcao legislativa, na medida em que
© art. 29, XI, da CF as coloca denire O0S preceitos
obrigatérios a serem observados na elaboracdo das
leis orgénicas municipais. (..) H& de se destacar,
aqui, o poder de “sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacéao legisliativa, previsto
exXpressamente na Constituicidc Federal como uma das
competéncias exclusivas do Congresso Nacdional (art.
49 V), ressaltando a grande énfase que o]
Constituinte de 1988 deu ao Poder Legislativo. A
funcédo de controle e fiscalizacdo da Camara sobre a
conduta do Poder Executivo tem cardter politico-
administrativo e se expressa em decretos
13 ADI n° 0021252—02.2019.8.08.00QO
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legislativos e resolucldes do plenédrio, alcancgando
unicamente atcs e agentes gque a Constituigdo
Federal, em seus arts. 70-71, por simetria, e a lei
orgénica municipal, de forma expressa, submetem a
sua apreciacédc, fiscalizacdo e julgamento. No nosso
regime municipal o controle politico-administrativo
da Cémara compreende a fiscalizac&c contébil,
financeira e orgamentéria, operacional e
patrimonial, através do Jjulgamento das contas do
prefeito e suas infracgdes politico-administrativas
sancionadas com cassacdo do mandato." (In Direito
Municipal Brasileiro, 152% edigdo, Editora Malheiros, atualizado

por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, S&o Paulo,
2007, p. 607/608).

Ademais, “exerce, ainda, a Cémara o

.controle legislativo de determinados atos ou
Exe

contratos do cutivo, através de autorizacgdo

prévia ou aprovacdo posterior, mas somente nos casos
e limites expressos na lel orgédnica do Municipio. Na
autorizada l1ic3co de Andreozzi, “a faculdade de

fiscalizacdo e controle da Cé&mara sobre atos do
Executivo ndo é uma faculdade interior ou adjacente
& editar 1leis; pelo contrario, ¢é fundamental e
necessaria para a prépria elaboragdo de leis, a fim
de que o Executivo, em relacdo ao qual exerce amplo

controle”. E remata o mesmo constitucionalista
argentino: 'Ndo se pode dizer que estas fungdes que
sdo consequéncia da natureza mesma das Camaras
Legislativas, sejam faculdades, incidentais e
acessédrias. A nosso juizo sdo faculdades
fundamentais, transcendentais, de amplissima

projecdo. No mesmo sentido, expde Beckert que, “nos
regimes democriticos o povo delega poderes, ndo. sb a

- legislacdo, mas sobretudo de fiscalizacdo, a seus

mandatdrios nas Camaras, para Jue assegurem um
governo probo e eficiente’'. Tal conceito aproxima-
se do de Gallcway ao sustentar que o controle do
Executivo pelc Iegislativo se desenvolve com trés
finalidades: &judar a legislagdo, supervisionar a
Administracdo e informar a opini&o publica sobre o
cumprimento das leis.” (Ob., Cit., p. 608).
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Ressalta, ademais, gue “essa funcéo
fiscalizadora da Cémara pode ser exercitada
individualmente por seus membros, por comisséo
permanente designada para esse fim (nos moldes da
comiss&o mista prevista nos arts. 166, § 1° e 72 da
CF) ou por comissdes especiais de investigagdo, que
levardo as consideracgdes do plendrio o gue souberem
ou qgue apurarem sobre a atuacdo politico-
administrativa do prefeito, como Chefe do Executivo
Municipal, ©para que se lhe apiique a sancédo
correspondente, na forma e nos casos previstos na
lei orgénica municipal. Observe-se gque essa funcéo
fiscalizadora foi significativamente ampliada pelo
Constituinte de 1988 quando dela cuidou em relacéo
ao Congresso Nacional, pois agora além do aspecto da
legalidade, deverdo ser examinacdos os aspectos da
legitimidade, da economicidade, da aplicacdo das
subvencdes e rentncias de receitas (ct. art. 70 da
CEF).” (In Direito Municipal Brasileirc, 15
Malheiros, S&c Paulo, 2007, p. 607/608).

® edigZo, Editora

O Professor Hely Lopes Meireles destacou
que “A Lei Complementar n° 101, de 4.5.200 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), atribuiu importante
papel ao Poder Legislativo na fiscalizacdo da gestéo
fiscal, merecendo destaque: I - o atingimento deas
metas estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias; II - os limites e condig¢des para
realizagdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar; III - as medidas adotadas para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite; IV - as providéncias tomadas para reconducdo
dos montantes das dividas consolidadas e mobilidria
acs respectivos limites; VvV - a3 destinacdo de
recursos obtidos com alienacido de ativos (art. 59).
E evidente que essa fiscalizagdo externa realizada
pela Camara, deve conter limites do regramento e dos
principios constitucionais, em especial o da
independéncia e harmonia dos poderes.” (In Direito

Municipal Brasileiro, 152 edigdo, Editorsa Malheiro's, S&o Paulo,
2007, p. 608).

E finaliza salientando que “Podemos
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sustentar em face dos meios constitucionais postos a
disposigdo dos administrados e notadamente do
disposto no art. 31, § 3°, da CF, que a fiscalizacdo
da conduta dcs governantes, gque antes era um
privilégio do Poder Legislativo, na atualidade se
estendeu ao proprio cidadao, em especial, ao
contribuinte, <cue hoje em dia tem um direito
subjetivo ao governo honesto. A moralidade publica e
a probidade administrativa dos'agentés do Poder sé&o
um direito do povo, dai a razdo por que o controle
da legalidade da Administracdo foi ampliado até o
mais simples cidad&do (CF, art. 5°, LXXVIII). Mas nem
poor isso, descabe & Cémara fiscalizar, controlar e
reprimir os atos do Executivo, na medida e pela
forma que a Constituicdo da ReplUblica e a lei
orgénica do Municipio 1lhe asseguram. Tratando-se de
um controle politico, sd alcanca os agentes
politicos e ndo os servidores, sujeitos ao controle
hierdrquico co Executivo.” (Ob. Cit., p. 609/610).

Por outro 1lado, “o controle da execucdo
orcamentdria compreende a verificacdo da legalidade
dos atos que resultando tanto na arrecadacdo como na
realizacdo da despesa. Deve-se controlar ndo sé a
regularidade da entrada e da saida de recursos, COmMO
também o comportamento dos agentes e o cumprimento
dos objetivos delineados pela Administracdo Publica.
'"A fiscalizacdc contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades e
da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacgéao
das subvencdes e renuncias de receitas serd exercida
pelo Congresso Nacional mediante controle externo e
pelo sistema de controle interno de cada Poder’

(art. 70, caput, da Constituigdo). O Controle
externo ¢é exercido pelo Congresso Nacional com O
auxilic do Tribunal de Contas, que tem sua
disciplina prevista nos arts. 71 a 75 da
Constituicdo. (..) Dispde o art. 74 que 'os Poderes

Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno'.
Destina-se a avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos
13 ADI n° 0021252-02.201¢.8.08.0000
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programas de governo e dos orcamentos da Unido” (inc
I do art. 74 da CF). O controle <tem, também, por
finalidade 'comprovar a legalidade e avaliar os
resultados quantoc a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial dos dérgdos e
entidades da administraci3o federal, bem como a
aplicagdoc de «recursos publicos por entidades de
direitos privade' (inc II do art. 74). Da mesna
forma objetiva, 'exercer o controle das operacdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uni&o” (inc. III), e, por fim, apoiar o
controle externo no exercicio de sua misséo
constitucional’ (inc. vy .” (In Curso de Direito

Financeiro, Regis Fernandes de Oliveira, Editora Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, 2007, p. 366).

Este “controle pode ser de mérito e de
legalidade. O exame de legalidade constitui-se em
examinar a compatibilidade entre as normas. O ato
inferior deve buscar respaldo no ato superior, isto
é, em termos de despesa, o ato que a determina deve
estar confortado em eventual contrato firmado com a
Administracido Publica que, por seu turno, foi
calcado em lei e esta encontra fundamento na
Constituicédo. Efetua-se rigoroso exame da
compatibilidade da norma inferior com a superior. O
exame de mérito significa o exame de oportunidade e
conveniéncia da Administrac&o Pubkica na pratica do
.ato. Ambos buscam atender as diretrizes tracadas nas
leis. A verificagdo da ilegalidade dos atos de
execugdo orcamentdria serd prévia, concomitante e

subseqguente (art. 77). O ato ilegal pode ser
anulado; o valido, revogado, se inconveniente ou
inoportuno. No exame de merecimento & que se

verificam todas as ocorréncias de economicidade, boa
aplicagd&o dos recursos etc.” (Cb. Cit. p. 367).

Deste modo, “todos aqueles que lidam com
recursos publicos s&oc obrigados a reqular prestacéo
de contas. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 70:
"Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre, dinheiros, bens e valores
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publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria'. A prestacdo de conta-se realiza-se
através de um ato ou de atos através dos quais o
agente responsavel pela gestdo dos recursos relata
os fatos financeiros ocorridos sob o seu encargo. De
outro lado, ha a tomada de contas, contra face do
ato de- presta-la. Deixando de fazé-lo, o &brgéao
competente pode exigir a prestagdo ou realizar, porxr

sua conta, seu exame. O 6rgdo gue normalmente
encarregado de tomar as contas & o Tribunal
competente. No entanto, a qualquer tempo, a

autoridade responsdvel pode exigir que alguém preste
contas™ (Ob. Cit., p. 367)

E  “essa prestacdo de contas pode ser
interna, guando exigida pela autoridade
hierarquicamente superior ou externa, na forma
prevista pelo art. 71 da Constituicdo da Reptblica,
pelo Tribunal de Contas. Segundo definido no art. 81
da Lei ~ 4.320/64, 'o controle da execucao
orcamentédria pelo Poder Legislativo, terda por
objetivo verificar a probidade da Administracdo, a
guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o
cumprimento da lei de orgcamento. O Poder Executivo,
anualmente, prestard contas ao Poder Legislativo,

nos exatos termos do inc. I do art. 71  da
Constituicdo. O Tribunal de Contas dard parecer
prévio, en sessenta (60) dias a contar do

recebimento das contas. O instrumento da prestacgao
de contas é feito através de contabilidade, de forma
a evidenciar a situacdo de todas as receitas e
despesas, bem como através de balancos orcamentério,
financeiro e patrimonial. Todos os que lidam com
dinheiro publico s&o obrigados & prestacdo de conta;
seja a Administracdo Direta, sejam as entidades da
Administracdo Indireta, na ampla definicdo do art.
107 da lei em comento, todos gque tenham legitimidade
ativa para cobrar gqualquer tipo de tributo ou
contribuicéo cu exigir qualguer receita nao

tributédria.” (In Curso de Direito Financeiro, Regis Fernandes
de Oliveira, FEditora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2007,
p. 367/368).
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

E “wverifica-se do exame das atribuicées do
Tribunal de Contas (art. 71 da CF) gue a nossa
Constituicdo adota os sistemas de controle posterior
e concomitante (art. 72), realizando-se a
fiscalizacdo sem prejuizo ou retardamento dos
servigos que incumbem & administracdo. Assim, os
incisos IX e X do art. 71 permitem ao Tribunal de
Contas assinar um prazo para que o érgdo ou entidade
adote providéncias necessdrias ac exato cumprimento
da lei, e verificada ilegalidade, bem como sustar,
se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo & Cémara dos Deputados e ao
Senado Federal. No caso de contrato, o© ato de
sustagao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato ao Poder
Executivo, as medidas cabiveis. Se o Congresso ou
Poder Executivo, no prazo de novante dias, né&o
efetivar as medidas antes referidas, o Tribunal

decidird a respeito (8§ 1° e 2° do art. 71 da CF) .
(In Manual de Direito Financeiro e Tributéario, Luiz Emygdio F.
da Rosa Jr., 14® edigdo, Editora Renovar, 2000, . 109/110).

Destes ensinamentos extrai-se que o Poder
Legislativo Municipal tem competéncia para aprovar
ou rejeitar as contas do Prefeito e pode, a qualquer
tempo, provocar o Tribunal de Contas do Estado para
que apure qualquer irregularidade contédbil do Poder
Executivo. E o Tribunal de Contas poderéd se, for o
caso, -sustar o ato ou encaminhar solicitacdo para
que o Poder Executivo suste determinado contrato
suspeito de irregularidade e se este nio o fizer no
prazo de 60 (sessenta) dias, poderd o Tribunal de
Contas do Estado sustéa-lo. 3

Do mesmo modo, oS Vereadores podem
comunicar os fatos supostamente irregulares ao
Ministério Publico Estadual que podera adotar as
medidas civis e penais contra os responsaveis pelos
atos, dentre os quais se destacam o ajulzamento de
acbes de improbidade administrativa, acgdes civis
publicas e inquéritos civis e apresentacdo de
dentincia criminal além da requisicdo de instalacéio
de inquéritos policiais (cr/1988, art. 129, incisos I, II,
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ITI e VII

=t

).

Releva destacar, ainda, gue os Vereadores
da Camara Municipal poderdo instituir Comissdes
Permanentes para o acompanhamento do orgamento ou
Comissdes Parlamentares - CPI para apurar fato
certo, e em prezo certo, objetivando apurar supostas
irregularidades, bem como poder&o, como vereadores e
como cidadéocs ajuizarem ac¢des  populares para

combatéram os atos lesivos a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdbnio
histérico, artistico, cultural (CF/1988, art. 5°,
LXXVIII).

Alids, Hely Lopes Meireles enfatizou gue
a comissédo de inquérito tem amplo poder
investigatdério no &ambito municipal, podendo fazer
inspecdes, levantamentos contébeis e verificacdo de
6rgdos da Prefeitura ou da Cémara, bem como qualguer
entidade descentralizada do Municipio, desde dJue
tals exames se realizem na prépria reparticgaoc, sen
retirada de seus livros e documentos, os gquals podem
ser copiados ou fotocopiados pelecs membros ou

auxiliares da Comiss&o.” (In Direito Municipal Brasileiro,
152 edic8o, Editora Malheiros, S3o Paulo, 2007, p. 653).

A3

Deste modo, ainda que a Céamara de
Vereadores tenha a funcdo fiscalizadora n&o pode,
todavia, exigir gue o Poder Executivo a ela fique
subordinado e obrigado a antes de liquidar guaisquer
despesas encaminhar ao Poder Legislativo Municipal o
respectivo processc administrativo de liquidagao
objetivando obter prévia anuéncia e/ou aquiescéncia
do Poder Legislativo, como se esta andmala forma
estivesse inserida no &mbito do controle externo
referente aos ztos de gestdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

A prevalecer a Lel ora impugnada, o Poder
Executivo ficard refém da Cémara Municipal para
executar o} orcamento previamente aprovado,
realizando as despesas contraidas com observancia
dos principios gue regem a administracdo ptblica.
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A lei em gquestdo ofende a denominada
reserva de administracdo, decorréncia do conteudo
nuclear do principio da Separacédo de Poderes (CF,
art. 2°), por se tratar de ato normativo emanado do
Poder Legislativo, fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do
Chefe do Poder Executivo municipal na conducido da
Administragdo Publica, no que se inclui a formulacio
da politica publica de celebragdo de contratos
compras e servigos publicos.

Em flagrante ofensa ao principio da

simetria, pois, com a edicdo da lei em comento o .

Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na
gestdo dos contratos administrativos celebrados,
tentando impor ao Prefeito atos de gestao,
especificamente 0s de liquidacao de despesas
contraidas, 0s quais sado de sua exclusiva
competéncia, violando o artigo 17, Paragrafo dunico
da Constituigdo Estadual de 1989 que dispde que:

“Art. 17. Sao Poderes do Estado,
independentes e Tharmdnicos entre si, o]
Legislativo, o Executivo e o Pcder

Judiciario.

Paragrafo dnico. E vedado a cualquer dos
Poderes delegar atribuicdes de sua
competéneia exclusiva. Quem Ffor investido na
funcdo de um deles niao poderd exercer a de
outro, salvo as excecbes ' previstas nesta
Constituicdo.”

Ademais, ao definir que a falta do envio
da documentagdo pelo Poder Executivo a Cémara
Municipal constitui crime de respensabilidade, a Lei
Municipal em questdo viola o direito da Unido He

legislar sobre direito penal (CF/1988, art. 22, Inciso
I).

Verifica-se, pois, que a Lei n°® 3.150/2019
do Municipio de Itapemirim é material e formalmente
inconstitucional, relevando destacar que, de regre,
a prestacdo de contas é feita de forma anual, e
portanto, em momento posterior aos gastos e despesas
13 ADI n®° 0021252-02.2019.8.08.0000

Autenticar documento em http://wwwa3.itapemirim.es.leg.br/autenticidade

2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

com o identificador 38003700340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°



14

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Gabinete do Desembargador Fabic Clem de Oliveira

efetuados pelo Poder Executivo, e, em prevalecendo a
lei impugnada, prestacdo de contas passard a ser a

"cada ato, o que inviabiliza o funcionamento da

Administracdo PUblica Municipal.

Neste ponto,; ressalte-se que o art. 3°, da
Lei n° 3.150/201% do Municipio de TItapemirim
determina que seja designado um Vereador para emitir
um parecer preliminar escrito e que elaborado este
parecer preliminar a Presidéncia o submeterd ao
Plenario, comunicando mediante Oficio, a decisdo
gquanto a aprcvacdo ou rejeigcdo da liquidagdo de
despesas pelo Poder Legislativo.

Consigne-se, ainda, que na presente agao
de inconstitucionalidade ndo cabe a anélise da
alegacio de que a aludida Lei Municipal violou a Lel
Organica do Municipio de Itapemirim ou o Regimento
interno da Camara Municipal de Itapemirim, porque
tal analise é de ilegalidade e n&o de
inconstitucionalidade, de forma gque a suposta ofensa
constitucional seria reflexa, matéria gue ndo pode
ser objeto de agdo direta de inconstitucionalidade,
apenas de controle difuso de constitucionalidade.

Desse juizo) confiram-se precedentes do
Tribunal de Justica de S&o Paulo e do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, gque transcrevo apenas
para efeito de ilustracgdo, eils que este entendimento
é pacifico:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 775, DE 29 DE MAIO DE 2013, DO MUNICIPIO
DE NOVA CAMPINA. 'DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
CESTA BASICA A0S SERVIDORES DA PREFEITURA E
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA CAMPINA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'. INVOCACAO DE AFRONTA A0S
ARTIGOS 16, 17, 19, 20, 21 E 22, DA LEI DE
RESPONSARILIDADE FISCAL, AO ARTIGO 103 DA LEI
ORGANICA DC MUNICIPIO, AO ARTIGO 169 DA
CONSTITUICAO FESTADUAL E AO ARTIGO 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. APENAS OS DISPOSITIVOS
DA CONST-TUICAO ESTADUAL PODEM SERVIR DE
PARAMETRC PARA O EXAME DE LEI MUNICIPAL EM
CONTROLE CONCENTRADO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE, REALIZADO PERANTE O

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. OFENSA RO
ARTIGO 169, DA CARTA POLITICA CO ESTADO,
CARACTERIZADA COMO REFLEXA. EXAME
INADMISSIVEL. PRECEDENTES DESTE ORGAO

ESPECIAL E DO SUPREMO TRIRBUNAT, FED=ZRAL NESSE
SENTIDO.

A Corte Suprema em V. aresto proclamou:
"Néo se legitima a instauracio do controle
normativo abstrato, guando o juizo de
constitucionalidade depende, para efeito de
sua prolagdo, do prévio coteio entre o ato
estatal impugnado e o contetido de outras
normas juridicas infraconstitucionais
editadas pelo Poder Ptblico.”. PRELIMINAR
ACOLHIDA. EXTINCAOC DO PROCESSC, SEM RESOLUCAO
DO MERITO, NOS TERMOS DO ARTIGC 485, VI, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, POR FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL NA MODALIDADE
ADEQUACAO.”

(TJ-8P 21035031320178260000 SP 2103503-
13.2017.8.26.0000, Relator: Amorim Cantuédria,
Data de Julgamento: 18/1G/2017, Orgio
Especial, Data de Publicaczo: 19/10/2017)

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA A LEI ORGANICA N. 001/2016, DO
MUNICIPIO DE ITA. CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA
OFENSA A NORMAS DO REGIMENTO INTERNO DA CASA
LEGISLATIVA E A DISPOSITIVCS DE LEI DURANTE O
SEU TRAMITE. INADMISSIBILIDADE DA ACTIO,
NESTE TOCANTE. OFENSA CONSTITUCIONAL REFLEXA
OU INDIRETA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ATO
SEM EFEITOS EXTERNOS. DIVULGACEO SIMPLIFICADA
CABIVEL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 16, E 111, S§S§
1° B 2°, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. VICIO
MATERIAL. MANDATO DA MESA. DURACAO. PRAZO DE
1 (UM) ANO. VIOLAGAO AO ART. 46, 3°, DA CARTA
LOCAL, SIMETRICO AO ART. 57, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. NORMZA DE
OBSERVANCIA NAO OBRIGATORIA. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE DE
JUSTICA. IMPROCEDENCIA. "A representagdo por
inconstitucionalidade de norma municipal
perante este e. Tribunal de Justica tem como
requisito a afronta do ato normativo
questionado aos dispositivos da Constituicdo
Estadual, via Unica e estrita de

reconhecimento de eventual mécula. N&o .

obstante, invidveis eventuais questionamentos
que utilizem como parametro instrumento
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normative outro - como leis orgénicas e
regimentcs internos - e ndo a Carta Politica
do Estacdo, € fato configurador de simples
regularidade interna. Nesses casos, ante a
auséncia de contrariedade direta a
Constituicéo, hd configuracédo da chamada
inconstitucionalidade reflexa ou indireta, a
qual, por certo, ndo autoriza combate por

neio de acdo direta de
inconstitucionalidade" (TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade n. 2001017~
52.2014.8.26.0000, de S&o Paulo, rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti, Jj. 14-5-2014)."[...]

guando a Carta Politica Federal refere-se ao
mandato de dois anos para os membros da Mesa
diretora do Legislativo, estéd estabelecendo
um limite temporal maximo, vencido o gqual ha
de ser cbrigatoriamente aplicado o principio
da rotatividade. Nada impede que este venha a
incidir em tempo menor. Tal opc&o insere-se
na oOrbita da autonomia municipal, assentada
na capacidade de auto-organizagdo e de
autogoverno do Municipio. A fixacdo do
periodo de dois anos como tempo de duracgdo do
mandato nd3o se constitui em norma de
atendimento compulsdério, figurando no texto
constitucional apenas como limite maximo para
a rotatividade™ (MEIRELLES. Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro. 12 ed. S&o
Paulo: Malheiro, 2001, p. 599, grifo nosso).”

(TJ-SC - ADI: 4£0300275920178240000 Capital
4030027-59.2017.8.24.0000, Relator: Stanley
da Silva Brags, Data de Julgamento:
03/10/2018, Orgdo Especial)

Reprise-se, ademais, gue o) Poder

‘Legislativo Municipal = jé detém o Poder de
"Fiscalizacdo conferido pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei Organica do Municipio de Itapemirim,
valendo ressaltar gue de acordo com o art. 1Z; Inciso
II Lei Organica do Municipio de Itapemirim “cabe a
Camara Municioal, com a sancdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 13, 32, 33
e 34, apreciar todas as matérias da competéncia do
Municipio, especialmente sobre: plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operacao
de crédito e divida publica”.
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Bem como que de acordo com o seu art. 13,
Inciso 1III, VIII, IX e X, "¢ da competéncia
exclusiva da Cémara Municipal resclver
definitivamente sobre: cenvénios, consdrcios ou
acordos que acarretem éncargos ou compromissos’
gravosos ao patriménio municipal”; ”julgar,
anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito e
apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos de
governo”; “proceder a tomada de contas do Prefeito
quando ndo apresentadas a Camara Municipal até o dia
31 de marco de cada ano”; e “fiscalizar e controlar,
diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta”.

Ademais, a Lei Organica Municipal de
Itapemirim dispde em seu artigo 48, caput, §§ 1° e 2°
gue:

“Art. 48 - O controle externo sera
exercido pela Camara Municipal com o auxilio
do Tribunal de Contas do Espiritc Santo, que
emitird parecer prévio sobre as contas do
Prefeito, que deverd prestar anualmente.
(Redacdo dada pela Emenda 3 Lei Orgénica n°.
26/2010)

§ 1e - As contas deveréo ser
apresentadas até sessenta dias apés o inicio
da sessdo legislativa. (Redagido dada pela
Emenda & Lei Orgénica n°. 26/2010)

§ 2° - Se até este prazc nac tiverem
sido apresentadas as contas, a Comissado
Permanente de Fiscalizacio procederd a
tomada de contas especial. {Redacio dada
pela Emenda & Lei Orgédnica n°. 26/2010) .~

-

Por estas razées, julgo procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei .
n° 3.150/2019 do Municipio de Itapemirim. Copm”
efeitos ex tunc. :

I
K

e
i
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N
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P

E como voto.

Desembargador Fabio Clem de Oliveira
Relator
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