MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 22° ZONA ELEITORAL

Itapemirim, 16 de maio de 2016.

OF/PJITP/N.® 1.153/2016
Referéncia: P.P.E. GAMPES n.° 2016.0017.0194-43

A Sua Exceléncia
Senhor Paulo Sergio de Toledo
Presidente da Cadmara de Vereadores|de Itapemirim/ES

Senhor Presidente,

Encaminho, em anexo, c6pia da portaria inaugural do Procedimento Preparatério Eleitoral
- PPE instaurado pela Promotoria Eleitoral da 22° ZE com o propésito de fiscalizar e apurar
eventual infracfio as condutas vedadas previstas no art. 73, incisos [, I e III, da Lei n°
9.504/97.

O objetivo principal do Ministério Piblico Eleitoral é o de prevenir tais condutas vedadas,
contribuindo desde logo para que of gestor publico possa adotar medidas na sua esfera de
competéncia a fim de evitar a ocorréncia dos referidos ilicitos eleitorais.

Destarte, venho solicitar a efetiva colaboracdo de Vossa Exceléncia e REQUISITAR, com
fulero no art. 129, inciso VI, da Constituicio Federal e do artigo 8°, inciso II, da Lei
Complementar n°® 75/93, a fim de| instruir o PPE em epigrafe, que sejam prestadas as
seguintes informagdes:

a) no prazo de 15 (quinze) dias, (i) a relagdo dos veiculos proprios ou
terceirizados utilizados pela administragio publica, com a indicagfo das
respectivas placas, finalidade de uso e sistema de controle de uso (ato
normativo regulamentar, se houver); (ii) o procedimento oficial de
concesséo e controle de férias e licencas (afastamentos a qualquer titulo)
adotado pela Camara Municipal (v.g. sistema de protocolo do requerimento,
registro em sistema, publicagdio, ectc.), e a indicagdo da existéncia de
Digitally signed V?&tﬁﬁh A%tngnorm tivo ou rr,1an}v1al d,e 'rotinas; e (i.ii) 0 horzirit? de
JABOUR:02781 l%nqgmamento dos iespectlvos Orgdos publicos municipais e de expediente
Date: 2016.06.2rcpaRiy- YbsOskpVidorgs, ¢ eventual normatizacio; ¢

b) até o dia 25/07/2016. (i) a relagdo de todos servidores efetivos,
comissionados e terceirizados da Cémara Municipal, com o respectivo
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horario de expediente e local de trabalho individualizados, assim como suas
férias e licengas (afastamentos a qualquer titulo) marcadas até o dia das
eleicdes desse ano; (ii) na hipétese de qualquer alteragdo no quadro de
servidores, no hordrio de expediente ou na marcagfio de novas licencas
(afastamentos a qualquer titulo) até o final das elei¢des nesse municipio, que
seja encaminhada a respectiva informagfo ao Ministério Publico Eleitoral,
no prazo maximo de 48h (quarenta e oito horas), contado a partir do
protocolo do requerimento ou. no caso de ato de oficio. da pratica deste.

Além disso, sem embargo de outras recomendagdes que se fizerem necessdrias,
RECOMENDO-LHE desde logo, com fulcro no artigo 127 da Constitui¢do Federal ¢ no
6°, XX, da Lei Complementar n® 75/93, que na qualidade de Chefe do Poder Legislativo
adote providéncias a fim de garantir a observancia dos preceitos normativos do art. 73,
incisos I, II, e III, da Lei n° 9.504/97 pela administragdio publica.

Sem mais para o momento, despeg¢o-me cordialmente.

RICHARD SANTOS DE BARROS
Pyomotor Eleitoral
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PORTARIA N°2014.0017.0194-43

O PROMOTOR ELEITORAL DA 22° ZONA, com atribuig@o sobre 03
municipios de ltapemirim, no exercicio das atribuicdes previstas nos artigos 127 e 129,
inciso Ill, da ConstituigGo Federal, ho artigo 78 da Lei Complementar n® 75/93:

Considerando que a Lei das Eleicbes veda a prdtica de “ceder
ou usar, em beneficio de candidarto, partido politico ou coligacdo, bens moveis ou
iméveis pertencentes a odminishja(;ao direta ou indireta da UniGo, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Termitdrios |e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de
convencdo partiddria” (art. 73, inciso |, da Lei n, 9.504/97); ressalvado aos prefeitos
apenas o uso “de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e
reunibes perfinentes G propria c&mponha, desde que ndo tenham cardter de afo
publico” (§ 2°);

Considerando que se insere na referida vedagao a utilizagdo de
velculos da administragdo plblica com desvio de finalidade em favor de
candidatura {TSE - Agravo Regimr:-nfcl em Recurso Especial Eleitoral n® 75037, rel. Min.
Jodo Otdvio De Noronha, DJE de 16/10/2015, p. 109; e TRE-GO — A¢Go Cautelar n®
10128, rel. Desembargador Walter Carlos Lemes, DJ de 26/11/2013, p. 3/4):

Considerando que a utilizacdo gratuita de mdaquinas € materiais
da prefeitura ou custeadas por essa para redlizagcdo de benfeitorias em
propriedades particulares, urb inas ou rurais, em pertiodo préximo as eleicdes,
ressalvadas as excegdes previstas no § 10 do art. 73 da LE, também caracterizam a
referida conduta vedada (TRE-SP - RECURSO n® 97814, rel. Des. Diva Prestes
Marcondes Malerbi, DJESP de 14/11/2014);

Considerando que também é vedado “usar materiais ou
servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legisiativas, que excedaom as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgdos que infegram® (art.
73, inciso II, da Lei n. $504/97);

Considerclmlzlo que a referida conduta vedada deve ser
interpretada em consonancia com os principios da impessoalidade e da moralidade
previstos no art. 37 da Consﬁ’ruiqzbo Federal, pelos qudais se infere que é vedado o uso
de matericis e servicos publicos para fins eleitorais, independente de normas
regimentais;

Considerando que €& vedado “ceder servidor publico ou
empregado da administragdo direta ou indirefa federal, estadual ou municipal do
Poder Executivo, ou usar de seys servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coliga¢do, duranfe o hordario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado” (art. 73, inciso lil, da Lei n®

9.504/97);
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Considerandg que “as condutas vedadas previstas no art, 73, 1,
I e , da Lei 9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido de registro de
candidatura.” (TSE - Representagdo n° 66522, rel. Min. Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, DJE de 3/ 12/2014, p. 48; Recurso Especial Eleitoral n® 26838,
rel. Min. José Antdnio Dias Toffoli, DJE de 20/5/2015, p. 148/14; Recurso Ordindrio n°
643257, rel. Min, Fatima Nancy Andnghl DJE de 02/05/2012, p. 129, dentre outros)

Considerando que as referidas condutas vedadas também
podem caracterizar abuso de [poder politico e econdémico dependendo da
gravidade {art. 22 da LC 64/90), sendo que (i} “consoante a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, :nexisfelobice a que o abuso de poder seja reconhecido
com base em condufas praticadas ainda antes do pedido de registro de
candidatura ou do inicio do penodo eleitoral.” {TSE - Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento n° 51475, rel. DemgI Min. Jodo Otavio De Noronha, DJE de 02/06/2015,
p. 50); e que (ii) “é desnecessdrio|em AlJE, atribuir ao réu a pratica de uma condvuta
ilegal, sendo suficiente o mero beneficio eleitoral angariado com o ato abusivo e o
demonsirac@o da gravidade do} conduta." (TSE - Recurso Ordindrio n° 406492, rel.
Min. Laurita Hildrio Vaz, DJE de 13/2/2014, p. 97/98).

Considerando ser necessdrio e indispensavel o Ministério PUblico
Eleitoral para a efetiva fiscalizag@o e apuragdo das condutas vedadas em questGao
conhecer previamente: (a) a relagdo dos veiculos da administracdo publica, com
sua placa e finalidade de uso: {b) a relagdo de todos os servidores e terceirizados da
administragdo piblica e seu respﬁechvo horario de expediente e local de frabalho,
assim como suas licengas (ofcstomentos) no periodo de pré-campanha e de
campanha eleitoral;

Considerando que o Procedimenic Preparatério Eleitoral
constitui insfrumento licito do Ministério PUblico Eleitoral para a fiscalizagdo e
apuracdo de eventuais condutas vedadas e abuso de poder, tendo em vista sua
miss@o constitucional de defesa! da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127 da Constituigdo
Federal (TSE - Agravo Reglmentcl em Recurso Especial Eleitoral n® 131483, rel. Min.
Antonio Herman de Vcsconcellos e Benjamin, DJE de 11/03/2014, p. 110; e e Recurso
Especial Eleitoral n° 54588, rel. Min. JoGo Otdvio De Noronha, DJE de 04/11/2015, p.
15);

RESOLVE instaurar Procedimento Preparatério Eleitoral - PPE para
acompanhamento, ﬁscclich:doLe apuracdo do uso de bens plblicos e servidores
em favor de campanhas eleitorais no Municipio de Itapemirim durante o ano de
2016, o que pode, em tese, caracterizar as condutas vedadas previstas no arf. 73,
incisos |, ll e lll, da Lei n® 9. 504/9? e abuso de poder politico e econdmico (art. 22 da
LC 90/73), determinando as segLJlnfes diligéncias preliminares:

a) a expedicdo de OFICIOS ao Prefeito Municipal e o
Presidente da Camara Municipal, requisitando o encaminhamento, no prazo de 15
(quinze) dias. de informagdes| quanto: (i) a relagdo dos veiculos préprios 9
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terceirizados utilizados pela odmlmstragco puUblica, com a indicagcdo das respectivas
placas, finalidade de uso e smferrfo de controle de uso (ate normativo regulamentar,
se houver); e (i) o procedimento oficial de concess@o e controle de férias e licengas
(afastamentos a qualquer titulo) adotade pelo orgdo municipal {v.g. sistema de
protecolo do requerimento, registro em sistema, publicagdo, etc.), e a indicagdo da
existéncia de eventual ato normative ou manual de rofinas: (iii) o hordrio de
funcionamento dos respectivos c?rgaos pUblicos municipais e de expediente regular
dos servidores, e eventual normq:ﬂzcgao e; até o dia 25/07/2016, (iv) a relacdo de
todos servidores efetivos, comissiioncdos e terceirizados da administragdo publica,
com o respectivo hordrio de expedlente e local de trabalho individualizados, assim
como suas férias e licengas (cfcsicmen’ros a qualquer titulo) marcadas até o dia das
eleicoes desse ano: (v) na hlpo’rese de qualqguer alteragG@o no quadro de servidores,
no hordrioc de expediente ou na marcacdce de novas licencas (afastamentos @
qualquer titulo) até o final das eleicdes nesse municipio, que seja encaminhada a
respectiva informag¢do ao Mlmlsténo PUblico Eleitoral, nc prazo mdéximo de 48h
(quarenta e oito horas), contado a partir do protocolo do requerimento ou, no caso

de ato de oficio, da pratica deste.

c)a expedlc;cxo de RECOMENDAGAQ ao Prefeito Municipal e ao
Presidente da Cémara MUHICIFDG] para que na qualidade de Chefes do Poder
Execuitivo e do Poder Leglslghvo adotem providéncias a fim de garantir @
observancia dos preceitos normativos do art. 73, inciscs I, 1, e lll, da Lei n® 9.504/97.
Autue-se. PL'Jb!ique—se. Cumpra-se.

Itap , rim, 16 de junho de 2016.

HARD SANTOS DE BARRO
Promotor eleitoral
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