ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

Oficio N210/2023 Vitdria, 23 de janeiro de 2023.

Exm? (a) Senhor(a),

Encaminho para os devidos fins, cépia do Venerando Acérdao
proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0015381-20.2021.8.08.0000 em que ¢ REQUERENTE
PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES REQUERIDA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPEMIRIM/ES .

Resolugaon?29/2013 -D.J.E.S 28/06/2013
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Exmo. Sr.

Presidente da Cimara do Municipio de Itapemirim/ES
Rua Adiles André, s/n- Serramar- Itapemirim/ES- Cep. 29330000.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Desembarga dor Pedro Valls Feu Rosa

43689118082022-00561
Direta de Inconsticucionalidade - N° 0015381-
20.2021.8.08.0000(100210032510) - TRIBUNAL PLENOC
REQUERENTE PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
REQUERIDO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPA_ DE I'AFE“IRIM
Relator: Des. Substituto ROGERIO RODRIGUES DE / LMEIDA

ACORDAO
EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA

MODIFICATIVA 001/202:. INSERTA NO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2021 DO
MUNICIPIO DE ITAPU:MIRIM/ES. LEI QUE
MODIFICOU O SISTEMA DE BENEFICIOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEF: DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENTE. 1. O art. 61, §1°, II, "b”
da CF, arts. 63, III dz Conslituicdo Estadual, art. 17 da
Constituicdo Estadual e ar. 35 da Le Organica do
Municipio de Itapemirim/ES, conferem 2o Chefe do Poder
Executivo, a competércia pr vativa para legislar sobre o
aumento de despesas do Muncipio. 2. A Emenda
Modificativa 001/2021 ins2rta no Projeto de Lei
Complementar n°® 0(5/2C21 aterou o programa de
beneficios dos servidores cdajuelz mun:cipalidade. 3. O
vicio de iniciativa d¢ Emenda Modificativa 001/2021
inserta no Projeto de Lei Complementar n® 005/2021,
que altera o prograrna de beneficios dos servidores
daquela municipalidacde gera inviavel subsisténcia da
norma, uma vez que a inte jridiade juridica foi atingida
de maneira insanavel, senco irperiosa declaragdo de
inconstitucionalidade ‘ormal por vicio de iniciativa do
diploma em  anaise. 4. Acao Direta de
Inconstitucionalidade jirocedi:nte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto:;, ACCRDA o Egrégio Tribunal de
Justica (TRIBUNAL PLENQ), A unanimidade, julgar pracedente @ acido direta de
inconstitucionalidade, nos termos do voto do emincnte -elator.

Vitéria, 19 de dezembro de 20 22.

RELATOR(A)

Documento assinado eletronicamente por PEDRO vAI.LS FEU ROSA,
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TRIBUNAL DE JUSTIC/. DO ESPIRITO SANTO
43689018082022-00561 Gabinete do Desembargador Pedrc Valls Feu Rosa
Direta de Inconstitucionalidade - N° 0015381~

20.2021.8.08.0000(100210032510) - TRIBUI AL PLENO
REQUERENTE PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIV
REQUERIDO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPA. DE I"APEMIRIM
Relator: PEDRO VALLS FEU ROSA

vOoTO

Conforme relatado, trata-se de Acdo Direta de Inconstituc.onalidade, com
pedido liminar, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Ita:emirim/ES, contra a
Emenda Modificativa 001/2021 inserta no Projeto de _ei Comolementar n®
005/2021, que altera o programa de beneficios dos servidores daquela
municipalidade.

A norma combatida tece as seguintes determinagtes:

“LEI COMPLEMENTAR 252 DE 18 JE MAIO DE 2021

Art. 1°. Fica criado o artigo €°-A na estrutura normativa da Lei
Complementar n° 247, de 07 de novembro de 2019, que
vigorara com a seguinte red: ;ao:

Art. 62-A. O Poder Executivo Municip 21 devera converter o
Beneficio Cartdo Refeigédo no importe de R$ 300,00
(trezentos) reais, no valor tio Beneficio Alimentagédo de que
trata o artigo 6°, caput, em substi‘uigido ao heneficio de que
trata a Segdo Il da Lei Compiemerar n° 247, de 07 de
novembro de 2019, como forria de garantir o direito
adquirido dos servidores piblicos municipais.

Paragrafo unico. Os pagamenics clos valores atrasados
referentes ao Beneficio Cartéo Refeicdo deverdo ser efetuados
no més subsequente a data de aniversario do servidor, em
pecunia, até o prazo limite de %1 de dezembro de 2021,

englobando todes os servidores publicos municipais que
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prestaram e prestam servigos ao Municipio de Itapemirim nos
exercicios de 2020 e 2021.

Art. 2°, Esta Lei Complemertar entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se o disposto nos artigos 12 a 18 da Lei
Complementar n°® 247, de 07 de novembro de 2019.LEI N°
6.339, DE 05 DE JUNHO DE 2020.

Em |sede de liminar, foi deferido o pedido de siLspensdo da vigéncia da
referida norma, diante da presenca inconteste do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

Pois bem. Feitas as consideragfes inicias, entendo que & presente
alegacao merece ser acolhida, pois conforme disposto no art. 61, §1°, II,
"b” da Constituicdo Federal, é de iniciativa do Chefe cdo Poder Executivo, a
lei que regulamente a matéria orgamentaria.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nes:a Constitui¢éo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:
-

Il — disponham sobre:

[...]

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicas e pessoal da administragao dos
Territorios;

Do mesmo modo, no art. 63, III da Corstituigdo Estadual resta
condignado que é de competéncia privativa dc Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que versem sobre o aumento de despesas para o
murjicipio.
Constituigio do Estado do Espirito Santo: Art. 63. A
iniciativa das leis cabe a gualque: membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
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Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[...]

i - organizagao administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Exacutivo;

Ainda, constato que houve violagdo ao art. 17 da Constituicdo Estadual,
que|determina a separagao de poderes. Vejamos:

Art. 17. Sao Poderes do Estado, ir dependentes e harmdénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico - E vedado 1 qualquer dos Poderes delegar
atribuicoes de sua competéncia exclusiva. Quem for
investido na fungdo de um deles nd3c podera exercer a de
outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo.

Por fim, a Lei Organica do Municipio de Itapemirim/ES prevé em seu art.
36 d seguinte:

“Art. 36 — Sao de iniciativa privativa do Frefeito as leis que:
| - fixem ou modifiquem o efetivo de Guarda M\ unicipal,

Il = que disponham sobre:

a) - criagdo de cargos, fungdbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autérquica de sua remuneragao, do
Poder Executivo;

a) criagdo de cargos, fun;bes d>u empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, e suas respectivas
remuneragoes; (Redagéo dada pele Emenda a Lei Organica n®.
26/2010)

b) - servidores publicos do Municipic, cor" regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade 2 aposentadoria;
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Ora, verifica-se assim que a Lei Complemartar 00%,2021, incorreu em
incopstitucionalidade formal por vicio de iniciativa eis que por se tratar de
temé que desencadeara aumento de despesa paré o Municipio e interferird
nas vantagens concedidas aos servidores pUblicos do Executivo a
competéncia € exclusiva do Chefe do Podasr Executivo, ndo podendo a
Camjara Municipal de Itapemirim/ES usurpar tal prerrogativa.

Sendo assim, a Camara Municipal de Itapemirir./ES, jamais poderia ter
edittdo a Emenda Modificativa 001/2021 inserta no Projeto de Lei
Complementar n® 005/2021, por se trater de matéria cuja fungdo é
adstrita ao Poder Executivo, evidenciando assim, vicio juridico
inquestionavel e irreversivel.

Nesse sentido, vejamos julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

EME NTA: AGCAO DIRETA DE I NCONSTITUCIONALIDADE
PRECEITO NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE, ALEM DE IMPLICAR AUMENTO DA DESPESA
PUBLICA, TAMBEM INTERVEM MNC REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS A0 PODER
EXECUTIVO  USURPAGAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PROVIMENTO
DERIVADO ASCENSAO E ENQUADRAMENTO
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL OFENSA AO
ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL
NECESSIDADE DE OBSERVAANZIA DA EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO CONTEUDO MATERIAL DA
NORMA LEGAL IMPUGNADA (ART. 70 DA LEI N° 6.161/2000)
QUE, AO TORNAR SEM EFEITO ATOS ADMINISTRATIVOS
EDITADOS PELO GOVERNADODR DO ESTADO, FEZ
INSTAURAR SITUACAO FUNCIOWAL INCOMPATIVEL COM
O PRINCIPIO DO CONCURSO  PUBLICO
IMPOSSIBILIDADE CFENSA AOS POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS DO CONZURSO PUBLICO, DA
SEPARACAO DE PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRAGAO MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA
PRECEDENTES PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA PELA NCCPSTITUCIONALIDADE DO
DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO ACAO DIRETA
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INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS O _desrespeito a
prerrogativa de iniciar o proces:o_legislativo, que resulte
da usurpagdo de poder sujeitlc a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hi)étese de inconstitucionalidade
formal,_apta a infirmar, d2 modo irremissivel,_a prépria
integridade do diploma leaislativo eventuaimente editado.
Situagdo ocorrente na :spécie, em que o diploma
legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente raservado a atuagdo do
Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores
publicos e aumento da despesa publica (RTJ 101/928 RTJ
132/1059 RTJ 170/383, v .31.). A usurpacdo da prerrogativa
de instaurar o processo _legislativo, _por iniciativa
parlamentar, qualifica-se como 2to destituido de guﬂ]qug[
ficicia juridica, contami o, feito d 5
causal _prospectiva, a préria_v aln_ci.uj_e__ﬁ m___njucuom_dg
norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem
mesmo__eventual aquieszéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sangdo, expressa ou tacita, do projeto
de lei, ainda quando dele s:jz a j rerrngativa usurpada, tem
o conddo de sanar esse dJefeito juridico radical.
Insubsisténcia da Simula n° 5/STF (formulac a sob a égide da
Constituicdo de 1946), em ‘i7ud= da superveniente
promulgagdo da Constituicio Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. [..] RESERVA DE ADMINISTRAGAO E

SEPARACAO DE PODERES Q principio constitucional da
reserva de administracéo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia politico-administrativa do Poder Executivo.
[...] Essa pratica legislativa, quaico_efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, trensgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra
vires do Poder Legislativo, que néo pode, em sua
condigdo politico-juridicz __exorbitar dos limites que

definem o exercicio de suas prirropatives nstituc onais.
(STF - ADI: 2364 AL - ALAGOAS (©004176-36.2000.1.00.0000,

Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
17/10/2018, Tribunal Pieno)

Dlante de tais fundamentos, con5|derando que o wcm ce iniciativa da
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005/2021 gera invidvel subsisténcia da norma, uria vez que a integridade A(\qu

juridica foi atingida de maneira insandvel, ndo hé outra alternativa a ndo )
( (
Ny

ser .a declaracdo de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa do diploma em anilise.

Ante tudo o que foi exposto, julgo procedente & presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.

E como voto.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO VALLS FEU ROSA,
Desembargador, em 23/08/2022 as 14:12:05, conforme art, 19, 111, "t ', da Lei
11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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