ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 01161/2022-3

Processo: 00414/2021-2

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagado - Acompanhamento
Descrigao complementar: Presidentes de Camara

Criagao: 22/03/2022 12:34

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

Assunto: Processo TC 414/2021 — OFiCIO CIRCULAR

Senhor Presidente,

Em atendimento ao item 1.2 do Acérdao TC-1425/2021 - Plenario, prolatado no processo
TC n° 414/2021, que trata de Controle Externo — Fiscalizagdo — Acompanhamento, que teve
como objeto a fiscalizagao sobre o poder de policia administrativa dos municipios, verificando
se a administragao publica municipal estava agindo para evitar e desfazer aglomeragdes
durante a pandemia do Covid-19, encaminhamos copia do referido acérdao, bem como do
Relatério de Acompanhamento 0017/2021.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessodes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 01425/2021-7 - Plenario

Processo: 00414/2021-2
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagado - Acompanhamento

UGs: ES - Governo do Estado do Espirito Santo, FMS - Fundo Municipal de Saude de Agua
Doce do Norte, FMS - Fundo Municipal de Saude de Aguia Branca, FMS - Fundo Municipal de
Saude de Alegre, FMS - Fundo Municipal de Saude de Alto Rio Novo, FMS - Fundo Municipal
de Saude de Anchieta, FMS - Fundo Municipal de Saude de Aracruz, FMS - Fundo Municipal
de Saude de Baixo Guandu, FMS - Fundo Municipal de Saude de Barra de Sao Francisco,
FMS - Fundo Municipal de Saude de Bom Jesus do Norte, FMS - Fundo Municipal de Saude
de Cachoeiro de ltapemirim, FMS - Fundo Municipal de Saude de Colatina, FMS - Fundo
Municipal de Saude de Concei¢do da Barra, FMS - Fundo Municipal de Saude de
Ecoporanga, FMS - Fundo Municipal de Saude de Governador Lindenberg, FMS - Fundo
Municipal de Saude de Guacui, FMS - Fundo Municipal de Saude de Guarapari, FMS - Fundo
Municipal de Saude de Irupi, FMS - Fundo Municipal de Saude de Itaguagu, FMS - Fundo
Municipal de Saude de Itapemirim, FMS - Fundo Municipal de Saude de Jaguaré, FMS -
Fundo Municipal de Saude de Jerénimo Monteiro, FMS - Fundo Municipal de Saude de
Linhares, FMS - Fundo Municipal de Saude de Mantenépolis, FMS - Fundo Municipal de
Saude de Marechal Floriano, FMS - Fundo Municipal de Saude de Marilandia, FMS - Fundo
Municipal de Saude de Muniz Freire, FMS - Fundo Municipal de Saude de Muqui, FMS -
Fundo Municipal de Saude de Pancas, FMS - Fundo Municipal de Saude de Piuma, FMS -
Fundo Municipal de Saude de Ponto Belo, FMS - Fundo Municipal de Saude de Presidente
Kennedy, FMS - Fundo Municipal de Saude de Rio Novo do Sul, FMS - Fundo Municipal de
Saude de Santa Leopoldina, FMS - Fundo Municipal de Saude de Sao Gabriel da Palha, FMS
- Fundo Municipal de Saude de Sdo Roque do Canaa, FMS - Fundo Municipal de Saude de
Serra, FMS - Fundo Municipal de Saude de Vargem Alta, FMS - Fundo Municipal de Saude de
Venda Nova do Imigrante, FMS - Fundo Municipal de Saude de Vila Pavao, FMS - Fundo
Municipal de Saude de Vila Valério, FMS - Fundo Municipal de Saude de Vila Velha, FMS -
VITORIA - Fundo Municipal de Saude de Vitéria, FMS Ibiragu - Fundo Municipal de Saude de
Ibiragu, FMS/SDN - Fundo Municipal de Saude de Sdo Domingos do Norte, FMS_SJC -
Fundo Municipal de Saude de Sao José do Calgcado, FMSA - Fundo Municipal de Saude de
Apiaca, FMSAC - Fundo Municipal de Saude de Afonso Claudio, FMSAC - Fundo Municipal
de Saude de Alfredo Chaves, FMSAV - Fundo Municipal de Saude de Atilio Vivacqua, FMSB -
Fundo Municipal de Saude de Brejetuba, FMSBE - Fundo Municipal de Saude de Boa
Esperanca, FMSC - Fundo Municipal de Saude de Cariacica, FMSC - Fundo Municipal de
Saude de Castelo, FMSCC - Fundo Municipal de Saude de Concei¢ao do Castelo, FMSDM -
Fundo Municipal de Saude de Domingos Martins, FMSDRP - Fundo Municipal de Saude de
Dores do Rio Preto, FMSDSL - Fundo Municipal de Saude de Divino de Sao Lourenco, FMSF
- Fundo Municipal de Saude de Fundao, FMSI - Fundo Municipal de Saude de Ibatiba, FMSI -
Fundo Municipal de Saude de Ibitirama, FMSI - Fundo Municipal de Saude de Itarana, FMSI -
Fundo Municipal de Saude de luna, FMSIC-ES - Fundo Municipal de Saude de Iconha,
FMSJN - Fundo Municipal de Saude de Jodo Neiva, FMSLT - Fundo Municipal de Saude de
Laranja da Terra, FMSM - Fundo Municipal de Saude de Marataizes, FMSMONT - Fundo
Municipal de Saude de Montanha, FMSMS-ES - Fundo Municipal de Saude de Mimoso do
Sul, FMSMUCU - Fundo Municipal de Saude de Mucurici, FMSNV - Fundo Municipal de
Saude de Nova VeneC|a FMSP - Fundo Mun|(:|pal de Saude de Plnhelros FMSPC Fundo
cipe al Bananal,
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FMSS - Fundo Municipal de Saude de Sooretama, FMSSM - Fundo Municipal de Saude de
Sao Mateus, FMSSMJ - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba, FMSST - Fundo
Municipal de Saude de Santa Teresa, SEMSA - Fundo Municipal de Saude de Viana, SESA -
Secretaria de Estado da Saude

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: FABRICIO GOMES THEBALDI, VICTOR DA SILVA COELHO
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FISCALIZAGAO - ACOMPANHAMENTO - 78
MUNICIPIOS - PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA - NORMAS SANITARIAS - COVID-
19 - EXERCICIO DE 2020 - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizagcdo na modalidade acompanhamento, realizada pelo Nucleo de
Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas Saude —
NSAUDE, que teve como objeto a fiscalizagdo sobre o poder de policia
administrativa dos municipios, verificando se a administragdo publica municipal
estava agindo para evitar e desfazer aglomeracdes durante a pandemia do Covid-
19.

Apds a autuacido, houve remessa do feito ao NSAUDE — Nucleo de Controle Externo
de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas Saude visando a

elaboragdo do Relatério de Acompanhamento.

Dessa forma, foram emitidos cinco relatérios de acompanhamento, conforme
apresentados pela Manifestagdao Técnica 04190/2021-7 que anuiu com todos os
encaminhamentos propostos pela equipe de fiscalizagdo no ambito do 5° Relatério
de Acompanhamento (Relatério de Acompanhamento 17/2021 — Pega 616), como

segue:

1. Dar ciéncia aos gestores municipais do conteldo deste Relatério de
Acompanhamento;

2. Dar ciéncia deste Relatério de Acompanhamento as Camaras Municipais, que
exercem a fiscalizagdo dos Poderes Executivos Municipais, tendo em vista a
utilidade e relevancia das informagdes e recomendagdes apontadas;

3. Recomendar ao Governo do Estado e as 78 prefeituras municipais, tendo em
vista as orientagdes da Fiocruz quanto a necessidade da imunizagao atingir o
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minimo de 80% da populagao total, avaliar os impactos da flexibilizagdo das regras
sanitarias em particular no periodo das festas de final de ano e carnaval;

4. Determinar, ouvido o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal, o
arquivamento do processo, com fundamento no art. 303, inciso IV, do Regimento
Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013.

Em seguida, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que exarou
o Parecer 06181/2021-1, da lavra do Procurador Luiz Henrique Anastacio da Silva,
anuindo as conclusdes e proposta de encaminhamento apresentadas no Relatério
de Acompanhamento 00017/2021-1 e na Manifestagao Técnica 04190/2021-7.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Compulsando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Registra-se que o 1° Relatério elaborado pela equipe de fiscalizagéo
(001/2021- pega 06), abordou especificamente as ag¢des adotadas pelos
gestores municipais para evitar/desfazer as possiveis aglomeragdes durante o

periodo de carnaval.

O 2° Relatério de Acompanhamento (00005/2021-7 — peca 25), destinou-se

especificamente a verificar _a compatibilidade dos atos expedidos pelos

municipios com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021, que

estabeleceu, para o periodo de 14 dias, medidas extraordinarias de restricdo a
circulacdo de pessoas e suspensdo de atividades em todo o territério do estado,

visando evitar maior contaminagao e propagacéao do virus causador da Covid-19.

Das analises realizadas no 2° Relatério, foram identificados os achados (A1 -
Auséncia de publicagao de ato normativo para fazer cumprir as medidas restritivas
impostas pelo Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021, em razdo da
pandemia causada pelo novo coronavirus e A2 - Ato normativo municipal em

desconformidade com as diretrizes do Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de
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2021), para os quais foram sugeridas determinagdes em carater cautelar, tendo em

vista a gravidade e a urgéncia que o caso requer.

Dando continuidade ao acompanhamento, a equipe de fiscalizagdo elaborou mais

dois relatorios:

3° Relatério de Acompanhamento (08/2021 — pega 237): Objetivando
verificar se as referidas determinagdes (Decisdo 676/2021), emitidas a partir

do 2° Relatério de auditoria, foram cumpridas pelos gestores municipais.

4° Relatério de Acompanhamento (09/2021 — pega 238): Abordagem mais
ampla a partir de um questionario eletrénico enviado aos 78 municipios
capixabas, em que foram solicitadas informag¢des sobre capacidade da
prefeitura para a realizacdo das acdes de fiscalizacdo, normas e agdes de
fiscalizagdo realizadas, entre outras, conforme sera relatado a seguir. O
relatério de acompanhamento indicou os seguintes achados: (1) Auséncia do
Centro de Comando Geral (CCG) nos municipios de Serra e Vila Velha; (2)
Auséncia de equipes de fiscalizagdo para o combate a aglomeragdes; (3)
Auséncia de fiscal sanitario na composicéo das equipes de fiscalizagéo; (4)
Auséncia de plataforma propria para recebimento de dendncias de
aglomeracoes; (5) Auséncia de campanhas de conscientizagao para evitar
aglomeracdes; (6) Auséncia de fundamentagdo legal municipal para a
aplicacdo de sancdes e (7) Numero insuficiente de fiscalizagbes realizadas
provenientes de denuncias, para os quais foram sugeridas recomendacgdes e

solicitagdes de documentos/informacoes.

Conforme descrito no 3° Relatério (08/2021- pega 237), foram nele propostos os

seguintes encaminhamentos:

“Apos andlise dos novos decretos publicados no Diario Oficial dos Municipios e/ou
nos sites dos municipios, bem como dos documentos protocolizados e juntados ao
Processo TC 414/2021 (pegas 49 a 225), constatou-se que Apiaca e Cachoeiro
de Itapemirim nao elaboraram e publicaram ato normativo a fim de se cumprir o
disposto nos artigos 1°, § 4°, e 12 do Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de
2021 e, portanto descumpriram o item 1.2.1 da Decisao 676/2021-3.

Diante do exposto, propde-se, com base no art. 135, IV, e §§ 1° e 2° da Lei
Complementar Estadual 621/2012, aplicar multa aos Prefeitos dos municipios de
Apiaca e Cachoeiro de ltapemirim pelo descumprimento do item 1.2.1 da
Decisédo TC 676/2021.”
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No 4° Relatério (09/2021- peca 238), foram propostos o0s seguintes

encaminhamentos:

“RECOMENDAR, com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207,
Inciso V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES:

a. aos municipios de Serra, Vila Velha, Cariacica, Cachoeiro de Itapemirim,
Guarapari, Linhares e Sdo Mateus que implantem o Centro de Comando Geral
previsto no art. 6° do Decreto Estadual n°® 4636-R/2020 (Achado 2.1);

b. aos municipios de Ibitrama, Sdo Domingos do Norte e Rio Bananal que
nomeiem e/ou estruturem as equipes de fiscalizacdo de combate as aglomeracgdes
(Achado 2.2);

c. aos municipios de Bom Jesus do Norte, Ibiragu, Iina, Muniz Freire, Santa
Teresa e Irupi que incluam pelo menos um fiscal sanitario em suas equipes de
fiscalizagdo (Achado 2.3);

d. aos municipios de Aguia Branca, Ibitrama, S0 Mateus, Itarana e Vila Valério
que implementem o disque-aglomeracéo (Achado 2.4);

e. aos municipios de Alegre, Alfredo Chaves, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo,
Concei¢ao do Castelo, Dores do Rio Preto, Itapemirim, Pedro Canario, Sdo Domingos
do Norte, Ibatiba, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Vila Valério, Agua Doce do
Norte, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Bom Jesus do Norte, Brejetuba,
Divino de Sao Lourengo, Guagui, Ibitirama, Iconha, Irupi, ltna, Jaguaré, Jodo Neiva,
Laranja da Terra, Marechal Floriano, Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Pancas,
Pinheiros, Santa Teresa, Sao José do Calgado, Sooretama, Vargem Alta, Viana, Vila
Pavéao, Vila Velha, Afonso Claudio, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de Sao
Francisco, Boa Esperanga, Cariacica, Conceicdo da Barra, Domingos Martins,
Fundao, Governador Lindenberg, Ibiragu, Jerbnimo Monteiro, Mantendpolis, Mucurici,
Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Rio Bananal e Santa Maria de Jetiba, que alterem
os atuais normativos e/ou elaborem os préoximos normativos de maneira que sejam
especificos quanto aos dispositivos que fundamentam a aplicagdo de sangdes, que
por sua vez devem estar previstas em lei municipal (Achado 2.6);

f.  aos municipios de Aguia Branca, Alegre, Anchieta, Boa Esperanca, Colatina,
Conceigado da Barra, Conceigdo do Castelo, Divino de S&o Lourengo, Domingo
Martins, Ibiragu, Ibitirama, Itapemirim, Laranja da Terra, Marataizes, Marechal
Floriano, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte,
Vargem Alta e Vila Velha que envidem os esforcos necessarios para o
atendimento da totalidade das denuncias (Achado 2.7);

3.2 RECOMENDAR, com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES), c/c os arts. 207,
Inciso V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, aos municipios de Ponto
Belo (que nao respondeu ao questionario eletrénico) e Sao Gabriel da Palha (que
respondeu ao questionario fora do prazo), que observem, no que couber, as
recomendagdes de “a” a “f’ do item 3.1.”

Os referidos Relatorios foram submetidos a este Relator, sendo expedida a Decisao
1825/2021 (pega 251), como segue:

1. DECISAO TC-1825/2021-8
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as razbes
expostas pelo Conselheiro Relator, em:

1.1. CITAR os senhores Fabricio Gomes Thebaldi — Prefeito de Apiaca e Victor da
Silva Coelho — Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, para que no prazo de 30 (trinta)
dias improrrogaveis apresentem justificativas em razdo do descumprimento do item
1.2.1 da Decisao TC 676/2021;

1.2. NOTIFICAR, para que no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
encaminhem a esta Corte de Contas informacdes e documentos que demonstrem
providéncias tomadas pelo Executivo Municipal para cumprimento da determinagao
constante do item 1.2.1 da Decisdao TC 676/2021, sob pena de multa prevista no art.
135, IV e § 1° da Lei Complementar 621/2012.

1.3. RECOMENDAR, com base no disposto no art. 1° Inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso
V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES:

1.3.1. aos municipios de Serra, Vila Velha, Cariacica, Cachoeiro de Itapemirim,
Guarapari, Linhares e Sdo Mateus que implantem o Centro de Comando Geral
previsto no art. 6° do Decreto Estadual n°® 4636-R/2020 (Achado 2.1);

1.3.2. aos municipios de Ibitrama, Sdo Domingos do Norte e Rio Bananal que
nomeiem e/ou estruturem as equipes de fiscalizagdo de combate as aglomeragdes
(Achado 2.2);

1.3.3. aos municipios de Bom Jesus do Norte, Ibiragu, Iina, Muniz Freire, Santa
Teresa e lIrupi que incluam pelo menos um fiscal sanitario em suas equipes de
fiscalizagdo (Achado 2.3);

1.3.4. aos municipios de Aguia Branca, Ibitirama, Sao Mateus, Itarana e Vila Valério
que implementem o disque-aglomeracgéo (Achado 2.4);

1.3.5. aos municipios de Alegre, Alfredo Chaves, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo,
Conceigdo do Castelo, Dores do Rio Preto, Itapemirim, Pedro Canario, Sdo Domingos
do Norte, Ibatiba, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Vila Valério, Agua Doce do
Norte, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Bom Jesus do Norte, Brejetuba,
Divino de Sao Lourenco, Guagcui, Ibitirama, lconha, Irupi, lUna, Jaguaré, Jodo Neiva,
Laranja da Terra, Marechal Floriano, Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Pancas,
Pinheiros, Santa Teresa, Sdo José do Calgado, Sooretama, Vargem Alta, Viana, Vila
Pavao, Vila Velha, Afonso Claudio, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de Séo
Francisco, Boa Esperanga, Cariacica, Concei¢do da Barra, Domingos Martins,
Fundao, Governador Lindenberg, Ibiracu, Jerbnimo Monteiro, Mantenopolis, Mucurici,
Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Rio Bananal e Santa Maria de Jetiba, que
alterem os atuais normativos e/ou elaborem os proximos normativos de maneira que
sejam especificos quanto aos dispositivos que fundamentam a aplicacado de sangdes,
que por sua vez devem estar previstas em lei municipal (Achado 2.6);

1.3.6. aos municipios de Aguia Branca, Alegre, Anchieta, Boa Esperanca, Colatina,
Conceicdo da Barra, Conceicdo do Castelo, Divino de Sdo Lourenco, Domingo
Martins, Ibiragu, Ibitirama, ltapemirim, Laranja da Terra, Marataizes, Marechal
Floriano, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte,
Vargem Alta e Vila Velha que envidem os esfor¢os necessarios para o atendimento
da totalidade das denuncias (Achado 2.7);

1.4. RECOMENDAR, com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso
V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, aos municipios de Ponto Belo (que
ndo respondeu ao questionario eletrénico) e Sao Gabriel da Palha (que respondeu
ao questionério fora do prazo), que observem, no que couber, as recomendacdes de

a” a “f” doitem 3.1.

2. Unanime

3. Data da Sesséo: 24/06/2021 - 312 Sessao Ordinaria do Plenario

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo(relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges,
Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituigdo)

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador-Geral Luis Henrique Anastacio
da Silva.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

Em razdo da decisédo proferida, foi elaborado o 5° Relatério de acompanhamento
pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas
Publicas Saude — NSAUDE, sendo apresentadas as seguintes propostas de

encaminhamento:

1. Dar ciéncia aos gestores municipais do conteudo deste Relatério de
Acompanhamento;

2. Dar ciéncia deste Relatério de Acompanhamento as Camaras Municipais, que
exercem a fiscalizagdo dos Poderes Executivos Municipais, tendo em vista a
utilidade e relevancia das informagdes e recomendagdes apontadas;

3. Recomendar ao Governo do Estado e as 78 prefeituras municipais, tendo em
vista as orientagbes da Fiocruz quanto a necessidade da imunizagdo atingir o
minimo de 80% da populagéao total, avaliar os impactos da flexibilizagdo das regras
sanitarias em particular no periodo das festas de final de ano e carnaval;

4. Determinar, ouvido o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal, o
arquivamento do processo, com fundamento no art. 303, inciso IV, do Regimento
Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013.

Considerando o 5° Relatério de Acompanhamento (Relatério de Acompanhamento
17/2021 — Peca 616), a Manifestacdo Técnica e o Parecer do Ministério Publico de
Contas informando que o objetivo deste acompanhamento e as providéncias dele
decorrentes foram plenamente satisfeitas, ratifico o opinamento técnico pela
ciéncia aos interessados e posterior arquivamento dos presentes autos, nos termos
do art. 330, inc. IV do Regimento Interno (Resolugdo TC n° 261, de 4 de junho de
2013).

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos o entendimento técnico, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideracao.
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ACORDAO TC-1425/2021
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SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-1425/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Plenaria, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1.1. DAR CIENCIA aos gestores municipais do conteldo deste Relatério de

Acompanhamento;

1.2. DAR CIENCIA deste Relatério de Acompanhamento as Camaras Municipais,
que exercem a fiscalizacdo dos Poderes Executivos Municipais, tendo em vista a

utilidade e relevancia das informagdes e recomendacdes apontadas;

1.3. RECOMENDAR ao Governo do Estado e as 78 prefeituras municipais, tendo em
vista as orientagdes da Fiocruz quanto a necessidade da imunizagdo atingir o
minimo de 80% da populacéo total, avaliar os impactos da flexibilizacdo das regras

sanitarias em particular no periodo das festas de final de ano e carnaval,;

1.4. DETERMINAR o arquivamento do processo, com fundamento no art. 303, inciso
IV, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261, de 4 de
junho de 2013.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 07/12/2021 - 632 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos

Augusto Taufner e Sérgio Manoel Nader Borges.
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4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢ao).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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1 INTRODUCAO

Trata-se de fiscalizacdo na modalidade acompanhamento, realizada pelo Nucleo de
Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas Saude —
NSAUDE, que teve como objeto a fiscalizacdo sobre o poder de policia
administrativa dos municipios, verificando se a administracdo publica municipal

estava agindo para evitar e desfazer aglomeracdes durante a pandemia do Covid-19.

Este € o quinto e ultimo relatério e tem como objetivo monitorar as deliberacdes
expedidas no bojo da Decisdo 1825/2021 (peca 251).

O Tribunal tem como uma de suas diretrizes norteadoras estabelecidas no PACE 2021
o de “avaliar a qualidade de servigos publicos e os resultados de politicas e programas

publicos”.

Juntamente com outros dois acompanhamentos, um relativo a imunizag¢do contra a
Covid-19 (Processo TC 393/2021), e outro relativo a preparacdo para o retorno as
aulas no periodo da pandemia (Processo TC 415/2021), este trabalho, integrou um
conjunto de acbBes do TCE-ES que visavam contribuir para o aprimoramento da
gestdo publica, e o consequente incremento de sua eficiéncia, eficacia e

efetividade no combate & pandemia da Covid-19 no Estado do Espirito Santo.

A base legal dessa fiscalizacdo repousou em diversos institutos juridicos. A
Constituicdo Federal estabelece no art. 24, inciso Xll, que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo e defesa da
saude, e no art. 30, incisos | e I, que compete aos municipios legislar sobre assuntos

de interesse local e suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.
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Diante da pandemia causada pela Covid-19, a Unido editou a Lei 13.979/2020?
(combate ao novo coronavirus) e o Decreto 10.211/2020? (declara Emergéncia em

Saude Publica de Importancia Nacional).

No ambito estadual, o Governo do Estado do Espirito Santo editou o Decreto 4593-
R/2020%, que declarou Emergéncia em Saude Publica no Estado do Espirito Santo, e
o Decreto 4636-R/2020* (e posteriormente varias renovacgfes), que instituiu o
mapeamento de risco para o estabelecimento de medidas qualificadas para o
enfrentamento da emergéncia. As medidas qualificadas para enfrentamento da

emergéncia foram dispostas na Portaria SESA 226-R/2020°.

O STF, por sua vez, referendou a competéncia de estados e municipios para legislar
e adotar medidas sanitarias de combate a pandemia (ADI 6341° e 6343’ e ADPF 672).
Entende-se, pelas disposicfes constitucionais, que 0S municipios ndo podem
flexibilizar o que a Uni&do e os estados restringiram; apenar suplementar a legislacéo,

em nivel local.8

1.1 DELIBERACAO E RAZOES DA FISCALIZACAO

A presente fiscalizacdo foi aprovada no Plano Anual de Controle Externo a ser
executado no exercicio de 2021 por meio da Decisdo Plenaria Administrativa n°®
1/2021 de 26 de janeiro de 2021.

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/l13979.htm
2https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.211-de-30-de-janeiro-de-2020-
240646239%inheritRedirect=true&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3Fsecao%3Ddoul%26dat
a%3D31-01-2020%26qSearch%3DGei
Shttps://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRET0%20N%C2%BA%204593%20
-%20R,%20DE%2013%20DE%20MAR%C3%870%20DE%202020.pdf
“https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRET0%20n%C2%BA%204636-
R,%20de%2019_04_2020%20-%20%20DI0%20Extra%20de%20%2019_04_2020%20%20-
%20com%C3%A9rcios%20regi%C3%B5es%20-%20PDF.pdf
Shttps://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/PORTARIA%20N%C2%BA%20226-
R,%20Nova%20Portaria%20C0OVID%20%2021.11.2020-%20educac%CC%A7a%CC%830.pdf

6 http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6341.pdf

7 http:/lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6343decisao.pdf
8https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/competencias-coordenadas-no-combate-ao-novo-
coronavirus-03052020.
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O Acompanhamento “PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA DOS MUNICIPIOS
PARA EVITAR E DESFAZER AGLOMERACOES?” foi um instrumento que o controle
externo dispds para acompanhar, ao longo do tempo, a capacidade das prefeituras de
realizar uma acao relevante no combate a disseminacéo da Covid-19 que vitimou, até
o momento®, cerca de 5,2 milhGes de pessoas ao redor do mundo, 615 mil brasileiros
e 13 mil capixabas.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo teve como uma de suas diretrizes
norteadoras estabelecidas no PACE 2021 a de “avaliar a qualidade de servigos

publicos e os resultados de politicas e programas publicos”.

Esse trabalho tem como objeto a fiscalizacdo sobre o poder de policia administrativa®
dos municipios, verificando se a administracdo publica municipal esta agindo para

evitar e desfazer aglomeragdes durante a pandemia da Covid-19.

Importante destacar que ndo compete as Cortes de Contas agir para desfazer
aglomeracdes, mas é funcdo do controle externo fiscalizar se o poder publico esta
cumprindo e fazendo cumprir as normas sanitarias, garantindo a adocao de medidas

para preservacao da salde e da vida dos cidadéos.

Nesse sentido, cabe ao controle externo, por exemplo, verificar a capacidade dos
municipios de fiscalizar o cumprimento dos protocolos sanitarios em estabelecimentos
publicos e privados; se a focalizacdo das acdes de policia esta priorizando as areas

de maior risco; se estdo autorizando ou ndo a realizacdo de grandes eventos; e se

9 Nimeros em 24 de novembro de 2021.

https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es. Acessado em 24 de novembro de 2021.

10 Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencé@o de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessédo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos" -

art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional.
6
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existem canais de comunicacdo especificos para o recebimento de dendncias

relativas a ocorréncia de aglomeragoes.

Vale ressaltar, também, que a época dos acompanhamentos realizados existia
uma enorme restricdo de oferta de vacinas e de insumos no mercado
internacional impedindo a universalizacdo rapida da imuniza¢cdo, cabendo ao
poder publico agir no sentido de promover comportamentos minimos, das
pessoas fisicas e juridicas, que ajudassem a reduzir o contagio, como, por exemplo,
evitar ao maximo aglomeracfes/distanciamento social, usar mascara e higienizar as

maos com frequéncia.

1.3 OBJETIVO E QUESTOES

O objetivo desta fiscalizacao foi acompanhar se 0s municipios estavam exercendo seu
poder de policia administrativa para evitar e desfazer aglomeracdes segundo as
normas sanitarias vigentes no periodo da pandemia focando nos componentes

institucionais e da capacidade organizacional e de recursos?’.
Para cumprir o objetivo proposto foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - Qual é a capacidade da prefeitura para evitar e desfazer aglomeracdes?
Q2 - As normas municipais existentes sao suficientes para a aplicacado de
sancdes em caso de descumprimento das regras estabelecidas para evitar ou
desfazer as aglomeracdes?

Q3 - Sao realizadas fiscalizacbes ordinarias para evitar ou desfazer
aglomeracdes?

Q4 - Todas as denuncias de aglomeracdes estao sendo atendidas?

11 Segundo o Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas (TCU) a
institucionalizacdo de uma politica publica se refere a aspectos, formais ou informais, da existéncia
da politica, relacionados a capacidades organizacionais, normatizacdo, padrfes, procedimentos,
competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da politica publica. Por
suavez, a capacidade organizacional e derecursos se refere a disponibilidade de recursos conforme
previsto para a execucao das acoes, aplicaveis de acordo com as prioridades e os objetivos da politica
publica, de forma a atender os requisitos de tempestividade, quantidade e direcionamento adequados.
Englobam ndo somente a existéncia de recursos orgcamentarios e financeiros, mas também a

disponibilidade apropriada de materiais, equipamentos, instalacdes, sistemas e pessoas.
;
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1.4 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES

Trata-se de processo de fiscalizagdo denominado acompanhamento (art.188, IV c/c

art. 192, Il da Resolucéo 261/2013 do TCEES) que integra a série de acdes de controle
com foco na avaliacdo de politicas publicas da Secretaria de Controle Externo de

Politicas Publicas Sociais estabelecidos no Plano Anual de Controle Externo 2021.

Quanto ao instrumento de fiscalizacdo adotado, segundo o Manual de
Acompanhamento do TCU (2018), o acompanhamento é a acdo de controle mais

adequada para a adocao de praticas de auditoria continua.

Ao ampliarmos a interlocucdo do TCE-ES com o0s gestores por meio do
acompanhamento de suas acdes presentes nos programas e politicas publicas,
estaremos indo ao encontro dos principios da Declaracdo de Moscou divulgada no
altimo encontro ocorrido na RuUssia, em setembro de 2019, organizado pela

International Organization of Supreme Audit Institutions - Intosai.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico e o Manual de Acompanhamento do TCU*?, por meio de questionario
eletrénico enviado aos 78 municipios capixabas, em que foram solicitadas informacdes
a respeito do carnaval 2021, capacidade da prefeitura para a realizagéo das acdes de
fiscalizacdo, normas e acgbes de fiscalizacdo realizadas (Apéndice A). Dos 78
municipios, 76 responderam o questionario no prazo, Ponto Belo ndo respondeu

e Sao Gabriel da Palha respondeu fora do prazo.

12 Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-

fiscalizacao/acompanhamento.htm.
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Como documentos subsidiarios para esse trabalho também foram utilizados dois

referenciais do Tribunal de Contas da Uniao:

e Referencial de Controle de Politicas Publicas; 202013.

e Referencial para Avaliagédo de Governanca em Politicas Publicas; 20144,

Vale reforcar que o objetivo do trabalho de avaliacdo de uma determinada politica
publica ndo é analisar questdes de conformidade/legalidade mas contribuir para
o aperfeicoamento de sua gestdo e governanca. N&o se espera apenas O
cumprimento da legalidade pelo gestor publico, mas também uma preocupacdo com
a efetividade (resultados e impactos) das politicas publicas que gerem externalidades

positivas e bem-estar a sociedade.

1.5 ESTIMATIVA DO VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

N&o se aplica ao presente acompanhamento.

1.6 DOS BENEFICIOS ESPERADOS DA FISCALIZACAO.

Contribuir para o fortalecimento da governanca da politica publica que trata de acbes
referentes ao exercicio de poder de policia administrativa das prefeituras tendo em
vista a gravissima crise sanitaria que o mundo inteiro enfrenta desde marco de 2020

e, desse modo, contribuir para minimizar obitos, casos graves e lotacdo de UTI Covid.

13 Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/publicacoes/detalhes/referencial-de-controle-de-
politicas-publicas.htm. As orientacées contidas nesse referencial sdo utilizadas como apoio aos
auditores para realizacéo de diagndsticos amplos de um conjunto de politicas publicas, por meio dos
questionarios disponibilizados e para a realizacdo de auditorias em politicas publicas especificas, com
a utilizacdo de matrizes de planejamento padronizadas, que contém um nucleo comum de questdes.
1Disponivel
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14DDABCE1014DDFC40402
3E00. Esse referencial objetiva orientar as unidades de controle externo do TCU na conducdo de
trabalhos especificamente relacionados a avaliagdo da governangca em politicas publicas. Segundo
esse referencial, governanga em politicas publicas se refere aos arranjos institucionais que
condicionam a forma pela qual as politicas sao formuladas, implementadas e avaliadas, em beneficio
da sociedade.
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1.7 RESUMO DOS RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO FINALIZADOS NO
PROCESSO TC 414/2021

Essa fiscalizacdo produziu quatro relatérios de acompanhamento intermediarios que
sao descritos abaixo. Este € o quinto e ultimo relatério e tem como objetivo monitorar
as recomendacdes e determinacdes expedidas no bojo da Decisdo 1825/2021 (peca
251).

Vejamos, resumidamente, o teor dos quatro relatorios finalizados:

- 1° Relatério de Acompanhamento (N° 0001/2021 de 9/2/2021- peca 6): tratou
exclusivamente da questdo das festas do carnaval onde foi recomendado aos 78
municipios “a proibigdo, durante o periodo do carnaval, entre os dias 13 e 16 de
fevereiro de 2021, de realizagdo de eventos, blocos, trios elétricos, desfiles
carnavalescos, shows artisticos, veiculos e instrumentos amplificadores de som, entre
outros, que possam proporcionar aglomeracdo de pessoas”. Esse relatério gerou o
Despacho 6261/2021 (peca 14).

- 2° Relatorio de Acompanhamento (N° 0005/2021 de 22/3/2021 - peca 25): tratou
exclusivamente da conformidade dos decretos municipais com o Decreto Estadual n°
4.838-R de 17 de marco de 2021'% que dispunha sobre medidas qualificadas
extraordindrias pelo prazo de 14 (quatorze) dias para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do novo coronavirus (COVID-19) em todos os Municipios
do Estado do Espirito Santo, e da outras providéncias. Esse relatério gerou a Deciséo
676/2021 (peca 29);

- 3° Relatorio de Acompanhamento (N° 0008/2021 de 31/3/2021 - peca 237): teve
o objetivo especifico de verificar se as determinacdes da Decisdo 676/20216 foram

cumpridas pelos gestores municipais;

15 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=411174

16 Elaborar e publicar ato normativo a fim de que se cumpra o disposto nos artigos 1°, § 4°, e 12 do
Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021; e Revogar e/ou alterar o ato publicado em
desconformidade com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021, publicando novo ato, em
conformidade com o referido Decreto, a fim de que se cumpra o disposto no artigo 1°, 8§ 1°, 2° e 4° do
Decreto Estadual 4838-R/2021.
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- 4° Relatério de Acompanhamento (N° 0009/2021 de 30/4/20121- peca 238):
Compreendeu uma abordagem mais ampla a partir de um questionario eletrénico
enviado aos 78 municipios capixabas, em que foram solicitadas informacdes sobre
capacidade da prefeitura para a realizacéo das acdes de fiscalizacdo, normas e acdes
de fiscalizacdo realizadas, entre outras. Esse relatorio apresentou os seguintes
achados: (1) Auséncia do Centro de Comando Geral (CCG); (2) Auséncia de equipes
de fiscalizacdo para o combate a aglomeracdes; (3) Auséncia de fiscal sanitario na
composicdo das equipes de fiscalizacdo; (4) Auséncia de plataforma prépria para
recebimento de denulncias de aglomeracdes; (5) Auséncia de campanhas de
conscientizacdo para evitar aglomeracoes; (6) Auséncia de fundamentacdo legal
municipal para a aplicacdo de sancdes e (7) Numero insuficiente de fiscalizacdes
realizadas provenientes de denuncias, para os quais foram sugeridas recomendacfes
e solicitac6es de documentos/informacgdes. Esse relatério gerou a Decisdo 1825/2021
(peca 251).
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2 DA DECISAO TC 1825/2021

2.1 BREVE RESUMO DO FLUXO PROCESSUAL

O 1° Relatério de Acompanhamento (N° 0001/2021 de 9/2/2021- peca 6) tratou
exclusivamente da questdo das festas do carnaval. O 2° Relatério de
Acompanhamento (N° 0005/2021 - peca 25) tratou da conformidade dos decretos
municipais com o Decreto Estadual 4838-R/2021. Por meio do 3° Relatorio de
Acompanhamento (N° 0008/2021 - peca 237), foi possivel verificar se as
determinacdes da Decisdo 676/202117 foram cumpridas pelos gestores municipais.
O 4° Relatério de Acompanhamento (N° 0009/2021 — peca 238) analisou as
informagOes sobre capacidade da prefeitura para a realizacdo das acglOes de

fiscalizacdo, normas e acdes de fiscalizacao realizadas, entre outras questdes.

A Manifestacdo Técnica 0862/2021 (peca 242) anuiu com todos o0s
encaminhamentos propostos pela equipe de fiscalizacdo nos Relatorios de
Acompanhamento 0008/2021 e 0009/2021 submetendo-os para apreciacdo do

Eminente Relator.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio do Parecer
2212/2021 (pega 246) anuiu com a proposta contida na Manifestacdo Teécnica
00862/2021-7.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Relator que analisou os Relatérios de
Acompanhamento 0008/2021 e 0009/2021.:

17 Elaborar e publicar ato normativo a fim de que se cumpra o disposto nos artigos 1°, § 4°, e 12 do
Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021; e Revogar e/ou alterar o ato publicado em
desconformidade com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021, publicando novo ato, em
conformidade com o referido Decreto, a fim de que se cumpra o disposto no artigo 1°, 8§ 1°, 2° e 4° do

Decreto Estadual 4838-R/2021.
12
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Sobre o Relatério de Acompanhamento 0008/2021:

O Relator entendeu pela necessidade de citacdo dos prefeitos dos municipios de

Apiaca e Cachoeiro do Itapemirim mencionando o seguinte posicionamento legal:

(...) A Lei Complementar N° 621/2012 prevé a aplicacdo de multa em razéo

da verificacdo de ndo atendimento a decisdo da Corte de Contas, nos

seguintes termos:

Art.135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$
100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos

responsaveis por:

(.

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a

diligéncia do Relator ou & decisdo do Tribunal de Contas;

(...)
§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele
que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo

motivo justificado, a critério do Tribunal de Contas. (grifo nosso)

Desta forma, entendo necessario citar os Prefeitos dos municipios de Apiaca

e Cachoeiro de Itapemirim quanto descumprimento do item 1.2.1 da

Decisdo TC 676/2021, para que apresentem justificativas, a fim de

oportunizar o contraditério e ampla defesa. Além disso, é preciso ainda

notificar os responsaveis para que encaminhem a esta Corte de Contas

informacdes e documentos que demonstrem providéncias tomadas pelo

Executivo Municipal para cumprimento da determinac¢éo constante do item
1.2.1 da Decisédo TC 676/2021, sob pena de multa prevista no art. 135, IV e

§ 1° da Lei Complementar 621/2012.
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Sobre o Relatério de Acompanhamento 0009/2021:

Transcreve-se abaixo a Decisdo 01825/2021 (peca 251), aprovada pelo colegiado a
partir do Voto do Relator 02896/2021-1 (peca 250) e que trata também da Deciséo
TC 676/2021:

1. DECISAO TC-1825/2021-8
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Conselheiro Relator, em:
1.1. CITAR os senhores Fabricio Gomes Thebaldi — Prefeito de Apiaca e
Victor da Silva Coelho — Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, para que no
prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis apresentem justificativas em razéo
do descumprimento do item 1.2.1 da Decis&o TC 676/2021;
1.2. NOTIFICAR, para que no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
encaminhem a esta Corte de Contas informacdes e documentos que
demonstrem providéncias tomadas pelo Executivo Municipal para
cumprimento da determinagdo constante do item 1.2.1 da Deciséo TC
676/2021, sob pena de multa prevista no art. 135, IV e 8 1° da Lei
Complementar 621/2012.
1.3. RECOMENDAR, com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207,
Inciso V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES:
1.3.1. aos municipios de Serra, Vila Velha, Cariacica, Cachoeiro
de Itapemirim, Guarapari, Linhares e Sdo Mateus que implantem
0 Centro de Comando Geral previsto no art. 6° do Decreto
Estadual n® 4636-R/2020 (Achado 2.1);
1.3.2. aos municipios de Ibitirama, S&o Domingos do Norte e Rio
Bananal que nomeiem e/ou estruturem as equipes de
fiscalizacdo de combate as aglomeracdes (Achado 2.2);
1.3.3. aos municipios de Bom Jesus do Norte, Ibiragu, IUna,
Muniz Freire, Santa Teresa e lrupi que incluam pelo menos um
fiscal sanitario em suas equipes de fiscalizagdo (Achado 2.3);
1.3.4. aos municipios de Aguia Branca, Ibitrama, S&o Mateus,
Itarana e Vila Valério que implementem o disque-aglomeracéo
(Achado 2.4);
1.3.5. aos municipios de Alegre, Alfredo Chaves, Cachoeiro de

Itapemirim, Castelo, Concei¢éo do Castelo, Dores do Rio Preto,
14
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Itapemirim, Pedro Canario, Sdo Domingos do Norte, Ibatiba, Rio
Novo do Sul, Santa Leopoldina, Vila Valério, Agua Doce do
Norte, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Bom Jesus
do Norte, Brejetuba, Divino de S&o Lourengo, Guagui, Ibitirama,
Iconha, Irupi, ltna, Jaguaré, Jodo Neiva, Laranja da Terra,
Marechal Floriano, Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha,
Pancas, Pinheiros, Santa Teresa, Sdo José do Calcado,
Sooretama, Vargem Alta, Viana, Vila Pavao, Vila Velha, Afonso
Claudio, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de Séo
Francisco, Boa Esperanca, Cariacica, Concei¢cdo da Barra,
Domingos Martins, Funddo, Governador Lindenberg, Ibiracu,
Jerdnimo Monteiro, Mantenopolis, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Nova Venécia, Rio Bananal e Santa Maria de Jetiba, que alterem
0s atuais normativos e/ou elaborem os préximos normativos de
maneira que sejam especificos quanto aos dispositivos que
fundamentam a aplicagéo de sancdes, que por sua vez devem
estar previstas em lei municipal (Achado 2.6);

1.3.6. aos municipios de Aguia Branca, Alegre, Anchieta, Boa
Esperanga, Colatina, Conceicdo da Barra, Concei¢cdo do
Castelo, Divino de S&o Lourenco, Domingo Martins, lbiracu,
Ibitirama, Itapemirim, Laranja da Terra, Marataizes, Marechal
Floriano, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Santa Teresa, Sao
Domingos do Norte, Vargem Alta e Vila Velha que envidem os
esfor¢cos necesséarios para o0 atendimento da totalidade das

denudncias (Achado 2.7);

1.4. RECOMENDAR, com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207,

Inciso V, e 329, 8§7°, do Regimento Interno do TCEES, aos municipios de

Ponto Belo (que ndo respondeu ao questionério eletrbnico) e Sdo Gabriel

da Palha (que respondeu ao questionario fora do prazo), que observem, no

[Tl

gue couber, as recomendacdes de “a” a “f” do item 3.1.
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2.2  ANALISE DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS PELOS
JURISDICIONADOS ENTRE AS PECAS 252 A 613

2.2.1 Sobre o item 1.1 e 1.2 da Decisdo TC - 1825/2021-8 (cumprimento da

determinacdo constante do item 1.2.1 da Decisédo TC 676/2021'8).

Foram expeditos os Termos de Citagcdo 346/2021 e 347/2021 (respectivamente,
pecas 252 e 253) e os Termos de Notificagcdo 01044/2021 e 01045/2021 (pecas 254
e 255) para os prefeitos Fabricio Gomes Thebaldi (Apiacd) e Victor da Silva Coelho

(Cachoeiro de Itapemirim).

Resposta do Prefeito de Apiaca, Sr Fabricio Gomes Thebaldi — (pecas 591 e 592)
ao Termo de Citacédo 346/2021 e ao Termo de Notificacdo 1044/2021.

Foram encaminhados os Decretos Municipais: N° 683 de 16 de marco de 2021; N°
685 de 19 de margo de 2021; e N° 692 de 5 de abril de 2021 que dispuseram sobre
medidas qualificadas para o enfrentamento da emergéncia da saude publica

decorrente da Covid 19. Considera-se cumprido o item 1.2.1 da Decisdo 676/2021-3.

Resposta do Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, Sr. Victor da Silva Coelho —
(peca 584 - OFICIOIGAP No 309/2021).

Foram encaminhados os Decretos Municipais: N° 30.400/2021 de 17 de marco de
2021; N° 30453 de 08 de abril de 2021; que dispuseram sobre medidas qualificadas
para o enfrentamento da emergéncia da saude publica decorrente da Covid-19.

Considera-se cumprido o item 1.2.1 da Decisdo 676/2021-3.

181.2.1 Com base no disposto no art. 1°, Inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Organica do TCEES), ao Chefe do Executivo dos seguintes municipios que, no prazo maximo de 24
horas, elaborem e publiguem ato normativo a fim de que se cumpra o disposto nos artigos 1°, § 4°, e
12 do Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021, sob pena de multa didria em caso de
descumprimento, com fundamento no art. 135, IV, e 88 1° e 2° da Lei Complementar Estadual
621/2012.
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2.2.2 Anédlise dos documentos encaminhados pelos jurisdicionados tratando
das recomendacdes referente aos achados listados no item 1.3 da Deciséao TC -
1825/2021-8.

a) Analise do Item 1.3.1: “aos municipios de Serra, Vila Velha, Cariacica, Cachoeiro
de Itapemirim, Guarapari, Linhares e Sdo Mateus que implantem o Centro de
Comando Geral previsto no art. 6° do Decreto Estadual n® 4636-R/2020.”

Analise dos documentos encaminhados pelos gestores municipais:

Serra (pecas 339 e 340): O gestor encaminhou o Decreto N° 1083, de 15 de marco
de 2021 (peca 340) que comprova a criagdo do Centro de Comando, Controle e
Monitoramento do Estado de Calamidade Publica em Saude Publica em conformidade
com o art 6° do Decreto estadual 4636-R. Considera-se cumprido o item 1.3.1 da
Decisdo TC-1825/2021-8.

Cariacica (pegas 497): foi protocolado oficio em que o gestor se manifesta acerca da
Deciséo TC 01825/2021-8. Sobre o item 1.3.1, o gestor esclarece que em 14 de abril
de 2020 foi publicado o decreto municipal (anexo na mesma peca) que instituiu o
Comité de Monitoramento das Ac¢des de Prevencao e Enfrentamento aos efeitos do
Coronavirus — COMPECOV no ambito da Secretaria Municipal de Saude. Dentre as
suas competéncias consta a de coordenacdo das acdes, acompanhamento e
orientacao das operacdes relacionadas a COVID-19. Considera-se cumprido o item
1.3.1 da Deciséo TC-1825/2021-8.

Cachoeiro de Itapemirim (peca 584): o gestor informou que a Secretaria Municipal
de Saude de Cachoeiro de Itapemirim publicou, em 29 de abril de 2020, a Portaria
501/2020 (anexo na mesma peca), instituindo o Sistema de Comando de Operacdes
(SCO), bem como o Centro de Operacbes de Emergéncia em Saude (COES).
Considera-se cumprido o item 1.3.1 da Decisdo TC-1825/2021-8.

Guarapari (peca 608): o gestor encaminhou o Decreto N° 315/2020 que instituiu o
Comité Geral de Operagdes em Saude (CGOES-COVID-19) vinculado diretamente
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ao Gabinete do Prefeito e presidido pela Secretaria Municipal de Saude. Considera-
se cumprido o item 1.3.1 da Decisdo TC-1825/2021-8.

Os municipios de Vila Velha, Linhares e Sdo Mateus ndo encaminharam

documentos.

b) Anaélise do item 1.3.2: “aos municipios de Ibitirama, Sdo Domingos do Norte e
Rio Bananal que nomeiem e/ou estruturem as equipes de fiscalizacdo de

combate as aglomeragoées. ”

Analise dos documentos encaminhados pelos gestores municipais:

Ibitirama (peca 500; pecas 503 a 756): 0 gestor encaminhou por meio do protocolo
15457/2021-5 os relatérios das acdes de fiscalizacdo da Covid-19 (pecas 545 a 576)
e autodeclarou, por meio do oficio OF.PMI.GAB. No 3030/2021 (peca 500), que
existe uma equipe de 08 fiscais, sendo 06 contratacdes especificas para as a¢des de
combate a Covid-19. Nao foram localizados, entre os documentos encaminhados pelo
gestor, algum que formalizasse as nomeacfGes e a estruturacdo das equipes de
fiscalizacdo. No entanto, os referidos relatérios foram assinados pelo
coordenador da VISA AMBIENTAL (Setor de Vigilancia Sanitaria), Sr. Marcos
Antonio da Silva, e pelo Diretor de Divisdo de Tributacdo e Arrecadacéao, Sr.
Silvano da Silva Vieira Knust, e neles séo expostas fotografias das acdes realizadas,
notificacdes efetuadas, irregularidades constatadas, medidas adotadas pelos fiscais,
nomes dos estabelecimentos orientados; etc. Considera-se cumprido o item 1.3.2
da Decisdo TC-1825/2021-8.

Os municipios de Sdo Domingos do Norte e Rio Bananal ndo encaminharam

documentos.
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c) Andlise do item 1.3.3: “aos municipios de Bom Jesus do Norte, lbiragu, lUna,
Muniz Freire, Santa Teresa e Irupi que incluam pelo menos um fiscal sanitério

em suas equipes de fiscalizacdo”;

Analise dos documentos encaminhados pelos gestores municipais:

Bom Jesus do Norte (peca 421): o gestor, por meio do Oficio N°
015/2021/CGM/PMBJN informou o cumprimento da recomendacdo e juntou ao
processo o Oficio No 365/2021 encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude, Sra
Laura Monteiro Areas Boechat, ao Controlador Geral do Municipio, Sr.Rafael
Guimaraes de Oliveira, em gque informa que a equipe de Vigilancia Sanitaria é
composta por um coordenador e dois fiscais sanitarios e “que 0s mesmos sdo 0s
responsaveis pela orientacdo, monitoramento e fiscalizacdo de combate a
aglomeracdes no municipio. Considera-se cumprido o item 1.3.3 da Decisdo TC-
1825/2021-8.

Ibiracu (pecas 603 e 604): o Oficio PMI/SEMUS N° 720/2021, assinado pela
Secretéaria Municipal de Saude, Sra Iris Diane Marques Netto, informou o cumprimento
da recomendacdo e juntou ao processo a Portaria N° 21.719/2021 que trata da
Comisséo Especial de Fiscalizacdo e Acompanhamento no combate e enfrentamento
a pandemia. O gestor, autodeclarou, que um dos seus integrantes, o Sr. Wallace
Nunes de Oliveira, é fiscal de vigilancia. Considera-se cumprido o _item 1.3.3 da
Deciséo TC-1825/2021-8.

Muniz Freire (pecas 419 e 420): o gestor, por meio do OF/PMMF/GP/N° 396/2021
informou o cumprimento da recomendacdo e encaminhou justificativa da Secretaria
Municipal de Saude, Sra Rita de Céassia Fontes. Sobre recomendagé&o do item 1.3.3,
de forma autodeclaratoria, assim se manifestou a secretaria: “as equipes de
fiscalizacdo sanitarias sdo compostas por duplas, e todos os fiscais homeados
receberam poderes de policia sanitaria conforme Decreto Municipal. A nomeacao dos
fiscais, conferindo aos mesmo poderes de policia sanitaria, conferindo assim
legalidade as acdes das equipes. Ademais, 0 municipio possui um Fiscal Sanitario

Estatutario coordenando e acompanhando sempre que necessario as acdes de
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campo, e, dando suporte a coordenadora da Vigilancia Sanitaria”. Considera-se
cumprido o item 1.3.3 da Decisdo TC-1825/2021-8.

Os municipios de lina, Santa Teresa e Irupi hdo encaminharam documentos.

d) Analise do item 1.3.4. “aos municipios de Aguia Branca, Ibitirama, S&0 Mateus,

Itarana e Vila Valério que implementem o disque-aglomeracéao”;

Analise dos documentos encaminhados pelos gestores municipais:

Ibitirama (peca 500; pecas 503 a 576): por meio do OF.PMI.GAB N° 303/2021 o
gestor municipal autodeclarou que a Secretaria Municipal de Saude providenciou um
telefone celular (especifico a disposicao das equipes de fiscalizacdo). Pesquisa feita

na internet (site https://cb.es.gov.br/Not%C3%ADcia/confira-o-numero-do-disque-

aglomeracao-do-seu-municipio), foi verificado que existe um namero de celular do

disque aglomeracdo do municipio de Ibitirama. Considera-se cumprido o item 1.3.4
da Decisao TC-1825/2021-8.

Itarana (peca 590): por meio do OF.PMI/GP/N° 371/2021 o gestor municipal
encaminhou resposta da Secretaria Municipal de Salude que por meio do
OF.SEMUS/GS/No 739/2021 comunicou 0 cumprimento da reativacdo do Disque
Aglomeracdo cujo nimero é (027) 99877-3570'°. Considera-se cumprido o _item
1.3.4 da Decisédo TC-1825/2021-8.

Os municipios de Aguia Branca, Sdo Mateus e Vila Valério ndo encaminharam

documentos.

19 https://www.itarana.es.gov.br/portal/artigo/coronavirus-covid-19-prefeitura-de-itarana-cria-o-disque-

aglomeracao-para-denuncias-de-violacao-as-medidas-restritivas acesso em 11 de novembro de 2021.
20

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 39003600350037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°

2 gi tal et 200208 SHE S AN eYELU R 9% Chaves RUNPR3 BErS1ed 3ad6 Pose s bpars



https://cb.es.gov.br/Not%C3%ADcia/confira-o-numero-do-disque-aglomeracao-do-seu-municipio
https://cb.es.gov.br/Not%C3%ADcia/confira-o-numero-do-disque-aglomeracao-do-seu-municipio
https://www.itarana.es.gov.br/portal/artigo/coronavirus-covid-19-prefeitura-de-itarana-cria-o-disque-aglomeracao-para-denuncias-de-violacao-as-medidas-restritivas
https://www.itarana.es.gov.br/portal/artigo/coronavirus-covid-19-prefeitura-de-itarana-cria-o-disque-aglomeracao-para-denuncias-de-violacao-as-medidas-restritivas

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

e) Analise do item 1.3.5. aos municipios de Alegre, Alfredo Chaves, Cachoeiro de
Itapemirim, Castelo, Conceigéao do Castelo, Dores do Rio Preto, Itapemirim, Pedro
Canario, Sdo Domingos do Norte, Ibatiba, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Vila
Valério, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Bom
Jesus do Norte, Brejetuba, Divino de Sdo Lourenco, Guagui, Ibitirama, Iconha,
Irupi, lGna, Jaguaré, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Marechal Floriano, Marilandia,
Mimoso do Sul, Montanha, Pancas, Pinheiros, Santa Teresa, S&o José do
Calcado, Sooretama, Vargem Alta, Viana, Vila Pavéo, Vila Velha, Afonso Claudio,
Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de S&o Francisco, Boa Esperanca,
Cariacica, Conceicdao da Barra, Domingos Martins, Fund&o, Governador
Lindenberg, lbiracu, Jerébnimo Monteiro, Mantendpolis, Mucurici, Muniz Freire,
Mugqui, Nova Venécia, Rio Bananal e Santa Maria de Jetiba, que alterem os atuais
normativos e/ou elaborem os proximos normativos de maneira que sejam
especificos quanto aos dispositivos que fundamentam a aplicacdo de

sancdes, que por sua vez devem estar previstas em lei municipal;

Analise dos documentos encaminhados pelos gestores municipais:

Alfredo Chaves (pegas 612 e 613): por meio do Oficio/GAB/PMAC/N° 215/2021 o
gestor municipal encaminhou Decreto Municipal 1622-N (pec¢a 613) que dispde sobre
as sanc¢des administrativas no periodo de emergéncia de saude publica. Considera-
se cumprido o item 1.3.5 da Decisdo TC-1825/2021-8.

Bom Jesus do Norte (peca 421): por meio do Oficio N° 015/2021/CGM/PMBJN o
gestor municipal encaminhou o Decreto Municipal n° 077 de 26 de abril de 2021 que
estabelece multas pelo descumprimento de normas higiénico-sanitarias de posturas.
Considera-se cumprido o item 1.3.5 da Decisdo TC-1825/2021-8.

Cachoeiro de Itapemirim (peca 584): por meio do Oficio N° 309/2021 o gestor
municipal encaminhou o Decreto Municipal 30.534 de 29 de abril de 2021 que dispbe
sobre medidas fiscalizatérias e sancionatérias a serem adotas por infracbes as
determinacdes sanitarias estabelecidas no ambito das a¢des de combate a Covid 19.
Considera-se cumprido o item 1.3.5 da Decisdo TC-1825/2021-8.
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Cariacica (peca 497): foi protocolado oficio em que o gestor se manifesta acerca da
Decisao TC 01825/2021-8. Sobre o item 1.3.5, o gestor informa que “a Secretaria
Municipal foi orientada a proceder a alteracdo das normas municipais, a fim de que
nelas constem dispositivos especificos que fundamentem a aplicagéo de sang¢des”. O
gestor ainda esclarece que “o artigo 4° da Lei Municipal 3.287/972° disp6e que o
servico de Vigilancia Sanitaria deve ser objeto de regulamentacdo por meio de
Decreto. O Decreto Municipal 33/9721 € quem promove a regulamentacdo acima
citada e, no que se refere a aplicacdo de penalidades, consignamos que elas sédo
aplicadas quando ocorre o cometimento de alguma das infracdes sanitarias previstas
no artigo 43 do referido Decreto 33/2021.” Considera-se cumprido o item 1.3.5 da
Decisdo TC-1825/2021-8.

Castelo (peca 492): por meio do Oficio sob 0 numero de protocolo 19434/2021-1 o
gestor municipal apresentou Decreto No 18.212 de 5 de agosto de 2021 que altera o
Decreto No 17.999 de 10 de maio de 202122 que passa a vigorar : “art 18. As infracGes
constantes neste Decreto terdo suas sancdes conforme o previsto nos arts. 128, 129,
133 e demais da Lei Municipal n° 1816/199823.” Considera-se cumprido o item 1.3.5
da Decisdo TC-1825/2021-8.

Dores do Rio Preto (pecas 337 e 338): por meio do Oficio N° 299/2021/GPPMDRP
0 gestor municipal encaminhou a Lei Municipal 938 de 18 de maio de 2021 que dispbe
sobre sanc¢fGes administrativas visando a prevencéo contra o contagio da Covid-19.
Considera-se cumprido o item 1.3.5 da Decisdo TC-1825/2021-8.

Vargem Alta (pecas 379 e 380): por meio do Oficio N° 223/GP/PMVA/2021 o gestor
municipal encaminha proposta de Projeto de Lei elaborado pelo Executivo e

encaminhado a Camara Municipal de Vargem Alta tratando de medidas fiscalizatorias

20 http://www3.camaracariacica.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/htm|/L32871997.htm| acesso
em 11 de novembro de 2021.

21 http://www3.camaracariacica.es.gov.br/Arquivo/Documents/leqgislacao/html/D331997.htm| acesso e
11 de novembro de 2021.

22 https://diariomunicipales.org.br/?r=site/acervoView&id=353153

23 https://leismunicipais.com.br/a/es/c/castelo/lei-ordinaria/1998/181/1816/lei-ordinaria-n-1816-1998-
institui-o-novo-codigo-de-posturas-e-de-saude-publica-do-municipio-de-castelo-estado-do-espirito-
santo
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e sancionatérias a serem adotadas por infracbes as determinagBes sanitérias
estabelecidas no ambito das acdes de combate ao novo coronavirus. Em pesquisa
feita no sitio da Camara Municipal de Vargem Alta encontramos a aprovacao do
referido projeto de lei que se transformou na Lei Municipal 1350/2021%4. Considera-
se cumprido o item 1.3.5 da Decisdo TC-1825/2021-8.

Os municipios de Alegre, Apiaca, Conceicdo do Castelo, Ibitirama, Itapemirim,
Jerbénimo Monteiro, Muqui, Pedro Canario, Sdo Domingos do Norte, Ibatiba, Rio Novo
do Sul, Santa Leopoldina, Vila Pavao, Vila Valério, Agua Doce do Norte, Aguia Branca,
Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Brejetuba, Divino de Sao Lourenco, Guacui, Iconha,
Irupi, lUna, Jaguaré, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Marechal Floriano, Marilandia,
Mimoso do Sul, Montanha, Pancas, Pinheiros, Santa Teresa, Sdo José do Calcado,
Sooretama, Viana, Vila Velha, Afonso Claudio, Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de Séo
Francisco, Boa Esperanca, Conceicdo da Barra, Domingos Martins, Fundéo,
Governador Lindenberg, Ibiracu, Mantendpolis, Mucurici, Muniz Freire, Nova Venécia,

Rio Bananal e Santa Maria de Jetiba ndo encaminharam documentos.22

f) Analise do item 1.3.6. “aos municipios de Aguia Branca, Alegre, Anchieta, Boa
Esperanca, Colatina, Conceicdo da Barra, Conceicdo do Castelo, Divino de Séo
Lourenco, Domingo Martins, Ibiracu, Ibitrama, Itapemirim, Laranja da Terra,
Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Santa Teresa, S&o
Domingos do Norte, Vargem Alta e Vila Velha que envidem os esfor¢os necessarios

para o atendimento da totalidade das denlncias”,

Analise dos documentos encaminhados pelos gestores municipais:

Colatina (pecas 585 a 589): o gestor municipal informa que “no sentido de intensificar

as fiscalizacbes e atendimento a totalidade das denuncias foi disponibilizado

24 http:/lwww3.cmva.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=1670&situacao=1&ano=2021. Acesso em 17
de novembro de 2021.

25 Apiaca (pecas 591 e 592), Ibitirama (pec¢as 500, 503 a 576), Jerbnimo Monteiro (pecas 472 e 473),
Muqui (peca 581) e Vila Pavdo (peca 593) protocolaram documentos no processo TC 414/2021, no

entanto, ndo foi observado nenhum tratando sobre a regulamentacédo da aplicacdo de sancdes.
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servidores para o Disk Aglomeragao, realizado por meio do telefone 27-999765920,
pagamento de horas extras aos fiscais responsaveis pelo atendimento das denudncias
e realizacdo processo seletivo para Fiscais Sanitarios, conforme comprova
documentos anexos”. Considera-se cumprido o item 1.3.5 da Decisdo TC-
1825/2021-8.

Ibitirama (pecas 500): o gestor, de forma autodeclaratdria, por meio do oficio
OF/PMI/GAB 303/2021, informou que “vem tomando todas as providéncias para
atender a totalidade das denuncias quanto ao cumprimento da legislacao”.
Considera-se cumprido o item 1.3.6 da Decisdo TC-1825/2021-8.

Muniz Freire (pecas 419 e 420): o gestor, por meio do OF/PMMF/GP/N° 396/2021
informa o cumprimento da recomendacdo trazendo a justificativa da Secretaria
Municipal de Saude, Sra Rita de Céassia Fontes. Sobre recomendacéo do item 1.3.5,
de forma autodeclaratéria, assim se manifesta a secretaria: “Cumpre-nos salientar que
o servico de Ouvidoria Municipal funciona 24 horas por dia, 07 dias por semana. O
proprio Ouvidor Municipal esté inserido nos grupos de monitoramento de agfes de
enfrentamento, recebendo e repassando em tempo real todas as manifestacbes
respectivas ao combate da Pandemia Covid-19 as equipes de fiscalizagbes”.
Considera-se cumprido o item 1.3.3 da Decisdo TC-1825/2021-8.

Vargem Alta (peca 379): o gestor, de forma autodeclaratéria, por meio do Oficio
223/GP/PMVA/2021, informou que “o municipio vem trabalhando no cumprimento
integral das notificagées”, nao havendo divergéncias do ndo cumprimento de 100%

das denuncias”. Considera-se cumprido o item 1.3.6 da Decisdo TC-1825/2021-8.

Os municipios de Aguia Branca, Alegre, Anchieta, Boa Esperanca, Conceicdo da
Barra, Conceigéo do Castelo, Divino de S&o Lourengo, Domingo Martins, Itapemirim,
Laranja da Terra, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Santa Teresa, S&o

Domingos do Norte e Vila Velha ndo encaminharam documentos.
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3 CONCLUSAO

O objetivo do acompanhamento, desde o seu inicio, era colher informacdes sobre a

atuacdo dos municipios no exercicio do seu poder de policia frente a maior crise

sanitaria enfrentada, no mundo, em 100 anos.

Autoridades sanitarias sempre destacaram que uma das principais medidas
preventivas de propagacdo da Covid-19 era a de evitar aglomeracgdes.
Certamente ndo compete as Cortes de Contas agir para desfazer aglomeracdes,
mas compete a elas fiscalizar se o poder publico estd cumprindo e fazendo cumprir
as normas sanitarias, garantindo a adocao de medidas para preservacdo da saude e

da vida dos cidadaos.

A época dos quatro primeiros relatérios de acompanhamento, existia uma
imensa restricdo de oferta de vacinas e de insumos no mercado internacional
impedindo a universalizagcdo célere da imunizagéo, cabendo ao poder publico

agir no sentido de promover medidas ndo farmacoldgicas.

As principais questdes de auditoria envolveram analisar a capacidade da prefeitura de
evitar e desfazer aglomeracgdes; se existiam normas municipais para aplicacdo de
sancdes; se eram realizadas fiscalizacdes de combate as aglomeracoes; e se as

denudincias estavam sendo atendidas.

Os relatérios de acompanhamento elaborados pela area técnica do TCEES tiveram
como objetivo principal apoiar e qualificar a tomada de decisGes dos gestores publicos
municipais no seu legitimo exercicio de poder de policia visando combater
aglomeracdes sob os enfoques institucional e o de sua capacidade organizacional e

de recursos.

A institucionalizagdo de uma politica publica significa que ela deve “estar juridica e
oficialmente formalizada, com o estabelecimento de normas, padrdes e
procedimentos que definam claramente as arenas decisorias, a divisdo de

competéncias e as atribuicbes dos atores envolvidos. A inexisténcia de politicas
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publicas formais fragiliza, por exemplo, a constituicdo de arcaboucos legais para a sua

sustentacdo”.?®

Sobre a capacidade organizacional e de recursos, espera-se que as politicas publicas
“contem com organizagdes que possuam estruturas e processos apropriados para
empreender as atividades planejadas, assegurar o bom uso dos recursos publicos,
supervisionar as agdes descentralizadas, monitorar os resultados e realimentar o
processo decisério, com vistas ao aperfeicoamento da sua formulacdo e da sua
propria implantagéo. Englobam ndo somente a existéncia de recursos orgamentarios
e financeiros, mas também a disponibilidade apropriada de materiais, equipamentos,

instalacdes, sistemas e pessoas”.?’

Apresenta-se abaixo um quadro-resumo dos municipios que encaminharam
documentagcbes visando atender as deliberacdes estabelecidas na Deciséo

1825/2021-8 e os que ndo encaminharam documentacdes:

Quadro 1 - Resumo da andlise dos documentos encaminhados pelos jurisdicionados para o
cumprimento dos itens elencados na Decisdo TC-1825/2021-8

Iltem Municipios que protocolaram
documentacdes e atenderam
as deliberacbes

Municipios que néo
protocolaram documentacfes

Citacéo e Notificacdo

Cachoeiro de | -

1.1 e 1.2 (descumprimento
da Decisédo TC 676-2021)

Apiaca e
Itapemirim

Recomendacdes

1.3.1. Implantacdo do
Centro de Comando Geral

Serra, Cariacica, Cachoeiro de
Itapemirim, Guarapari

Vila Velha, Linhares e Sao Mateus

1.3.2. Nomeagdo e/ou
estruturacdo das equipes
de fiscalizacdo de combate
as aglomeracdes

Ibitirama

Sdo Domingos do Norte e Rio
Bananal

1.3.3. Inclusédo de pelo
menos um fiscal sanitario

Bom Jesus do Norte, Ibiracu e
Muniz Freire.

Iina, Santa Teresa e Irupi

disque-aglomeracéo

em suas equipes de
fiscalizac8o
1.3.4. Implementagdo do | Ibitrama e Itarana Aguia Branca, Sdo Mateus e Vila

Valério

1.3.5. Alteracdo dos atuais
normativos e/ou elaboracgéo
dos préximos normativos de

Alfredo Chaves, Bom Jesus do
Norte, Castelo, Cachoeiro de
Itapemirim, Dores do Rio Preto

Alegre, Apiaca, Conceicdo do
Castelo, Itapemirim, Pedro Canario,
Sdo Domingos do Norte, lbatiba,

maneira gue sejam | e Vargem Alta. Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina,
especificos quanto aos Vila Valério, Agua Doce do Norte,
dispositivos que Aguia Branca, Alto Rio Novo, Baixo

26 Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas - TCU

27 |dem.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

fundamentam a aplicacéo Guandu, Brejetuba, Divino de Séo
de sancdes. Lourenco, Guacui, Ibitirama,
Iconha, Irupi, ldna, Jaguaré,
Jer6bnimo Monteiro, Jodo Neiva,
Laranja da Terra, Marechal
Floriano, Marilandia, Mimoso do
Sul, Montanha, Muqui, Pancas,
Pinheiros, Santa Teresa, Sao José
do Calcado, Sooretama, Viana, Vila
Velha, Vila Pavao, Afonso Claudio,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de
Sdo Francisco, Boa Esperanca,
Conceicdo da Barra, Domingos
Martins, Funddo, Governador
Lindenberg, Ibiragu, Mantenopolis,
Mucurici, Muniz Freire, Nova
Venécia, Rio Bananal e Santa
Maria de Jetiba

1.3.6. Envidar os esforcos | Colatina, Muniz Freire, Ibitrama | Aguia Branca, Alegre, Anchieta,

necessarios para o | e Vargem Alta. Boa Esperanca, Conceicdo da
atendimento da totalidade Barra, Conceicdo do Castelo,
das dendncias Divino de S&o Lourenco, Domingo

Martins, Itapemirim, Laranja da
Terra, Marataizes, Marechal
Floriano, Mimoso do Sul, Santa
Teresa, Sdo Domingos do Norte e
Vila Velha

1.4. Recomendar aos Ponto Belo e Sdo Gabriel da Palha
municipios de Ponto Belo
(que ndo respondeu ao
guestionario eletrénico) e
Sao Gabriel da Palha (que
respondeu ao questionario
fora do prazo), que
observem, no que couber,
as seis recomendactes
acima mencionadas.

Importante reforgcar que o presente acompanhamento n&o teve a pretensdo de

solucionar, por si s6, todos os problemas identificados nos relatérios elaborados, mas
visou, sobretudo, contribuir para que 0s gestores municipais conhecessem 0s
possiveis e potenciais problemas de governanca existentes na acao governamental
“‘exercer poder de policia” durante essa gravissima e histOrica crise sanitaria -
indicando os caminhos que precisavam ser melhorados. O processo de tratamento,
ou seja, a forma como essa governanca precisara ser melhorada ao longo do tempo,
Nos casos concretos, cabera aos gestores publicos responsaveis pela politica publica

definir.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Os municipios que protocolaram e atenderam as recomendacfes sugeridas
sinalizam a Corte de Contas de que estdo atentos e diligentes quanto a
importancia de exercer e fortalecer sua funcéo legitima de poder de policia
administrativa no enfrentamento da pandemia de Covid-19 - ou da possibilidade

do seu recrudescimento - e de intercorréncias sanitarias futuras imprevisiveis.

Para os gestores municipais que ndo enviaram qualquer documentacdo a
respeito das recomendacdes sugeridas na Decisdo TC 1825/2021, essa Corte de
Contas enfatiza a necessidade de permanecerem alertas as recomendacdes
tendo em vista que a pandemia ainda ndo acabou e, portanto, auditorias e/ou

diligéncias futuras, por parte dessa Corte de Contas, poderado ocorrer.

O beneficio esperado dessa fiscalizacdo € contribuir para o fortalecimento da
governanca da politica publica que trata de acdes referentes ao exercicio de poder de
policia administrativa das prefeituras tendo em vista a gravissima crise sanitaria que
estamos enfrentando desde marco de 2020 e, desse modo, contribuir para minimizar

Obitos, casos graves e lotacao de UTI Covid.

Os dados monitorados pelo Observatério Covid-19 da Fiocruz?® continuam a revelar
a manutencado das tendéncias de queda dos indicadores relacionados a transmissao
da Covid-19, comprovando a efetividade da campanha de vacinacdo, que tem como

um dos seus objetivos reduzir a gravidade da doenca entre os vacinados.

Entretanto, deve-se destacar que a_pandemia n&o_acabou?®, e o risco de

recrudescimento permanece. Africa, Europa e Asia Central devem servir de exemplo

para o Brasil. Os_gestores publicos municipais _devem estar _atentos a isso,

considerando os possiveis efeitos de medidas de flexibilizagdo combinadas com a

28 Fonte: https://portal.fiocruz.br/observatorio-covid-19.

2% Durante o fechamento desse relatério de acompanhamento foram veiculadas informacdes e noticias
sobre uma nova Vvariante proveniente da Africa da Sul, a variante Omicron:
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/oms-afirma-que-ainda-nao-esta-claro-se-variante-omicron-causa-
doenca-mais-grave/; https://www.cnnbrasil.com.br/saude/variante-omicron-representa-risco-global-
muito-alto-diz-oms/; https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/11/4966639-omicron-pelo-
menos-12-paises-ja-detectaram-casos-da-nova-cepa-da-covid-19.html;
https://g1.globo.com/saude/noticia/2021/11/28/todos-0s-continentes-registram-casos-da-variante-

omicron.ghtml
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https://www.cnnbrasil.com.br/saude/oms-afirma-que-ainda-nao-esta-claro-se-variante-omicron-causa-doenca-mais-grave/
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/variante-omicron-representa-risco-global-muito-alto-diz-oms/
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/variante-omicron-representa-risco-global-muito-alto-diz-oms/
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/11/4966639-omicron-pelo-menos-12-paises-ja-detectaram-casos-da-nova-cepa-da-covid-19.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/11/4966639-omicron-pelo-menos-12-paises-ja-detectaram-casos-da-nova-cepa-da-covid-19.html
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proximidade das festas de fim de ano (natal e réveillon), de férias e, posteriormente,

o carnaval.

A Fiocruz defende “cautela em retomada de eventos sociais com aglomeragao
levando em conta apenas o percentual de adultos completamente vacinados”.

Para os pesquisadores do Observatério, é fundamental que se atinja o patamar de

80% de cobertura vacinal da populacéo total”’<0.

Ressaltamos que a despeito do avanc¢o da vacinagao no Brasil e no Estado do Espirito
Santo®' onde, em ambos, cerca de 60% da populacdo se encontra totalmente
imunizada, as autoridades sanitarias continuem mantendo a recomendacdo das
medidas nao farmacoldgicas, como o uso de mascara, o distanciamento social, evitar

aglomeracoes e a higienizacao frequente das maos.

Por fim, importante destacar que diversas cidades no Brasil, em especial em S&o
Paulo®?, Minas Gerais®®* e em estados do Nordeste** estdo anunciando o
cancelamento ou a possibilidade de cancelamento dos festejos de final de ano e/ou
carnaval, conforme matérias recentemente publicadas na imprensa nacional. No
Espirito Santo, Guarapari ja informou que “a folia esta cancelada (...) uma vez que a
cidade ainda ndo possui os 90% da populacdo vacinada com a 22 dose”, conforme

publicado no site tribunaonline3®.

30 Fonte: https://portal.fiocruz.br/noticia/retomada-irrestrita-de-eventos-com-aglomeracao-nao-e-
recomendada. Acesso em 24 de novembro de 2021

31 Em 23 de novembro de 2021, o Brasil e 0 ES apresentavam 61% da populacao totalmente imunizada.
Fontes: https://especiais.gl.globo.com/bemestar/vacina/2021/mapa-brasil-vacina-covid/;
https://g1.globo.com/saude/coronavirus/vacinas/noticia/2021/11/23/vacinacao-contra-a-covid-
6115percent-da-populacao-esta-totalmente-vacinada.ghtml e https://www.gov.br/saude/pt-br

82 https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,ao-menos-70-cidades-do-interior-de-sp-cancelam-
carnaval-em-2022-veja-quais-sao,70003906617

33 https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/11/24/interna_gerais,1325430/covid-19-oito-
cidades-do-sul-de-minas-cancelam-reveillon-e-carnaval.shtml

34 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/11/25/temor-de-onda-de-covid-faz-
capitais-do-nordeste-reverem-planos-de-reveillon.htm

35 https://tribunaonline.com.br/cidades/cidades-se-preparam-para-carnaval-mas-dependem-de-sinal-
verde-do-estado-106943
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https://portal.fiocruz.br/noticia/retomada-irrestrita-de-eventos-com-aglomeracao-nao-e-recomendada
https://especiais.g1.globo.com/bemestar/vacina/2021/mapa-brasil-vacina-covid/
https://g1.globo.com/saude/coronavirus/vacinas/noticia/2021/11/23/vacinacao-contra-a-covid-6115percent-da-populacao-esta-totalmente-vacinada.ghtml
https://g1.globo.com/saude/coronavirus/vacinas/noticia/2021/11/23/vacinacao-contra-a-covid-6115percent-da-populacao-esta-totalmente-vacinada.ghtml
https://www.gov.br/saude/pt-br
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto neste relatério de acompanhamento e tendo em conta que
as informacdes geradas no ambito desta fiscalizacdo cumpriram o objetivo de fornecer
recomendacdes aos gestores municipais quanto a importancia de fortalecer a funcao
de poder de policia administrativa das prefeituras diante de uma pandemia ou de

qualquer intercorréncia sanitaria grave:

1. Dar ciéncia aos gestores municipais do conteudo deste Relatério de

Acompanhamento;

2. Dar ciéncia deste Relatorio de Acompanhamento as Camaras Municipais, que
exercem a fiscalizagdo dos Poderes Executivos Municipais, tendo em vista a

utilidade e relevancia das informacdes e recomendacfes apontadas;

3. Recomendar ao Governo do Estado e as 78 prefeituras municipais, tendo em
vista as orientacdes da Fiocruz quanto a necessidade da imunizagéo atingir
o minimo de 80% da populacao total, avaliar os impactos da flexibilizacdo
das regras sanitarias em particular no periodo das festas de final de ano e

carnaval;

4. Determinar, ouvido o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal, o
arqguivamento do processo, com fundamento no art. 303, inciso IV, do
Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolu¢do TC 261, de 4 de junho
de 2013.

Vitéria/ES, 29 de novembro de 2021.

Equipe:

LUIS FILIPE VELLOZO NOGUEIRA DE SA RICARDO DA SILVA PEREIRA
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matricula 202.960 Matricula 203.087
Supervisao:
MAYTE CARDOSO AGUIAR
Auditora de Controle Externo

Matricula 203.667
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