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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
JUIZ ELEITORAL DA 022° ZONA ELEITORAL DE ITAPEMIRIM ES - Dr. ROMILTON
ALVES VIEIRA JUNIOR

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) - Processo n° 0600452-
63.2020.6.08.0022 - ITAPEMIRIM - ESPIRITO SANTO

Assunto: [Percentual de Género - Candidatura Ficticia]

REPRESENTANTE: ELEICAO 2020 ANTONIO DA ROCHA SALES PREFEITO
Advogados do(a) REPRESENTANTE: HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO - ES15728,
LARISSA FARIA MELEIP - ES7467

INVESTIGADO: PARTIDO CIDADANIA (CIDADANIA) - ITAPEMIRIM, JULIO CESAR
CARNEIRO, MICHELLE RAPOSO OZORIO DELFINO, ZILDO DAS NEVES BENEVIDES
Advogado do(a) INVESTIGADO: MARIANE PORTO DO SACRAMENTO - ES22181
Advogado do(a) INVESTIGADO: MARIANE PORTO DO SACRAMENTO - ES22181
Advogado do(a) INVESTIGADO: MARIANE PORTO DO SACRAMENTO - ES22181
Advogado do(a) INVESTIGADO: MARIANE PORTO DO SACRAMENTO - ES22181

REPRESENTANTE :ELEICAO 2020 ANTONIO DA ROCHA SALES PREFEITO
ADVOGADO :HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO - OAB/ES15728
ADVOGADO :LARISSA FARIA MELEIP - OAB/ES7467

INVESTIGADO :PARTIDO CIDADANIA (CIDADANIA) - ITAPEMIRIM

ADVOGADO :MARIANE PORTO DO SACRAMENTO - OAB/ES22181
INVESTIGADO :JULIO CESAR CARNEIRO

ADVOGADO :MARIANE PORTO DO SACRAMENTO - OAB/ES22181
INVESTIGADO ‘MICHELLE RAPOSO OZORIO DELFINO

ADVOGADO :MARIANE PORTO DO SACRAMENTO - OAB/ES22181
INVESTIGADO :ZILDO DAS NEVES BENEVIDES

ADVOGADO :MARIANE PORTO DO SACRAMENTO - OAB/ES22181
FISCAL DA LEI :PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERCEIRO INTERESSADO :DPF/CIT/ES

SENTENGA

Trata-se os presentes autos de Agao de Investigacao Judicial Eleitoral ajuizada pela "Coligagao
Nosso Povo Nossa Missao, Unidos Por um Itapemirim Melhor"
(PP/PSB/Avante/DEM/PSD/PODE) em face do Partido Cidadania, representada por Luciene
Pecanha Lopes Arcanjo, do candidato eleito Julio Cesar Carneiro, da candidata Michele Raposo
Ozorio Delfino e ainda de Zildo das Neves Benevides por suposta fraude a cota de género.

Aduz a coligagao requerente, que o partido investigado langou 8 candidatos do sexo masculino e
4 do sexo feminino na disputa eleitoral de 2020. Ocorre, que Mirian Silva Romualdo Cordeiro
requereu a renuncia de sua candidatura em 30 de setembro de 2020, com sentenca de
homologacgao assinada por este Juizo Eleitoral datada de 03 de outubro de 2020, momento em
que o Partido langou mao da vaga remanescente e registrou a candidatura de Michelle Raposo
Ozdrio Delfino. Na inicial, a requerente junta o teor do repositério do TSE com a votagéo do
Partido Cidadania, onde ressalta que "a candidata MICHELLE RAPOSO 0ZORIO DELFINO nao
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teve um voto sequer, tendo VOTAGCAO ZERADA!!!!'" Para confirmar a alegagéo de fraude, a
coligagdo traz, aos autos, conversa realizada entre o Sr. Alex Marvila e a candidata investigada,
datada de 21 de novembro de 2021, onde "a propria candidata confessa ter votado no candidato
Julio Cesar Carneiro (Julinho) e nao ter o menor interesse em concorrer”. E que "a candidata
confessa sequer residir em Itapemirim apenas possuindo atividade laboral neste municipio e para
robustecer a fraude criou um endereco ficticio perante esta Justigca Especializada ao requerer o
registro". A requerente registra que o " Partido CIDADANIA apenas manteve 03 mulheres dos 12
registros requeridos, ndo observando, portanto, a reserva minima de 30% de registros femininos
obrigatérios, e assim apresentados ao momento do pedido de registro de candidatura " e que, em
relagdo a candidatura de Michelle Rapozo Ozorio, "inexiste qualquer movimentagao financeira,
sequer parcial da candidata disponivel para analise, o que reforca a tese de fraude".

Na contestagao da inicial, ID 48767532, os investigados alegam a inadequacao da via eleita, ao
argumento que "a AIJE ndo é a via adequada para a discussao da referida matéria, por absoluta
auséncia de previsao legal". Alegam, ainda, a auséncia de formacgéao de litisconsorte passivo
necessario, uma vez que " A presente Acao de Investigacao Judicial Eleitoral, caso julgada
procedente, 0 que consideramos por mera

argumentagao, pode ocasionar a declaragao de nulidade do Demonstrativo de Regularidade dos
Atos Partidarios — DRAP. Com efeito, quando destinada a apuragao de fraude de cotas

de género, a mesma deve ser ajuizada em face de todos os candidatos que integram o DRAP,
pois, em tese, a deciséo ensejara o indeferimento de todos os registro/candidaturas deste
DRAP" e a auséncia de provas suficientes a ensejar a ocorréncia de fraude a cota de género,
prevista no art. 10, § 3°da Lei 9.504/97.

Nos termos da contestagao, a candidata Michelle foi convidada por Zildo para compor a chapa e
"prontamente atendeu, ficando empolgada. Ou seja, decidiu se candidatar no exercicio de sua
autonomia da vontade”. E que o convite para compor a chapa se deu 15 (quinze) dias antes do
pleito que confeccionou material de campanha, fl. 11 da peticédo ID 48767532, e

que "desanimou de sua candidatura por diversas razdes de foro intimo, como por

exemplo nao ter apoio de

seus familiares, e, por consequéncia logica, teve medo de ficar “envergonhada” pois previa
inexpressiva votacgao, o que seria motivo de chacota na cidade; a auséncia da possibilidade de
realizar campanha “corpo-a-corpo” devido a pandemia da Covid-19; pode ter repensado quanto
ao crescente caso de covid-19 e a possivel infecgdo de seu filho, este que desde pequeno
possui problemas crénicos (Bronquite), dentre outros." Em relagédo ao investigado Julio Cesar, a
douta advogada de defesa aponta a falta de nexo de causalidade entre a suposta conduta da
investigada Michelle e do investigado Julio César. A defesa requer a impugnacao dos audios
acostados (ID n° 41770417 e ID 41770418), uma vez que "trata-se de prova unilateral, que
inclusive foi ardilosamente engenhada pelo proprio noticiante, por intermédio do Sr. Alex Marvila,
com o fito de trazer prejuizos aos contestantes.”

Em 03 de dezembro de 2020, foi proferido o despacho ID 52557289, determinando a intimagao
da parte autora para manifestacao e indicagao dos nomes das pessoas nos audios ID 41770417
e ID 41770418.

Em 07 de dezembro de 2020, a parte autora apresenta a réplica ID 54200746 onde aponta o
cabimento da AIJE para apuragao de fraude a cota de género, traz julgados onde é apontado a
desnecessidade da formagao de litisconsorcio entre os suplentes, exigindo-se apenas o
litisconsarcio entre os eleitos, os responsaveis pela fraude e o partido. E , em obediéncia ao
despacho judicial, aponta a fl. 17 da peticao ID 54200746, com as pessoas envolvidas no audio.

Em sua petigao ID 55624793, o Ministério Publico Eleitoral de Itapemirim se manifesta nos termos
abaixo transcritos:
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"Entendo que a agdo proposta é plenamente cabivel no presente caso, conforme entendimentos
recentes firmados pelos Tribunais Superiores (TSE — REspe no 19392/P| — DJe 4-10-2019; TSE
—REspe no 24.342/P| - DJe, t. 196, 11-10-2016, p. 65-66), bem como, ndo ha que se falar em
irregularidade dos litisconsortes passivos. Sendo assim, sem delongas, diante da real
possibilidade da ocorréncia de fraude, com candidata ficticia, considerando as provas
colacionadas nos autos, opino pela designagao de audiéncia, para oitiva de MICHELLE RAPOSO
OZORIO DELFINO e ALEX MARVILA DE FREITAS, onde, ap6s o ato, podera ser decidido, a
meu ver, acerca da necessidade da realizagao de pericia nos audios acostados na inicial."

|

\

|

Em 11 de dezembro de 2020, foi proferida a decisdo ID 55754841 que rejeitou a preliminar de
inadequacao da via eleita e da necessidade do litisconsorte passivo necessario dos suplentes,

‘ bem como designou audiéncia para oitiva das testemunhas arroladas.

} Na audiéncia realizada em 17 de dezembro de 2020, foi colhido o depoimento de Michele Raposo
Ozorio Delfino, a oitiva de Alex Marvila de Freitas e a acareagao entre os dois. Na ocasido, foi
deferido o requerimento de pericia formulado pelo Douto Promotor Eleitoral.

Em 13 de janeiro de 2021, os autos foram encaminhados a Policia Federal para realizagéo de
pericia, em 19 de fevereiro ocorre a juntada aos presentes autos do arquivo ID 79015485, que
trata de video das declaragdes prestadas por video conferéncia por Michele Raposo Oz6rio.

Em 23 de fevereiro a coligagao autora atravessa peti¢cédo requerendo a realizagao da pericia no
prazo improrrogavel de 30 dias.

| Em 24 de fevereiro & proferido o despacho ID 79785564, concedendo a dilagao de prazo pro 30
| (trinta) dias, em carater improrrogavel.
|

A parte autora requereu, em 06 de abril de 2021, que fosse intimada a Policia Federal para
apresentar imediatamente o resultado da pericia, tendo em vista que transcorrido o prazo pelo

| Juizo. Desta feita, foi proferido o despacho ID 84139818 para que o Policia Federal informasse o

| andamento da pericia no prazo de 05 (cinco) dias. Neste interregno, foi juntado a

| videoconferéncia realizada por Zildo das Neves Benevides, sob ID 84150954, e encaminhado o
Oficio n° 1485502 (ID 84264563), dando conta do envio dos arquivos a SETEC/SR/PF/ES e da
impossibilidade de precisar o prazo da pericia técnica.

|

|

\ Em 09 de abril de 2021, a parte autora atravessa nova petigédo, requerendo, com fundamento no
| art. 476 do CPC, que fosse fixado prazo improrrogavel de 15 dias para a concluséo da pericia.

‘ Desta feita, foi proferido o despacho ID 84632071, estipulando prazo de 60 dias para concluséo
da pericia e consignando a analise do requerido em momento oportuno.

Em 07 de junho de 2021, foram juntadas, aos autos, as declaragdes prestadas por Luciene
Peganha Lopes Arcanjo, e, em 01 de julho, as declaragdes de Jhoel Ferreira Marvila, todas
realizadas por meio de videoconferéncia.

Juntado o Lauto de Pericia Criminal Federal n® 1079/2021 - INC/DITEC/PF (fls. 39 a 58) em 02 de
julho de 2021, foi oportunizada a manifestacdo das partes e do Ministério Plblico Eleitoral no
prazo de 05 (cinco) dias.

Através da peticao ID 91249949, os investigados apresentaram impugnacéo ao laudo pericial ao
argumento que o mesmo restou inconclusivo.
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Intimados a se manifestarem sobre o pedido de impugnagéao ao laudo pericial, a parte autora
alegou tratar-se de manobra procrastinatéria, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo
indeferimento do laudo e pelo prosseguimento do feito. A deciséo ID 91682327 foi parcialmente
retificada pela decisao ID 91919383, quando néo foi acolhida a impugnacao ao laudo pericial 1D
90657320 e determinou a abertura de prazo para apresentagao das alegagdes finais.

A coligagao requerente apresentou alegagoes finais através petigdo ID 92089807, onde em suma:

"a Investigada MICHELLE RAPOSO OZORIO DELFINO n&o teve um voto sequer, nem tampouco
0 seu proprio e nem mesmo o seu ou de seu marido e familiares, tampouco divulgando sua
candidatura em redes sociais e sem apresentar qualquer movimentagao financeira, levantando
duvidas a respeito da legalidade de sua candidatura, o que motivou a propositura da presente.

"Destarte, o cotejo probatério carreado aos autos nao deixa duvidas de que

a candidatura da Investigada Michelle foi utilizada de forma fraudulenta, exclusivamente para
compor a chapa, ja que a mesma afirma expressamente que nao teve qualquer intengao de
concorrer ao pleito e so ingressara para ajudar o Investigado Julio Cesar, candidato que recebeu
seu voto, inclusive, conforme afirmara nas gravagdes minuciosamente periciadas."

O Ministério Publico Eleitoral de Itapemirim, através da petigéo ID 92128933, apresenta
alegagdes finais e ao final requerer:

"sem mais delongas, entendo que deve ser julgada procedente a inicial, anulado-se os votos de
todos os candidatos do Partido Cidadania; ser reconhecida a penalidade de

inelegibilidade de MICHELLE RAPOSO OZORIO DELFINO e ZILDO DAS NEVES

BENEVIDES para as eleigbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes & eleigdo de 2020,
j& que responsaveis diretos pela fraude; quanto a JULIO CESAR CARNEIRO, observa-

se que, além de correspon-savel direto pela fraude em questéo, também foi o candidato
beneficiado com o ato fraudulento, de modo que, além da inelegibilidade pelo prazo de 8

(oito) anos, devera ter cassado seu registro/diploma/mandato."

Ja os investigados, em 25 de julho de 2021, apresentam suas alegagdes finais, aventando
inicialmente as preliminares da inadequacéo da via eleita e da auséncia de formagéo de
litisconsorte passivo necessario, e tece as seguintes consideragdes:

"Contrario sensu, Exceléncia, ndo ha nos autos qualquer indicagéo de quando, e em

que circunstancias ocorreu a associagdo dos Requeridos para a pratica fraude eleitoral, sendo
salutar afirmar que nao se desincumbiu o propugnante, na condigao de autor da agéo, de

seu Onus probandi, que, como é sabido, ndo pode ser presumido, 0 que ocorre no caso em
testilha.

Nesse baluarte, partindo da premissa de que a votagao zerada, a auséncia de engajamento na
propria campanha eleitoral e de prestagdo de contas ou gastos de campanha inexistentes ou
irrisorios, sao circunstancias insuficientes para se alcancar a ilagao de que tais candidaturas
foram fraudulentas, que dependem de prova inequivoca da fraude, o que ndo se evidencia dos
autos, requer seja julgada totalmente improcedente a presente agéo.

Vale registar que, os audios id. n°. 41770417 e 41770418, em nenhuma hipétese poderéo ser
sopesados por este juizo, pois, trata-se de prova unilateral,

que inclusive foi ardilosamente engenhada pelo proprio noticiante, por intermédio do Sr. Alex
Marvila, com o fito de trazer prejuizos aos contestantes.
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a)Preliminarmente, seja reconhecida a inadequacgao da via eleita, com a respectiva extingéo do
processo sem resolugdo de merito;b)Seja declarada a nulidade absoluta do processo

por auséncia de formag&o de litisconsoércio passivo necessario;c)No mérito, seja julgada
improcedente a presente Agao de Investigagao Judicial Eleitoral, em todos os seus termos, por
ser medida de mais lidima justi¢a.d)Alternativamente, caso o entendimento deste juizo seja pela
procedéncia da demanda, ainda que parcialmente, requer a aplicagao de pena em observancia a
proporcionalidade, ndo devendo ser aplicada a inelegibilidade em vista da baixa gravidade da
conduta. "

Eo relatério, passo a decidir.

Os investigados alegam tanto na contestagdo, quanto em sede das alegagdes finais, duas
preliminares: a inadequagao da via eleita, visto que "a AIJE nao é a via adequada para a
discussao da referida matéria, por absoluta auséncia de previso legal", e a auséncia de
formagéo de litisconsorte passivo necessario, uma vez que " A presente Agao de Investigagao
Judicial Eleitoral, caso julgada procedente, o que consideramos por mera

argumentacéo, pode ocasionar a declaragao de nulidade do Demonstrativo de Regularidade dos
Atos Partidarios — DRAP. Com efeito, quando destinada a apuragéo de fraude de cotas

de género, a mesma deve ser ajuizada em face de todos os candidatos que integram o DRAP,
pois, em tese, a decisao ensejara o indeferimento de todos os registro/candidaturas deste
DRAP" e a auséncia de provas suficientes a ensejar a ocorréncia de fraude a cota de género,
prevista no art. 10, § 3°,da Lei 9.504/97.

As preliminares aventadas pela defesa ja foram apreciadas e rejeitadas na decisdo ID 55754841.

Neste particular, no que tange a inadequagao da via eleita, foi fundamentado que o TSE
recentemente apreciou, no Respe 0602016-38, Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE)
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral (MPE), quando foi alegado que os vereadores
praticaram fraude no registro de candidaturas do sexo feminino ao langar quatro candidatos
supostamente ficticias com o unico objetivo de preencher a cota de 30% exigida pela legislagéo,
momento em que foi decidido naquela agao, ou seja, seria a via adequada.

Dito isto, vejo por bem destacar que o art. 14, §10°, da Constituigao Federal estabelece que “[0]
mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomagao, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupgao ou fraude”

Noutra via, pela redagao do art. 22, da Lei Complementar 64/1990, a Ag¢ao de Investigagao
Judicial Eleitoral — AIJE & cabivel “para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagéo indevida de veiculos ou meios de comunicagao social,
em beneficio de candidato ou de partido politico”.

A par disso, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral ja firmou entendimento no sentido de ser
possivel a discussao da presente matéria em sede de AIJE, com fundamento em abuso de poder
politico praticado por partido/coligagdo e seus representantes que, hipoteticamente, falsearam
candidaturas femininas e, ainda, com fundamento em fraude a lei no tocante ao cumprimento da
cota de género.

Confira-se:

Ac.-TSE, de 2.8.2016, no REspe no 63184: “a fraude, como espécie do género abuso de poder,
pode ser apurada em agéao de investigacao judicial eleitoral.”
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...e possivel verificar, por meio da acao de investigacao judicial eleitoral, se o partido politico
efetivamente respeita a normalidade das elei¢bes prevista no ordenamento juridico — tanto no
momento do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a efetiva
observancia da regra prevista no artigo 10, §30, da Lei das Elei¢gdes — ou se ha o langamento de
candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, o niumero minimo de vagas previsto
para cada género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas” (TSE, Respe no 24342/PI,
Rel. Min. Henrique Neves, julgado em 16/08/2016, publicado no DJe em 11/10/2016).

Pacifica, portanto, a possibilidade de manejo da AIJE para se discutir fraude as cotas de género
no registro de candidaturas.

E, em relagao a necessidade de litisconsorte passivo necessario quanto aos suplentes, foi
fundamentado que os mesmos sao detentores de mera expectativa de direito, e nao titulares de
cargos eletivos, de modo que os efeitos decorrentes da invalidagdo do DRAP os atingem apenas
de modo indireto, sendo que, para que nao pairem quaisquer duvidas, segue julgado a esse
respeito:

"RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES DE
2016. ALEGACAO DE FRAUDE. VEREADORES. COTA DE GENERO. CANDIDATURA
FICTICIA. NAO COMPROVACAQ. IMPROCEDENCIA. 1. Ndo ha que se falar em obrigatoriedade
de formacao de litisconsorcio passivo com a inclusé@o de todos os candidatos da chapa
proporcional que alcangaram a supléncia, uma vez que eventual julgamento procedente da
presente ag&o os atingiria apenas de maneira secundaria. 2 - A nao realizacédo de campanha
eleitoral e a auséncia de votos em favor de candidatas, por si s6, ndo comprovam a pratica de
fraude com a finalidade de burlar o cumprimento da cota fixada no art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97. 3. Recurso a que se nega provimento."(TRE-BA - RE: 264 CONDE - BA, Relator:
EDMILSON JATAHY FONSECA JUNIOR, Data de Julgamento: 02/05/2018, Data de Publicagao:
DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 08/05/2018)

Este magistrado, toma a liberdade de repetir jurisprudéncia trazida aos autos na inicial pela parte
autora:

"ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATA
QUE DESISTE DA CANDIDATURA DURANTE A CAMPANHA.

CADERNO PROBATORIOINSUFICIENTE PARA CONCLUIR PELO ILICITO. FRAUDE NAO
COMPROVADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. SUMULA N° 28 DO
TSE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTQ.1. O Tribunal Superior

Eleitoral firmou o entendimento, em recente julgado, de que € possivel a apuragao de fraude em
Acgao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), por constituir tipo de abuso de poder,

cujas consequéncias sao a cassagao dos mandatos dos eleitos e dos diplomas dos suplentes e
nao eleitos e a declaragao de inelegibilidade dos diretamente envolvidos na fraude(REspe n°® 193-
92/PI, Rel. Min. Jorge Mussi, julgamento encerrado em 17.9.2019).2. A apresentagao de extrato
de votagdo zerada como Unico elemento de prova é insuficiente para a demonstragao inequivoca
do cometimento da fraude a cota de género, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97.3. Na
espécie, restou comprovado que a candidata praticou atos de campanha, participou de comicios,
tendo desistido, posteriormente, de sua candidatura ao cargo de Vereador, o que impede que se
conclua pela intengéo fraudulenta no momento do pedido de seu registro de candidatura e, por
consectario, o reconhecimento da pratica de fraude a cota de género.4. E requisito de
demonstragéo da divergéncia jurisprudencial autorizadora do manejo de recurso especial
eleitoral o cotejo analitico entre a situagao fatica dos acérdaos paradigmas e aquele que pretende
ver reformado, como preconiza a Sumula n® 28 deste Tribunal, condigdo que nao foi preenchida
no caso concreto, visto que os recorrentes limitaram-se a transcrever as ementas de acérdaos de
tribunais regionais.5. Recurso especial a que se nega provimento.(Recurso Especial Eleitoral n®
74789, Acordao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicagao: DJE -Diario de justica eletrénico,
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Tomo 161, Data 13/08/2020, Pagina 218-225)"

Ademais no periodo de 04 de fevereiro a 20 de maio de 2021, ocorreu a | Jornada de Direito
Eleitoral que resultou em material publicado em duas portarias expedidas pela Corta Eleitoral. A
Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral divulgou o resultado, publicado pela
Portaria n® 348/2021, e a respeito do tema restou assentado que:

Enunciado 60 - A fraude a cota de género deve ser apurada mediante Agéo de Investigacéo
Judicial Eleitoral (AIJE) ou Agédo de Impugnagao de Mandato Eletivo (AIME), devendo ser aferida
pela analise conjunta dos seguintes indicios relevantes, entre outros: numero significativo de
desisténcias ou votagéo pifia de candidatas mulheres, especialmente de candidatas familiares de
candidatos e de dirigentes partidarios, prestagdes de contas padronizadas; realizagao, por
mulheres candidatas, de campanhas para candidaturas alheias (art. 10, §3° da Lei das Eleicdes)
Superada as preliminares aventadas pela defesa, passaremos a analise dos fatos.

Pois bem.

Antes de se debrugar sobre as provas contidas nos autos, importante trazer a lume as premissas
normativas e jurisprudenciais a respeito da matéria.

A Lei das Elei¢des dispde no § 3o, do art. 10, que:

"Art. 10. Cada partido ou coligagao podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150%
(cento e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo: [...]

Il - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligagdo podera registrar candidatos
no total de até 200% (duzentos por cento) do nimero de lugares a preencher. [...]

§30 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.”

Cabe enfatizar que o legislador, ao prever um percentual minimo por género de candidaturas aos
cargos proporcionais, teve o objetivo de garantir a ampliagdo da participacgao e da
representatividade das mulheres na politica e nas atividades politico- partidarias.

Nessa perspectiva, ndo basta que o partido atenda a condig&o atinente a reserva legal de género
- que é imprescindivel para o deferimento do DRAP (Demonstrativo de Registro de Atos
Partidarios) - apenas no momento do registro das candidaturas. E preciso que a agremiacgao,
efetivamente, viabilize as candidaturas femininas, sob pena de se criarem falsas aparéncias, com
o preenchimento meramente formal da cota exigida e a caracterizagdo de “candidaturas laranjas”
a margem da legislacao eleitoral.

Nesse ponto, as balizas hermenéuticas (parametros) que devem guiar a analise dos fatos e seus
elementos probatodrios no caso concreto estdo localizadas no leading case do Tribunal Superior
Eleitoral que se propbs a exaurir o tema, qual seja, o Recurso Especial Eleitoral n. 193-92,
publicado aos 17.09.2019 (Dje 4/10/2019), de relatoria do Ministro Jorge Mussi, caso oriundo do
municipio de Valenga do Piaui.

Neste recente julgado entendeu-se que a satisfagao artificial as cotas de género criaria, por
presungao absoluta, um desequilibrio no processo eleitoral, o que vulneraria, de forma reflexa, a
clausula democratica do contrato social. Confira-se alguns trechos da Ementa sobre a questao de
fundo:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. PREFEITO. VICE-PREFEITO.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE.
COTA DE GENERO. ART. 10, § 30, DA LEI 9.504/97. [...] TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA
DE GENERO. ART. 10, § 30, DA LE| 9.504/97. ROBUSTEZ. GRAVIDADE. AFRONTA.
GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA. HOMENS E MULHERES. ART. 50, |, DA CF/88. 4. A
fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 30, da Lei 9.504/97 — a partir dos
ditames constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo politico, & cidadania e a dignidade da
pessoa humana — e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso, o que se demonstrou na espécie. 5. A extrema semelhanca dos
registros nas contas de campanha de cinco candidatas - tipos de despesa, valores, data de
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emissao das notas e até mesmo a sequéncia numeérica destas — denota claros indicios de
magquiagem contabil. A essa circunstancia, de carater indiciario, somam-se diversos elementos
especificos. 6. A fraude em duas candidaturas da Coligagao Compromisso com Valenga | e em
trés da Coligagao Compromisso com Valenga Il revela-se, ademais, da seguinte forma: a)
Ivaltania Nogueira e Maria Eugénia de Sousa disputaram o mesmo cargo, pela mesma coligagao,
com familiares proximos (esposo e filho), sem nenhuma noticia de animosidade politica entre
eles, sem que elas realizassem despesas com material de propaganda e com ambas atuando em
prol da campanha daqueles, obtendo cada uma apenas um voto; b) Maria Neide da Silva sequer
compareceu as urnas e nao realizou gastos com publicidade; c) Magally da Silva votou e ainda
assim nao recebeu votos, e, além disso, apesar de alegar ter sido acometida por enfermidade,
registrou gastos — inclusive com recursos préprios — em data posterior; d) Georgia Lima, com
apenas dois votos, € reincidente em disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota e
usufruir licenga remunerada do servigo publico. [...] (Recurso Especial Eleitoral n° 19392,
Acordao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 193,
Data 04/10/2019, Pagina 105/107)

Nessa linha da orientagao firmada pelo TSE no paradigmatico caso do Municipio de Valenga/PlI,
fixou-se o entendimento de que a analise acerca da caraterizagdo da fraude a cota de género
demandaria (i) a presenga de prova robustas e (ii) a constatagdo de um somatério de
circunstancias faticas conclusivas pelo cometimento do ilicito. E tais circunstancias, adotadas
como parametros, tem sido resumidas e relacionadas nas seguintes hipéteses (cuja ordem se
altera aqui para facilitar a fundamentagéo desta decisao): (a) votagéo pifia ou zerada; (b)
auséncia de despesas com material de propaganda; (c) a disputa de mulheres com familiares
préximos, sem noticia de animosidade politica entre eles; (d) atuagao daquelas em prol da
campanha dos parentes ou de candidatos do sexo masculino; (e) reincidéncia em disputar cargo
eletivo apenas para preencher a cota; e (f) fruicdo de licenga remunerada do servigo publico.

Em aparente burla ao art. 10, §3° da Lei n® 9.504/1997, trago aos autos a explicagéo didatica de
fraude, exposta por Daniel Monteiro da Silva, no livro Agédo de Impugnagao de Mandato Eletivo,
paginas 165 e 166:

"No contexto juridico, Betti a entende de forma amplificada como resultante de 'negocio reprovado
pelo direito, sempre que esse instrumento da autonomia provada é empregado com fins
antissociais, para realizar um torto, ou seja, para ofender interesses que a ordem juridica de uma
sociedade historicamente condicionada favorece e protege com normas'. Ja na orbita eleitoral,
José Antonio Fichtner a fraude, em sentido amplo, €'(...) qualquer atividade que tenha o objetivo
de burlar a normalidade e a legitimidade do processo eleitoral'...Quanto a fraude, a lei explica o
autor que 'se pratica o ato querido, que & o que aparece e & conforme a uma norma juridica, mas
sua pratica tem por escopo justamente ferir a finalidade de uma outra norma juridica"

Sob esse viés, cabe-nos caracterizar e delimitar se no caso concreto houve similar fraude e,
confirmada a hipotese, identificar quem seriam seus responsaveis.

Todavia, antecipo-me em afirmar, apos esses esclarecimentos iniciais, que, no caso trazido a
baila, a alegada fraude eleitoral restou suficientemente evidenciada, como sera exposta pelo
exame e confronto das provas a seguir.

Na inicial ID 41764972, a parte autora aduz que "a candidata confessa sequer residir em
Itapemirim apenas possuindo atividade laboral neste municipio e para robustecer a fraude criou
um enderego ficticio perante esta Justiga Especializada ao requerer o registro”. \
A respeito do apontamento transcrevo ensinamento de José Jairo Gomes, no livro Direito |
Eleitoral, 16? edigao, paginas 200 e 201, que torna o fato irrelevante ao julgamento da lide: |
"No Direito Eleitoral, o conceito de domicilio € mais flexivel que no Direito Privado. Com efeito, o |
artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei n° 6.996/82 dispde que, "para efeito de inscrigao, domicilio
eleitoral & o lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o alistamento mais de
uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas. E essa igualmente a definigdo constante no artigo
42, paragrafo unico, do Cédigo Eleitoral. Logo, o Direito Eleitoral considera domicilio da pessoa o
lugar de residéncia, habitagdo ou moradia, ou seja, ndo & necessario haver animus de
permanéncia definitiva, conforme visto. Tem sido admitido como domicilio eleitoral qualquer lugar
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em que o cidad&o possua vinculo especifico, o qual podera ser familiar, econdémico, social ou
politico. Nesse diapaséao, considera-se domicilio eleitoral o lugar em que o eleitor mantiver
vinculo: (a) familiar, e.g., aquele em que é domiciliado seu parente (TSE - AAg. N° 4.788/MG - DJ
15-10-2004, p. 94); (b) econédmico/patrimonial (TSE - REspe n° 13.459/SE - DJ 12-11-1993, p.
24.103), como o em que seja "proprietario rural" (TSE - REspe n° 21.826/SE- DJ 1-10-2004, p.
150); (c) afetivo, social ou comunitario (TSE - AgR- Al n® 7.286/PB - DJe, t. 50, 14-03-2013: TRE-
MG - Ac. n° 1.240/2004 e Ac. n° 1.396/2004 - RDJ 14:148 - 155); (d) o lugar em que o candidato,
nas eleigoes imediatamente anteriores, obteve a maior parte da votagéo (TSE - REspe n°
16.397/AL - DJ 9-3-2001, p.203)."

De acordo com a pega exordial, o partido investigado lancou 8 candidatos do sexo masculino e 4
do sexo feminino na disputa eleitoral de 2020. Ocorre, que Mirian Silva Romualdo Cordeiro
requereu a renuncia de sua candidatura em 30 de setembro de 2020, com sentenca de
homologagéo assinada pelo Juizo Eleitoral datada de 03 de outubro de 2020, momento em que o
partido entdo langou méo da vaga remanescente e registrou a candidatura de Michelle Raposo
Ozério Delfino, mas a fraude consubstanciaria na candidatura ficticia de Michelle Raposo Ozério,
pois, sem o langamento de sua candidatura, nao teria cumprido o Partido Cidadania o percentual
a quota de género exigida pelo Art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997. O § 6°, do art. 17 da Resolugao
TSE 23.609, assevera que a "extrapolagédo do nimero de candidatos ou a inobservancia dos
limites maximo e minimo de candidaturas por género é causa suficiente para o indeferimento do
pedido de registro do partido politico (DRAP), se este, devidamente intimado, ndo atender as
diligéncias referidas no art. 36".

O objetivo da lei de percentual de cota de género é fazer a inclusdo feminina na politica brasileira
e, por fim, a cultura sexista de exclusao da participagdo da mulher na politica. A cultura machista
esta tao arraigada em nossa sociedade, que € comum as mulheres se submeterem a
candidaturas ficticias. E, para que haja a efetiva mudanga desse contexto, tal conduta deve ser
duramente combatida.

Nos termos da jurisprudéncia, conforme transcrito abaixo, a prova dos autos deve ser robusta,
para que fique configurado a fraude a conta de género:

'ELEIC}OES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA FICTICIA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
FATICA. SENTENGA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1. O Colendo Tribunal Superior
Eleitoral tem firmado entendimento no sentido de que para a configuragéo da fraude na cota de
género a prova deve ser robusta e denotar o incontroverso objetivo de burlar a regra contida no
art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97. 2. Negado provimento ao recurso. Sentenga de primeiro grau
mantida. (TRE-MT - RE: 60094238 NOVA UBIRATA - MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI,
Data de Julgamento: 08/07/2021, Data de Publicagéo: DEJE - Diario de Justiga Eletrénico, Tomo
3458, Data 14/07/2021, Pagina 27-29)"

Compulsando os autos, varios s&o os indicios de fraude a cota de género prevista no art. 10, §3°
da Lei 9.504/97: Michelle Raposo Ozério Delfino teve votagdo zerada e nao realizou despesas ou
gastos de campanha. Na data de 21 de julho de 2021, a PCE 0600517-58.2020.6.08.0022, que
trata da informagao da omiss&o no dever de prestar contas da candidata Michelle Raposo Ozorio
Delfino veio concluso a este magistrado, da informac&o ID 91578702 nele contida, onde consta
que a investigada Michelle nao abriu conta bancaria, ndo emitiu nota fiscal e ndo movimentou
qualquer recurso de campanha, momento em que a referida candidata foi citada em 16 de abril de
2021 para cumprir o dever de prestar contas, porém manteve-se inerte.

Na inicial, a parte autora colaciona dois audios, ressaltando-se que, no audio ID 41770417, a
candidata parece bem confortavel com o interlocutor, com trechos em que ha registro de risos da
investigada (00:23, 1:23, 2:04, 04:4, 04:44). Na audiéncia de 17/12/2020, Michelle alega nao ter
participado do referido audio, tendo sido o mesmo, inclusive, objeto de pericia. Em alguns
trechos do audio escutamos os seguintes trechos: "Ai eu votei no mesmo partido, isso é a mesma
coisa...Ai s6 entrei para ajudar mesmo. Nada quis concorrer nada n&o...larga isso". Ja o audio ID
41770418, em que a investigada se recusa a assinar suposta declaracdo apresentada pelo
interlocutor, ela deixa claro que "eu nao quis concorrer”. A senhora Michele, na audiéncia
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realizada em 17 de dezembro de 2021 (gravacao ID 62970343), afirma ter participado do audio ID

41770418 e nega participagao no audio |ID4177417.

A Senhora Michele confirma que conversou com o Senhor Alex, que ele esteve em sua casa,

quando nega somente a veracidade do audio ID 41770417 (Audiéncia - ID 62970343).

Realizada a pericia nos referidos autos, consta conclusao no documento ID 90657320 nos

seguintes termos: "Consideradas as limitagdes do material questionado encaminhado a

exame, a relevancia (raridade) e a recorréncia (frequéncia) das convergéncias

e das divergéncias encontradas nas comparacgdes realizadas entre os materiais padrao e

questionado, os peritos concluem que o resultado obtido (evidéncia) &€ muito mais plausivel na

hipotese de a locutora do material padrao ser a fonte das falas questionadas do que na hipotese

de ela nao a ser, correspondendo ao nivel +3 da escala apresentada na subsegéo V.1, cuja faixa

variade -4 a +4."

A defesa, em sede de alegagdes finais, traz que "Vale registar que, os audios id. n°. 41770417 e

41770418, em nenhuma hipotese poderdo ser sopesados por este juizo, pois, trata-se de prova

unilateral, que inclusive foi ardilosamente engenhada pelo préprio noticiante, por intermédio do Sr.

Alex Marvila, com o fito de trazer prejuizos aos contestantes."

Sobre a validade da gravagao, primeiro convém ressaltar que a senhora Michele, na audiéncia |
realizada em 17 de dezembro de 2021 (gravagao ID 62970343), afirma ter participado do audio ID
41770428, nao havendo qualquer hipotese de invalidade sobre ele, visto que ela afirma, em sede
de juizo, ter dele participado. Em relagéo a validade do audio ID 4177417 como prova, no qual
Michelle nega a participagao, insta ressaltar que ndo merece prosperar sua alegagéao , eis que a
gravacéo néo traz, em seu contexto, situagdo que envolve informagao que as partes devam
guardar sigilo (profissional, por exemplo medico, psicologico, padre...), quando € licita a prova
consistente em gravagéo realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro.
Releva acentuar, que a gravagao ambiental feita em ambiente publico ou privado por um dos
interlocutores, sem o conhecimento do outro e sem prévia autorizagao judicial, pode ser admitida
como prova para a verificagao da captagao ilicita de sufragio, como decidiu o Colendo TSE no
julgamento de recurso Respe 29873 interposto pelo vereador de Guaporé (RS) Ademir Damo,
contra acordao do tribunal eleitoral gatcho (TRE-RS), que cassou o diploma do candidato por
compra de votos. No entendimento do tribunal regional, o vereador eleito em 2016 teria oferecido
dinheiro em troca do voto de eleitores, em reunido ocorrida no patio externo de sua residéncia,
durante o curso da campanha eleitoral para a Camara de Vereadores do municipio. Em razéo do
delito caracterizado no artigo 41-A da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleigdes), Damo foi afastado da
atividade parlamentar em maio de 2017 até o julgamento do recurso pelo Plenario do TSE. Na
sessao , o relator do processo, ministro Jorge Mussi, destacou a jurisprudéncia firmada pela Corte
para o pleito de 2016, segundo a qual figura-se licita a gravagdo ambiental sem o conhecimento
dos demais interlocutores, ainda que em ambiente privado. A tese foi fixada em maio de 2019, no
julgamento de recurso relativo as Eleigdes de 2016 para o cargo de vereador do municipio de |
Timbo Grande (SC). O ministro lembrou, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou ‘
a admissibilidade da gravagao ambiental como meio de obtengéo de provas, ainda que sem

prévia autorizagao judicial, no julgamento da questao de ordem no Recurso Extraordinario n°®

583.987, do Rio de Janeiro.

Cito, ainda, os julgados:

Evalida a utilizagdo da gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores do dialogo como

meio de prova no processo penal, independentemente de prévia autorizagao judicial. (STJ. 52

Turma. RHC 102.808/RJ, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 06/08/2019.).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRAVAGCAO AMBIENTAL

FEITA POR UM INTERLOCUTOR SEM CONHECIMENTO DOS OUTROS:

CONSTITUCIONALIDADE. AUSENTE CAUSA LEGAL DE SIGILO DO CONTEUDO DO

DIALOGO. PRECEDENTES. 1. A gravagédo ambiental meramente clandestina, realizada por um

dos interlocutores, ndo se confunde com a interceptagao, objeto clausula constitucional de

reserva de jurisdicdo. 2. E licita a prova consistente em gravagéo de conversa telefonica realizada

por um dos interlocutores, sem conhecimento do outro, se ndo ha causa legal especifica de sigilo
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nem de reserva da conversagao. Precedentes. 3. Agravo regimental desprovido.(STF - Al:
560223 SP, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 12/04/2011, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: DJe-079 DIVULG 28-04-2011 PUBLIC 29-04-2011 EMENT VOL-
02511-01 PP-00097)

Quadra registrar, que o Excelso STF, decidiu em junho de 2021, no “Tema 979 - Discuss&o sobre
a licitude da prova obtida por meio de gravagao ambiental realizada por um dos interlocutores
sem o conhecimento do outro, na seara eleitoral. Relator: MIN. DIAS TOFFOLI - RE 1040515,
que “Decisdo: Apos o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que negava provimento ao recurso
extraordinario e propunha a fixagao da seguinte tese (tema 979 da repercussao geral), a ser
aplicada a partir das eleicdes de 2022, em homenagem ao principio da seguranca juridica e ao
disposto no art. 16 da CF: "- No processo eleitoral, € ilicita a prova colhida por meio de gravagao
ambiental clandestina, sem autorizagao judicial e com violagao a privacidade e a intimidade dos
interlocutores, ainda que realizada por um dos participantes, sem o conhecimento dos demais. - A
excegao a regra da ilicitude da gravagao ambiental feita sem o conhecimento de um dos
interlocutores e sem autorizagao judicial ocorre na hipotese de registro de fato ocorrido em local
publico desprovido de qualquer controle de acesso, pois, nesse caso, ndo ha violagéo a
intimidade ou quebra da expectativa de privacidade", pediu vista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes. Falou, pelo amicus curiae, o Dr. Guilherme Barcelos. Plenario, Sessao Virtual de
18.6.2021 a 25.6.2021.

No mérito, vencido o debate sobre a validade dos audio com prova, passaremos a analise da
motivagao alegada pela Senhora Michele para desisténcia da disputa ao pleito eleitoral: "a
investigada Michele desanimou de sua candidatura por diversas razées de foro intimo, como por
exemplo nao ter apoio de seus familiares, e, por consequéncia légica, teve medo de ficar
‘envergonhada” pois previa inexpressiva votagao, o que seria motivo de chacota na cidade: a
auséncia da possibilidade de realizar campanha “corpo-a-corpo” devido a pandemia da Covid-
19; o crescente caso de covid-19 e a possivel infecgao de seu filho, este que desde pequeno
possui problemas crénicos (Bronquite), dentre outros. Enfim, varios fatos podem ter ocasionado
um desanimo na busca por votos que se traduziu em baixa expressao nas urnas".

Com efeito, ndo parece crivel os motivos alegados pela senhora Michele, uma vez que a
pandemia foi declarada em margo de 2020 e o registro de sua candidatura deu-se em outubro de
2020, de que seu filho possui problemas de saude, conforme alegado pela propria investigada
"desde pequeno”, somando-se o fato de que sua candidatura foi lancada 15 dias antes da
eleigdo, lapso temporal muito curto para langamento de candidatura e desisténcia.

No documento ID 90657320, fl. 35 e seguintes, o Delegado da Policia Federal conclui que:

"O presente apuratério destinou-se a investigar os indicios de apropriagao de recursos de
financiamento eleitoral, sendo que posteriormente ao longo da investigagdo néo foi

possivel comprovar o crime previsto no art. 354-A da Lei 4.737/65 pois eventuais recursos
eleitorais sequer foram distribuidos a candidata MICHELE RAPOSO OZORIO DELFINO,
entretanto restou comprovado o crime de falsidade ideolégica para fins eleitorais, previsto no
artigo 350 da Lei4.737/65 uma vez que a candidata MICHELE sequer realizou qualquer
divulgacao de sua candidatura, tratando-se de candidatura laranja."

Ora, a candidata senhora Michele ndo fez campanha eleitoral, ndo pediu voto, nem mesmo votou
em si proprio, mesmo possuindo familia no municipio e rede social com seguidores, mas, mesmo
assim, teve zero votos, além de nao abrir conta bancéria, ndo emitir nota fiscal e ndo movimentar
qualquer recurso de campanha, inclusive , mesmo citada em 16 de abril de 2021 para cumprir o
dever de prestar contas, manteve-se inerte, o que demonstra uma situagédo muito implausivel no
que a fraude esta devidamente comprovada.

Considerando que os promoventes colocaram em xeque como ficticia a candidatura de MICHELE
RAPOSO OZORIO DELFINO, e que seu resultado zerado nas urnas ja preenche um dos
parametros do caso semelhante contido no REsp n. 193-92, em que cumpre-nos identificar se as
demais balizas estao presentes e suficientemente provadas nos autos a permitir a caracterizagao
do abuso de poder: auséncia de despesas com material de propaganda. Outro ponto de
comprovagao eminentemente documental e que também fora langado como parametro no no
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REsp n. 193-92 se trata da auséncia de despesas com material de propaganda.

Ademais, nao houve prestacao de contas apresentada a Justiga Eleitoral da candidata para
demonstrar movimentagao de recursos, tanto financeiros como estimaveis em dinheiro, muito
menos nao houve comprovacao de arrecadacao de receitas financeiras ou gastos dessa espécie
em prol de sua campanha, o que indicia pouco (ou nenhum) engajamento no projeto politico de
representagao popular.

Outrossim, nao ha noticia ou registros de que a candidata em tela tenha sido beneficiada com
qualquer espécie de doagéo, financeira ou estimavel em dinheiro (material grafico de campanha,
por exemplo), partindo de seu partido politico, isto &, auséncia de recursos financeiros proprios
para investir na sua campanha, além da auséncia de repasse de verbas pelo seu partido, o que,
consequentemente, impediu-a de providenciar o seu material grafico de propaganda eleitoral..
Como se V&, de fato, a impugnada candidata MICHELE RAPOSO OZORIO DELFINO obteve uma
votacao zerada, para alguém que decide se langar a um projeto politico de representacao de seus
pares perante um Legislativo Municipal. Esse critério objetivo da votacao pifia ou zerada e um
forte indicio, o que & indicativo de uma possivel fraude as cotas de género.

Com isso, dos critérios norteadores adotados no caso semelhante contido no REsp n. 193-92 se
fazem presentes a maior parte deles, quais sejam, a votagao zerada, a auséncia completa de
gastos com material de campanha, somada a prestagao de contas zerada .

Uma leitura cuidadosa do julgamento do TSE sobre o precedente de Valenga do Piaui nos
assegura que as candidatas apontadas como laranjas nao precisam preencher necessariamente
todos os parametros indicados, pois, naquele caso paradigmatico, as mulheres imputadas, além
das votagbes zeradas ou pifias, incidiram em apenas algumas das circunstancias faticas que,
somadas, revelaram o conluio, a fraude na composi¢ao do rol de candidatos a vereadores.

Em resumo, ficou comprovado que o desempenho nas Eleigdes de 2020 da candidata MICHELE
RAPOSO OZORIO DELFINO do Partido Cidadania foi pifio, irrisorio, destacando-se que a
candidata : a) nao obteve votos, nem votou em si propria; b) colocou seu nome a disposigao do
partido, tendo participado da convencgao que sufragou seu nome; c) nao realizou gastos eleitorais
na sua campanha, estando sua prestagdo de contas zerada; d) também nao recebeu doagbes de
partido ou candidatos, inexistindo material grafico, impresso ou virtual, para divulgagao de seu
nome, numero e/ou propostas; e) nao participou de atos de campanha corpo a corpo e na internet
, sequer aproveitando as oportunidades para divulgar seu proprio projeto politico de
representagdo e pedir votos para si. Por outro lado, ela ndo comprovou nos autos do processo: g)
sua dificuldade financeira durante o periodo eleitoral a ponto de a impedir de realizar um minimo
gasto eleitoral; h) que foi acometida por doenga que a incapacitou de prosseguir no pleito; i) que
comunicou ao partido ou a Justiga Eleitoral sua desisténcia.

Registre-se, que a prova de que a candidata teve sua conta de campanha declaradas como néo
prestadas demonstra, por via transversa, vulneracéo a regra do 44, V, da Lei n° 9.096/95, verbis:
“Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario seréo aplicados: (...) V - na criagéo e
manutencao de programas de promogao e difusdo da participagéo politica das mulheres, criados
e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria,
pelo instituto ou fundagéo de pesquisa e de doutrinagéo e educacgéo politica de que trata o inciso
IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional de dire¢éo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)"

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL assentou que:

"o conceito da fraude, para fins de cabimento da agdo de impugnagao de mandato eletivo (art. 14,
§ 10, da Constituigdo Federal), é aberto e pode englobar todas as situagdes em que a
normalidade das eleigdes e a legitimidade do mandato eletivo sao afetadas por agoes
fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei" (REspe n°® 1-49/PI, rel. Min. Henrique Neves da
Silva, em 4.8.2015).

Nessa toada, a presenca de prova robustas e a constatagdo de um somatorio de circunstancias
faticas conclusivas pelo cometimento do ilicito impde, por medida de justica, o reconhecimento de
que houve fraude, candidatura ficticia e, portanto, abuso de poder perpetrado pela candidata
MICHELE RAPOSO 0ZORIO DELFINO langada a vereadora nas eleigdes municipais de 2020,
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com respaldo do Partido Cidadania, restando suficiente o caderno probatério para aplicar-lhe
sangbes gravosas como a cassacao de seu mandato e de seus pares, eleitos e suplentes, tidos
como beneficiarios, bem como a declaragao de inelegibilidade para ela que contribuiu diretamente
para a pratica dessa espécie de abuso de poder.

Neste aspecto, passo a consignar a jurisprudéncia e os efeitos desta sentenca.

“A sedimentada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que, para a
configuragéo da fraude a cota de género, imprescindivel prova robusta e indene de duvidas apta
a demonstrar que o registro das candidaturas femininas foi realizado com a finalidade precipua de
burlar o percentual minimo determinado na legislagéo, o que se verifica no caso ora em analise
(Julgado recentissimo: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL no 337, Acordao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 45, Data
12/03/2021)

Ademais, resgatando-se o julgado paradigmatico do REsp 193-92 de Valenga do Piaui,fora
firmado que, apos caracterizada a fraude na cota de género, prescinde-se, para fim de perda de
diploma, de prova inconteste da participagdo ou da anuéncia de todos os candidatos beneficiarios
que compuseram as coligagOes, sendo que tal comprovagao é imprescindivel APENAS para
impor aos beneficiarios sua inelegibilidade para elei¢des futuras, in verbis:

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGACOES. LEGISLACAO.
DOUTRINA. JURISPRUDENCIA. 8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a
disputa nao se requer, para fim de perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios que
compuseram as coligagdes, prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia, aspecto subjetivo
que se revela imprescindivel apenas para impor a eles inelegibilidade para eleigées futuras.
Precedentes. 9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o
recalculo da cota), preservando-se as que obtiveram maior nimero de votos, ensejaria
inadmissivel brecha para o registro de "laranjas”, com verdadeiro incentivo a se "correr o risco”,
por inexistir efeito pratico desfavoravel. 10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou
maior numero de homens na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para as
respectivas aliangas, culminando em quociente partidario favoravel a elas (art. 107 do Cédigo
Eleitoral), que puderam entao registrar e eleger mais candidatos. 11. O circulo vicioso n&o se
afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos registras apos a data do pleito implica o
aproveitamento dos votos em favor das legendas (art. 175, §§ 3° e 4°, do Caodigo Eleitoral),
evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio auferido com a fraude. 12. A adogéo
de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o regime democratico. 13. Embora o
objetivo pratico do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 seja incentivar a presenga feminina na politica, a
cota de 30% é de género. Manter o registro apenas das candidatas também afrontaria a norma,
em sentido contrario ao que usualmente ocorre. INELEGIBILIDADE. NATUREZA
PERSONALISSIMA. PARCIAL PROVIMENTO. 14. Inelegibilidade constitui sangao
personalissima que incide apenas perante quem cometeu, participou ou anuiu com a pratica
ilicita, e ndo ao mero beneficiario. Precedentes. 15. Embora incabivel aplica-la indistintamente a
todos os candidatos, constata-se a anuéncia de Leonardo Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e
de Antonio Gomes da Rocha (esposo de Maria Eugénia de Sousa), os quais, repita-se,
disputaram o mesmo pleito pela mesma coligagdo, sem noticia de animosidade familiar ou
politica, e com ambas atuando na candidatura daqueles em detrimento das suas. ( ... ) (Recurso
Especial Eleitoral n® 19392, Acérdao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 193, Data 04/10/2019, Pagina 105/107)

De igual forma, o Egrégio TRE-RJ nos autos do Recurso 0600732-86.2020.6.19.0035 ,
reconheceram, por unanimidade, na sessao de 22.07.21, que o diretdrio municipal do Partido
Socialista Brasileiro (PSB) em Sao Fidélis, no Norte Fluminense, cometeu fraude a cota de
género nas Eleigdes 2020. Com a decisdo, todos os registros de candidatura apresentados pela
legenda foram invalidados e, ainda que nenhum candidato tenha sido eleito, os 545 votos
recebidos no pleito proporcional foram anulados. Por consequéncia, os quocientes eleitoral e
partidario serao recalculados para excluir do universo de votos validos aqueles que foram
anulados. Segundo o voto da relatora, desembargadora eleitoral Katia Junqueira, inicialmente, ao
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apresentar seu Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), o partido solicitava o
registro de 11 candidaturas, sendo oito masculinas e trés femininas, desrespeitando a reserva
minima de candidaturas por sexo. Apds diligéncia, a agremiagao partidaria incluiu mais uma
vereadora. De acordo com o voto da relatora, “a pretensa candidata foi, na verdade, cooptada
pelo partido ao qual filiada para compor a quota minima legal, sem que para tanto tivesse a
intencao de concorrer ao pleito”. Ainda segundo a relatora, a candidata nao realizou
movimentacao financeira, ndo fez qualquer ato de campanha e teve votagao zerada, elementos
que comprovam a fraude a cota de género. Em depoimento prestado ao Ministério Publico
Eleitoral, a propria candidata afirmou seu desinteresse na disputa eleitoral, explicando ter
informado ao partido que nao iria participar das eleigdes por estar doente. Ela também assegurou
que emprestou seu nome para ajudar a legenda ao qual era filiada, ndo tendo participado da
convengao partidaria e nem feito campanha, nao tendo sequer votado nela mesma. Além da
invalidagao dos registros de candidatura e da anulacédo dos votos recebidos pelo PSB em Sao
Fidélis, a decisédo da Corte Eleitoral fluminense também decretou a inelegibilidade por oito anos
do presidente municipal da legenda Pedro Antonio Suhet e da delegada do partido Telma Ferreira
de Oliveira Santana, que assinaram o DRAP, além da candidata Dalva Franga Quintan. Cabe
recurso ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

No mesmo sentido, o Colendo TSE no Respe 495-85 , negou, no dia 20 de maio de 2021, recurso
especial apresentado por Sérgio Luiz Bebber (PTB), eleito vereador no municipio de Viadutos
(RS) em 2016. O Plenario manteve, por unanimidade, decisao que declarou nulos os votos
obtidos pelos candidatos a vereador da Coligagéo Unidos por Viadutos, a qual pertencia Bebber,
por identificar fraude a cota de género nas eleigdes daquele ano. O julgamento do recurso foi
retomado hoje com o voto-vista do ministro Alexandre de Moraes, solicitado quando o processo
ainda se encontrava no Plenario Virtual em dezembro passado. Moraes acompanhou na integra o
voto do ministro Sérgio Banhos, relator do caso, pelo desprovimento do recurso diante dos fatos
mencionados na agdo. Segundo o ministro Alexandre de Moraes, ha no processo provas claras
de uso pela coligagdo de duas candidaturas femininas ficticias para cumprir a cota minima de
género exigida pela legislacao. Entre as provas, o ministro destacou a falta completa de votos
para as candidatas, a nao realizagao de campanha e a afirmagéo feita por uma delas de que seu
nome havia sido posto na relagao de candidaturas apenas para preencher a cota de género. “A
votagéo zerada [de um candidato] é o absurdo, & o apice da fraude. Nem a prépria pessoa vota
nela, Ou seja, nao se da nem ao trabalho de esconder o quéo ridicula é a fraude”, salientou o
ministro. Ao proclamar o resultado do julgamento, o presidente do TSE, ministro Luis Roberto
Barroso, assinalou que a discusséo sobre a possibilidade de convocagéo de novas eleigdes para
pleitos proporcionais, com base no artigo 224 do Caédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965), ficou
prejudicada em raz&o do termino do mandato dos vereadores eleitos em 2016 no municipio. A
reserva de género esta prevista no paragrafo 3° do artigo 10 da Lei das Eleigdes (Lei n°
9.504/1997). Segundo a norma, cada partido ou coligagdo deve preencher o minimo de 30% e o
maximo de 70% com candidaturas de cada sexo em uma eleigao.

Assim, se ndo houvesse o registro da candidatura de MICHELE, a época da analise do DRAP, os
registros de todos os outros candidatos homens e candidatas mulheres, integrantes do Partido
Cidadania, teriam sido indeferidos por auséncia de cumprimento da cota de género, o que torna
extremamente grave o caso, notadamente pelo fato do Senhor Julio Cesar Carneiro ter sido eleito
vereador nas Eleigdes 2020 e, apos diplomado, estar exercendo mandato eletivo escorado na
burla a exigéncia do cumprimento substancial da cota de género.

N&o impor ao referido vereador Julio (bem como aos demais suplentes) a sangdo de perda do
mandato, obtido por meio de fraude, seria tornar a legislagao eleitoral sem consequéncia e ainda
figuraria como um estimulo para a mesma pratica fraudulenta no futuro, pois os responsaveis e
beneficiados cientes, ou ndo, estariam certos da inexisténcia de consequéncias para seus atos
contrarios a lei.

Demonstrada que a participagdo feminina na agremiagéo partidaria integrada pelos promovidos
foi feita de forma fraudulenta, apenas para cumprir, sob o aspecto formal, a cota de género
prevista na lei das elei¢des, deve ser aqui declarada a sangao da cassagao dos mandatos aos
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eleitos e suplentes, prevista no artigo 14, § 10, da Constituigao Federal.

Neste aspecto, a cassag@o do mandato eletivo gera o efeito de nulidade parcial dos votos
computados em favor dos candidatos, isso porque nas eleigdes proporcionais é também dado ao
eleitor votar somente na legenda. Vale dizer que o cidadao que vota em um determinado
candidato também escolhe o partido ao qual é vinculado, e exatamente por isso foram editadas
as regras do artigo 175, §§ 3° e 4°, do Caédigo Eleitoral. E é importante mencionar que a sangédo
de inelegibilidade & mero efeito secundario da presente condenagao, em relagdo a qual somente
havera incidéncia nos termos do artigo 1°, |, “d", e artigo 15, ambos, da Lei Complementar no
64/90.

No caso dos autos, apenas restou suficientemente comprovada a autoria dos atos fraudulentos
pela candidata ficticia MICHELE, sendo a ela destinada a sangéo personalissima de
Inelegibilidade pelo prazo de 08 (oito) anos, excluindo-se da amplitude da referida sangéo, por
inexisténcia da comprovagao cabal de suas participagdes ou anuéncia, os demais promovidos
que passam a figurar apenas na qualidade de beneficiarios da fraude.

Em relagéo ao candidato eleito Julio Cesar Carneiro, verifico que, embora néo tenha restado
comprovado sua participagao na fraude, restou comprovado o beneficio com a fraude realizada,
visto que foi eleito em coligagao que nao cumpriu legitimamente o percentual da cota de género
prevista no art. 10, § 3° da Lei 90504/97, conforme jurisprudéncias mencionadas retro, sendo que,
diferentemente da inelegibilidade, que alcanga somente quem cometeu, participou ou anuiu com
a pratica ilicita, a consequéncia da fraude a cota de género é a cassagéo de todos os candidatos
vinculados ao DRAP, independentemente de prova da sua participagdo, ciéncia ou anuéncia,
motivo pelo qual deve ser cassado o seu diploma.

O Senhor Zildo da Neves Benevides participou ativamente da fraude, conforme se observa do
depoimento de Michelle, na audiéncia realizada em 17 de dezembro de 2021, documento ID
62970337, onde afirma que Zildo a procurou para langar sua candidatura.

E, em relagao a conduta da presidenta do Partido Cidadania, a Senhora Luciene Pecanha Lopes
Arcanjo, transcrevo os seguintes enunciados do TSE:

"Enunciado 61 O percentual de candidaturas para cada género, previsto no art. 10, §3° da Lei.
9504/1997, dever ser observado durante todo o processo eleitoral, ressalvada a impossibilidade
de substituicao nos casos previstos em lei."

"Enunciado 62 Considerando a previsao constitucional de que os partidos devem resguardar o
regime democratico, os direitos fundamentais da pessoa humana, a igualdade material e, tendo
em vista ainda a vedagao a discriminagao e do retrocesso, os partidos devem assegurar a
participagédo de categorias minorizadas em todas as suas agdes (art. 17, caput, da CF)."

[ll. DO DISPOSITIVO

Aluz do exposto, considerando o teor do julgado do Colendo TSE ("AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO AAG 6759 MG (TSE) Data de publicagao: 01/08/2006 Ementa:
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES DIVULGAGAOQ. PESQUISA
ELEITORAL. IRREGULARIDADE. RESOLUGAO-TSE N° ART. DO CODIGO ELEITORAL .
VIOLAGAO AFASTADA. MULTA. APLICAGAO. 1. O magistrado nio esta obrigado a se
manifestar acerca de todas as alegagdes articuladas pela parte, desde que os fundamentos
adotados sejam suficientes para firmar sua decisao”); e na forma do art. 22, XIV da LC

64/90 (XIV - julgada procedente a representagao, ainda que apos a proclamagao dos eleitos, o
Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-lhes sang&o de inelegibilidade para as eleigdes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagao do registro ou diploma
do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo, determinando a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragao de processo disciplinar, se for o caso, e de acao
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 135, de 2010) e artigo 15 da LC 64/90 ( Art. 15. Transitada em julgado ou
publicada a deciséao proferida por 6rgao colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato,
ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja
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expedido. (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010), JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL para fins de :

a) reconhecer, a pratica de abuso de poder, consubstanciada na fraude a norma constante no
artigo 10, § 3°, da Lei n.” 9.504/1997 (cota de género), perpetrada pela promovida MICHELE
RAPOSO OZORIO DELFINO , considerada candidata ficticia pelo Partido Cidadania de
Itapemirim nas Eleigées Municipais de 2020;

b) Tornar sem efeito o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios - DRAP do Partido
Cidadania do municipio de Itapemirim e determinar tanto a ANULACAO DOS VOTOS recebidos
por esta legenda no sistema proporcional das Eleigdes Municipais de 2020, conforme
preconizado pelos artigos 222 e 237, ambos do Cadigo Eleitoral, como também, em ato reflexo,
determinar a CASSAGAO DOS DIPLOMAS de MANDATOS ELETIVOS dos eleitos e suplentes, e
via de consequéncia, CASSO O DIPLOMA DO INVESTIGADO JULIO CESAR CARNEIRO ,
ordenando, ainda, a necessaria mudancga perante os sistemas CAND/SISTOT com o fim de
melhor refletir o teor desta deciséo;

c) DECLARAR A INELEGIBILIDADE, por 08 (oito) anos, subsequentes a Elei¢cao de 2020, da
promovida MICHELE RAPOSO OZORIO DELFINO e ZILDO DAS NEVES BENEVIDES, cujas
praticas e autoria do abuso de poder restaram comprovadas nos autos, estando os demais
promovidos livres desta sangao personalissima.

Comunique a Camara Municipal de Itapemirim sobre o contetdo da presente decisao.

Apos cessado o efeito suspensivo de eventual recurso, ou do advento do transito em julgado
certificado nos autos, o que ocorrer primeiro, cumpra-se o cartério as normas do artigo 175, §§ 30
e 40, do Codigo Eleitoral, e proceda-se a retotalizagdo dos votos, com novo calculo do quociente
eleitoral a fim de se reajustar a distribuigao das vagas na Camara de Vereadores de
ltapemirim/ES, considerando os votos validos remanescentes, excluidos os que foram declarados
nulos em razao da fraude a cota de género, certificando nos autos os candidatos aptos a
assumirem as vagas dos promovidos ent&o eleitos no parlamento de Itapemirim.

Apos, arquive-se com baixa na distribuigdo, anotagdes e cautelas de estilo.

Publique-se e Intimem-se as partes. Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral.

ITAPEMIRIM-ES, 23 de agosto de 2021.

Dr. ROMILTON ALVES VIEIRA JUNIOR
Juiz Eleitoral
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