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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Itapemirim/ES.

Em referéncia ao Processo de Impeachment n° 862/2015.

“"Todo 0 homem tem o direito de se ver processado e
Julgado de acordo com normas vdlidas.™ :
(JOSE NIL DE CASTRO)

&M&_Q devidamente quahﬁcada nos autos do Processo acima
epigrafado, através de seus bastantes advogados constituidos, com
enderego profissional constante da Procuragdo em anexo (Documento 01),
vem, respeitosa e tempestivamente, perante a elevada presenga de Vossa
Exceléncia, com fulcro nas disposi¢es do art. 5°, inciso III, do Decreto-Lei
n® 201/67, apresentar

face aos termos da Dentincia de fls. 01/05, protocolizada pelo Prefeito do
Municipio, LUCIANO DE PAIVA ALVES, fazendo-a pelos substratos
faticos, juridicos e comprobatdrios a seguir colacionados:

01. - Em 06/outubro/2015 o Prefeito Municipal
“de Itapemirin/ES, LUCIANO DE PAIVA ALVES, apresentou junto &
Cémara Dentincia (fls. 01/05), indicando que a Defendente, quando da
realiza¢do do XII CONFABANI, em 27/ma10/2015 contratou a empresa
PIACU EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA, para prestacio
de servico de locaciio de arquibancadas para atender o referido evento.

02. Ocorre que, segundo a Dendncia, houve
irregular dispensa de licitagfio, em violag8o ao art. 24, inciso II, da Lein® - -
8.666/93, pois: a) como se tratava de evento inserido no calendério oficial
da_Municipalidade (estipulado pela Lei n° 1.944/2005), havia tempo
suficiente 2 realizacdo de processo licitatorio para contratacdo; b) que a

Ed. Centro da Vila Shopping | VilaVelha /ES

CEP 29.100-020 | Telefone: 27 3063;6298




elio Maldonao Jorge 2
Ad,p/ogados Assoclados

cotacdo prévia de precos foi inidénea, i4 que a empresa S.P. MACHADO
ME ndo estaria habilitada 2 contratacdo, visto que seu objeto social no
inclui a atividade objeto da contratagfio; ¢) que todas as demais cotagBes
prévias de pregos foram colhidas em tempo anterior & 3 propria requisicdo de
contratacéo; d) que o empenho para a despesa com a referida contratacéo
foi feito antes mesmo da expedig#o de certiddo de comprovacéo de situacfo
cadastral regular da empresa contratada junto ao Municipio.

03. E mais, indica a Dentncia _que houve
sobrepreco na contratacio, pois fora pago o valor de R$382,50 por metro
linear de arquibancada, enquanto que outrora o mesmo servico foi
contratado pela municipalidade pelo valor_de R$133.,00, com diferenga
entdo equivalente a 381%, sendo desse modo ignorada a existéncia de ata
de re;_Ltro de pre¢o entdo vigente. '

04. _ Ao dia 14/outubroe/2015 fora realizada
Sessdo Ordindria pela Camara, sendo deliberada a abertura de Processo
Politico contra VIVIANE PECANHA (fls. 111).

05. A  Defendente  foi notificada em
20/outubro/2015. '
06.  Predetermina o art. 5° inciso III, do

Decreto-Lei n® 201/67, que o prazo para Defesa é de 10 dias.

07. Quanto a forma de contagem de dito
grazo 4 mingua de regra prépria contida no Decreto-Lei n® 201/67, pela
completude do ordenamento juridico, necesséria € a aplicagdo supletiva do
CPC, na condigdo de Estatuto Processual Geral, devendo aqui serem
observadas as disposi¢des do art. 184 e 241, da Lei Adjetlva C1V1l (esse € 0
magistério de WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRAY).

08. De todo modo, j4 contando o prazo da
Defesa a partir da Notificagfio, excluindo-se do seu cOmputo a data de
entrega, o prazo_derradeiro seria o dia 30/outubro/2015 (sexta-feira).

' Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, 1992, p. 140.

Sampoi0
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Todavia, em tal data fora decretado ponto facultativo na Cémara

(Documento 02), sendo .os dias subsequentes (sébado, domingo e segunda-
feira), respectivamente, final de semana e feriado de finados, o0 praze para
Defesa prorrogou-se para a presente data, dia 03/novembro/2015.

09. | Portanto, a Defesa é tempestiva!

2 - DO PQIQQIQIQ DA

10. De partida, ha que se destacar que nada
obstante o Decreto-Lei n° 201/1967 tenha sido editado com base no Ato
Institucional n° 4, firme € a jurisprudéncia do Excelso Pretério no sentido
de que a Norma foi recepcionada pela CF.

11. Nestes termos € o Enunciado da Stiimula de
n® 496 do STF, com a seguinte redagdo: “Sdo vdlidos, porque
salvaguardados pelas disposigdes constitucionais transitdrias da
Constitui¢do Federal de 1967, os decretos-leis expedidos entre 24 de
janeiro e 15 de marcgo de 1967

12, ' ' . Feita tal consideragdo, nessa toada, subsiste
a aplicacdio do Decreto-Lei n° 201/67 em sua integralidade.

13. - Colhe-se nesse sentido o magistério de
ALTAMIRO DE ARAUJO LIMA’, verbo ad verbum

“o Decreto-Lei n° 201/67 Joi recepcionado pela ordem
constitucional nio sé pelos arts. 1° 2° e 3° que define os
crimes de responsabilidade do Prefezto ~ que sdo crimes
comuns — mas também pelo artigo 4°, que define as
infragdes politico-administrativas, que sio, pela ortodoxia
do nosso Direito Constitucional -~ crimes de
responsabilidade, que ndo sdo infragdes penais, mas
ilicitos politicos — e pelo art. 5°, que dispde sobre o
processo de cassacdo do mandato do Prefeito”,

? Prefeitos e Vereadores ~ crimes e infragdes de responsabilidade, p. 428/429.
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14. Bem como escélio da jurisprudéncia no
nosso Tribunal local:

- “(..) O _vigente_sistema_constitucional recepcionou_as

regras _contidas no Decreto-lei n° 201/67, relativas
competéncia_para_julgamento dos Prefeitos Municipais,
cabendo ao Tribunal de Justica, originariamente, julgar
as _questdes _que versem sobre _as condutas tipificadas no
art, 1°% do_referido decreto-lei, que constituem crimes
comuns, _suscetiveis de sancdo _na__esfera criminal.
Reserva-se a_Cdmara de Vereadores a _repressdo politica
dos comportamentos _descritos _no _respectivo 4° que
ensejam a cassacdo do mandato eletivo.(..)"
(TJ-ES - AI: 16029000011 ES 16029000011, Relator:
ARNALDO SANTOS SOQUZA, Data de Julgamento:
20/08/2002, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 17/09/2002) '

15. - Nesse interim, apregoa o art. 5°, inciso I, do
Decreto-Lei n® 201/67, verbis:

“I - A denuncia_escrita_da infracio poderd ser feita por
qualquer eleitor, com a exposi¢do dos fatos e a indicagdo
das provas. (...)". -

16. - Isto &, nas palavras de JOSE NILO DE
CASTRO3, “somente eleitor é que tem a legitimidade ativa do processo”.

17. Melhor explicita a legitimidade para o
processo de impeachment WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA*:

“Inicialmente, dispde o inciso I, do art. 5°, que a Dentincia
escrita da infracdo poderd ser feita por qualquer eleitor
com a exposi¢@o dos fatos e a indicagdo das provas.

Assim, somente o eleitor poderd fazer a Deniincia.

Ocorre, no caso, absoluta simetria com o que dispée a Lei
sobre a Ac¢dio Popular. O autor deve ser cidaddo, isto é,
como diz HELY LOPES MEIRELLES, pessoa humana,

3 A Defesa dos Prefeitos e Vereadores, 2° Ed., p. 180.
* Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, 1992, p. 138.
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no gozo dos seus direitos civis e politicos, requisitos esses
que se reunem na qualidade de eleitor.

Assim os inalistaveis, os inalistados, bem como os partidos
politicos, entidades de classe, ou qualquer outra pessoa
jurtdica, ndo tém qualidades para propor o ‘impeachment’
do Prefeito”, '

- 18. Trata-se da proteclio ao “principio da
- denunciabilidade popular”.

19. : | A esse respeito € o ensinamento de
ALEXANDRE DE MORAES’, verbis.

“Todo cidaddo, e apenas ele, no gozo de seus direitos
politicos é parte legitima para oferecer acusagdo a Cdmara
dos Deputados. A acusagdo da prdtica de crime de
responsabilidade diz respeito as prerrogativas da cidadania
do brasileiro que tem o direito de participar dos negdcios

~ politicos. A legitimidade ativa ad causam, portanto, ndo se
estende a qualquer um, mas somente as pessoas investidas
no status civitatis, excluindo, portanto, pessoas fisicas ndo
alistadas eleitoralmente, ou que foram suspensas ou
perderam seus direitos politicos”.

20. Em situa¢@io similar, na hipdtese de crime
de responsabilidade cometido por Ministro de Estado, o eminente Ministro
CELSO DE MELLO do Supremo Tribunal Federal perfilhou entendimento
de que permanecem vélidos os dispositivos da Lei 1.079/50. Confira-se:

“Essa questdo - que consiste no- reconhecimento da
legitimidade ativa de qualquer cidaddo (vale dizer, de
qualquer eleitor) para fazer instaurar, perante o Supremo
Tribunal Federal, o concernente processo de impeachment
contra Ministro de Estado - assume indiscutivel relevo
politico-juridico. E irrecusdvel, no entanto, que, em tema
de ativaco da jurisdicdo constitucional pertinente ao
processo de impeachment, prevalece, em nosso sistema
Juridico, enquanto diretriz bdsica, o “principio da
denunciabilidade popular” (PONTES DE MIRANDA,

> Direito Constitucional, 5° Edigéo, Editora Atlas, S&o Paulo, 1999, p.393.

0 (i
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“Comentdrios @ Constztutcao de 1967 com a Emenda n° 1,
de 1969”, tomo III/355, 2° ed., 1970, RTI). Essa
circunstincia justifica o reconhecimento, em favor dos ora

~ denunciantes - ambos cidaddos no pleno exercicio de seus
direitos politicos -, da legitimidade ativa ad causam
necessdria a instaura¢io do processo de apuragio da
responsabilidade politico-administrativa de Ministro de
Estado, perante o Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 102, I, ¢, da Constituicdo” (Inquérito 1.350 — DF,
DJU de 15 de fevereiro de 2000). '

21. - No caso em tela, a Dentincia_de fls. 01/05
foi apresentada pelo Prefeito Municipal, LUCIANO PAIVA, e subscrita
pelo Procurador Geral da Prefeitura, Doutor DANIEL PERRELLI
LANCA. '

22. Calha dizer que o Prefeito Municipal é
agente piublico, na condi¢do de agente politico, representante, na
organizagdo politico/administrativa outorgada pelo art. 29 da CF, da chefia
do Executivo Municipal. "

| 23. ’ Sobre a afetgcao do_agente publico_a
funcaospubllca exercida é a licdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO”:

“Agentes publicos sdo todos aqueles que, a qualquer titulo,
executam uma fungdo publica como prepostos do Estado.
Sdo integrantes dos Jrgdos publicos, cuja vontade ¢é
imputada a pessoa juridica. Compdem, portanto, a trilogia

- fundamental que dd o perf il da administra¢do: drgdos,
agentes e fungoes”,

24, Agindo na sua fungdo, o Prefeito

Municipal atua como presentante do Municipio, pessoa juridica de
direito publico interno, a teor do art. 41, inciso III, do CC.

25. : Sendo que, insta salientar que a teor dos
arts. 63 e 71, da Lei Orgénica do Municipio de Itapemirim/ES, que
estabelece - as competéncias funcionais do Prefeito Municipal ¢ da
Procuradoria Geral do Municipio, 14 nfio consta legitimidade do Prefeito

| 8 Manual de Direito Administrativo, 10° Ed., p. 12-13.
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para figurar como_parte em processo de impeachment, nem muito
menos_outorga representacio juridica da Procuradoria perante a
Camara. '

26. Logo, salta aos olhos a infringéncia ao
art. 5° inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67, pois 0 Autor da Deniincia ndo
agiu na condicfio de cidaddo, mas sim na func¢éio de Chefe do Executivo
‘Municipal, tanto € que sequer apresentou titulo de eleitor, prova da sua
condicdo de eleitor.

27. - Em casos assim, os Pretérios do_Pais
fulminam de nulidade o processo politico: :

"(.) 2_- PARA INSTAURACAQ DE PROCESSO DE
CASSACAO __DE __ PREFEITO __ MUNICIPAL,
NECESSARIO _SE__FAZ _QUE _A__COMISSAQ
PROCESSANTE SEJA PRECEDIDA DE _DENUNCIA
FEITA POR_ELEITOR - EXPRESSAO LITERAL DA
LEI - SENDO _INCOMPORTAVEL QUANDO FEITA
POR_ENTIDADE SINDICAL OU _DE_OFICIO PELA
MESA DA _CAMARA MUNICIPAL (INTELIGENCIA
DO INCISO I DO ART. 5 DO DECRETO-LEI N. 201, DE
27.02.67). (.)."

(TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO-8127-0/195, Rel.
DES. NEY TELES DE PAULA, 14 CAMARA CIVEL,
julgado em 12/08/2003, DJe 14102 de 04/09/2003)

“(..) Se o denunciante apresentou titulo de eleitor e
comprovante de que votara nas elei¢des imediatamente
anteriores, pressuple-se que se encontra na plena frui¢do
do gozo dos seus direitos politicos, podendo praticar a agdo
descrita no artigo 5°, I, do Decreto-lei 201/67, oferecendo
denincia escrita por meio da qual noticia infragdes
politico-administrativas, expondo os fatos e indicando as
provas. (..)". ' .
(TJ-MG  100000746249410001 MG 1.0000.07.462494-
1/000(1), Relator: ARMANDO FREIRE, Data de
Julgamento: 11/03/2008, Data de Publicagdo: 29/04/2008)

28. Por derradeiro, na forma do artigo 5°, inciso
III, do Decreto—Lei n° 201/67, deve ser arquivado o processo aberto.

Flaviof8
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LICITACAQ

29. Indica a Deniincia de fls. 01/05 que houve

irregular dispensa de licitacfio, em violag&o ao art. 24, inciso II, da Lei n°
8.666/93, pois: a) como se tratava de evento inserido no calendério oficial
da Municipalidade (estipulado pela Lei n® 1.944/2005), havia tempo
suficiente a realizacdo de processo licitatoério para contratagfio; b) que a
cotag8o prévia de pregos foi inidonea, j4 que a empresa S.P.MACHADO
ME n#o estaria habilitada & contratacfo, visto que seu objeto social nfo
inclui a atividade objeto da contratac8o; c) que todas as demais cotagdes
prévias de precos foram colhidas em tempo anterior & propria requisiciio de
contratacfo; d) que o empenho para a despesa com a referida contratagfo.
foi feito antes mesmo da expedigdo de certiddo de comprovagéo de situac#o
cadastral regular da empresa contratada junto ao Municipio.

30. : Nada disso é verdade.

- 31. ' ' A uma, dispde o art. 24, inciso II, da Lei n°

8.666/93, que dispensavel é o processo licitatério quando o_servico
contratado_nfo ultrapassar o limite de 10% do valor limite para
realizacfio de Carta Convite, que, nos termos do art. 23, inciso II, alinea
“a”, da mesma Norma ¢ de R$80.000,00.

32. ~ De uma maneira muito objetiva, comenta
MARCAL JUSTEN FILHO’, que “a_pequena relevincia econdmica na
contratacdo ndo justifica gastos com uma_licitacdo comum?”, pois a
formalidade prévia deve ser linearmente proporcional a4 dimensdo
econdmica do contrato. Assim, “tanto mais simples serdo as formalidades
e mais rdpido_o procedimento licitatdrio quanto menor for o valor a ser

despendido pela admzmstragao publica”

33. No caso em testilha, conforme o inteiro
teor _do Processo Administrativo n° 13977/2015 (fls. 72/103), a
contratacdo para prestacdo de servico de locacio de arquibancadas
para atender o XII CONFABANI, foi no valor de R$7.650,00.

7 Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed., p. 302.

S Flavio £0 inho
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34, Estando o prego da contratac;ﬁo abaixo do
valor para dlspensa de certame.

35. _ : Por argumentagdo, incide ainda sobre a
hipétese a autorizag@io do art. 24, inciso IV, da Lei de Licita¢des, por se
tratar de contratacfio emergencial,

36. | Vejamos o magistério de DIOGINES
GASPARI® a respeito do tema, verbo ad verbum:

"’A emergéncia é caracterizada pela necessidade imediata
ou urgente do atendimento do acontecido ou por
acontecer, pois, sendo for assim, serd inutil qualquer
medida posterior. S6 o pronto atendimento do acontecido
pode evitar situacées causadoras de prejuizos e
salvaguardar a seguranga das pessoas, obras, bens e
equipamentos ou reduzir as consequenczas quando os
fatos ja aconteceram. :

A emergéncia apenas dispensa a licitagdo para 0 caso
especifico e unicamente para obras, bens e servigos
necessdrios ao atendimento da sztua;:cio emergencial ou
calamitosa™.

37. Em resumo, para a andlise da urgéncia,
necessaria ¢ a demonstragdo conjunta da concreta e efetiva potencialidade
do dano e que a contratacfio é a via adequada e efetiva para eliminar o
risco.

38 | * Como consabido o XII CONFABANI j4
constava no calendario oficial de eventos da Prefeitura de Itapemirim
(fls. 32/37), a ser realizado em 13 ¢ 14/junho/2015,

39.° Ocorre que, a_Defendente, diante do
afastamento do Prefeito por Decisio Judicial, somente tomou posse
“como Prefeita interina em 06/abril/2015 (Documento 03).

40. ~Logo, entre a data de posse da
Defendente e a data do evento haviam aproximadamente 60 dias.

¥ Direito Administrativo, 13° edicéb, p. 527/528,

mpdio
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41. De modo que ndo havia tempo habil a
realizacéio de m*ocesso licitatério.

42, A prova maior da afirmacdo decorre da
regra de experiéncia comum, em que se sabe que pelo procedimento da
Lei de Licitagdo (mormente nas etapas dos arts. 38 ¢ 43) para abertura do
certame necessdria é a realizaciio de fase interna, com identificacio da
necessidade da demanda, colheita de precos médios, elaboracio de
edital e projeto basico de execucdio, finalizando-se tudo com a
requisicio administrativa, passando-se 4 fase externa com publicacio
de edital e sessdo de julgamento de habilitacdo e propostas.

43, Estando, nos termos do art. 26, paragrafo
Unico, inciso I, da Lei n° 8.666/93, devidamente justificada a requisicéo
da contratacfio, nos seguintes termos:

Conslderando que a Administragade Municipal, por meio da Secretaria de Cultura de tapeminim, reall
estimular a organizagio de bandas e fanfarras; promover 0 congragamento de seus integrantes a
apnmoramento‘ de suas lécnicas muslcals; desenvolver a padicipagdo espontdnea em lrabalhg

oficials ol 196, que realizam eventos de Interesse das corporagBes musicais; contribu
responsabi gspeito individual @ comunilario; estreitar lagos de amizade entre os panicipa
para meth

ﬂyg:vemude brasileira
nas de lurislas e visttam a sede do municiplo nesses dols dias de eve
Gerca de (12) doze horas no domingo, & aguardam 0s desflles am pé:

Considerando~que a munlcapalldade busca promovar e apreseniar & populagdo avento de qual

za anualmente o Confa

{ravés da oompelk;éo s ar o

5 coletivos; manler conl fgéos
para o desenvolviment$iidd ﬁpmb de

ntes e: aclma de tudo. o

ﬁ“ﬁﬁ'ﬁul s
nto que dura. aproximadar ;‘ 8.

H‘

dade com lnfraesnulura

necessério & contratagio de empresa prestadora dos servigos de locagdo, com montagem e deﬁmomagem de arqulbancﬁ
as nacessidades do evento;

‘3? -
szjuranga ;mra 8s
') \l( kB

12.751/2015) que visa amndol; 4g' damais
agdo,

Consfderando que as arquibancadas, além de ofertar melhor acomodagio- dos municipes e visit3
families, crlam;as ldosos e piblico em geral, ¢ que se solicita a contratagdo de empresa especializada ¢

ntes, representa malor
ara e8sa finalidade,

Ressaltasg—mt o municipio de ltapemirim abriu processo licltario para o objeto (Processo N°

programat;&’s”constanles do Calendério Oficial o Eventos. no entanlo, o mesmo encontra-se em tramif R R

. A

44, Diante dessas constatacgdes factuais, ndo se
pode dizer que houve emergéncia fabricada, por inclria administrativa da
Defendente, tomando a Defendente a vinica medida administrativa
adequada a assegurar. a realizacio efetlva de evento festlvo corriqueiro
do Mumcmlo.

45, Com lucidez e equilibrio juridico a Corte de
Contas da Unifio, no Acérddo n° 87/2007, considerando O POUCO
TEMPO DO AGENTE NO CARGO, reconheceu a lisura de dispensa de
certame, respaldado no inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93.

46. A duas, certo ¢ que no procedimento de
dispensa de licitacfio, conforme capit capitulagdo do art. 26, paragrafo unico,
inciso III, da Lei n® 8.666/93, necessaria é a justificacdo de preco, com

palO
BIES 9133
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“discriminacdo dos custos umtdrzos do servico desenvolyido no objeto
contratual’ (1ntehgen01a de CARLOS PINTO COELHO MOTTA”).

47. o Ha ainda a exigéncia posta pelo Colendo
Tribunal de Contas da Unido (Decis@o n° 162/93), em linha de
entendimento com o art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, que determina a
realizacio de pesquisas em pelo menos 02 (duas) empresas do ramo.
pertinente_ao objeto licitado, com o fim de dar fidedignidade da
ornamenta¢80o apresentada para o objeto licitado.

48. Destarte, na _ cotacio prévia, para
identificacio da modicidade do preco da contratacfio, necessdria é a
realizacdo de 02 or¢camentos prévios no mercado.

49. Na hipotese dos autos j4 consta no
Processo Administrativo n°® 13977/2015 (fls. 72/103) 03 (trés)
orcamentos  prévios, colhidos junto as empresas PIACU,
S.P.MACHADO e CIA DO RODEIO.

50. | Em desatenc;ﬁo a formalidade do art. 5°,

- inciso I, do Decreto Lei n° 201/67, a_Denéincia nio trouxe qualquer
comprovacio de que a empresa S.P.MACHADO tem finalidade social
diversa do objeto da contratacdo, pelo que, na maxima supletiva do art,
333, inciso I, do CPC, tal incumbéncia ¢ do Autor da Dentncia.

51. ' E ainda que fosse inidéneo o orgamento
colhido junto & empresa S.P.MACHADO, a irregularidade formal, pela
subsisténcia de outros 02 (dois) orcamentos, ndo teriam condio de
tornar nula a contrataciio, pois de todo modo foi atendida sua
finalidade subjacente, de contratacio pelo menor preco.

52. ' Nessa trilha € o magistério do Ministro do
Tribunal de Contas da Unido, MARCOS VINICIUS VILLACA, na
Decisdo n° 695/2009, em lacida critica ao formalismo desenfreado no
ambito do processo licitatério, dizendo:

'O apego a formalismos exagerados e injustificados
€_uma_manifestacdo perniciosa do_burocracia_que,
além _de ndo resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao erdrio, sob o manto

? Eficécia nas LicitagGes e Contratos, 11° Ed., p. 244,

—

—— .
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da_legalidade estrita. Esquece o interesse publico e
passa_a_conferir os pontos e virgulas como se isso
fosse o mais importante a fazer.

53. A trés, de fato € que todas estas 03 (trés)
prévias cotacdes de precos obtidas no processo de contratacfio
discutido nos autos (fls. 72/103) foram colhidas em data anterior a
requisicio de contrataciio, ocorrida essa em 27/maio/2015, e aquelas
entre 20 a 27/maio/2015.

54, | Daqui nenhuma 1rregular1dade existe, pois

singela mente ¢é esta a exigéncia do art. 26, paragrafo wnico, inciso III,
da Lein® 8.666/93.

55. Trata-se de ato realizado na fase interna

da contratacéo, na licdo de DIOGENES GASPARINI®, comm'eén_dendo
esta: '

“Para nds o procedimento licitatério tem, efetivamente,
essas duas partes. A interna é destinada a firmar a
inten¢do da entidade licitante e a obter certas informagdes
necessdrias a consolidagdo da licitagdo”.

56. | Segulda da fase externa, assim também
discriminada por GASPARINI':

“K preparatorta da segunda parte, ou da licitagdo
propriamente dita. Esta destina-se a selecionar a melhor
proposta & celebragdo do ato ou contrato desejado pela
 administragdo publica. E, especmlmem‘e na concorréncia,
- dividida nas seguintes fases: a) abertura; b) habilita¢do; c)
classificagdo; d) julgamento”. ‘

56. Somente quando feito orcamento prévio,

dentre outros, € que se procede a abertura do certame, segundo caminho
expressamente disposto no art. 38 da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde: “o
procedimento da licitagiio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo

Dlrelto Administrativo, 13" edig#o, p.. 594.
" Direito Administrativo, 13* edigéo, p. 595.

ampaio
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a autorzza;:ao respectiva, a mdtcagao sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente. (.. )7

57. . - A estranheza seria ao revés, caso a colheita
de pregos procedesse & requisigdo de contratagio. Nada hd aqui de
irregular, sendo leviana a imputag&o nesse ponto.

58. A quatro, o fato de ter sido feito prévio
empenho a razao de escolha do contratado com toda a comprovacéio de
sua qualificacdo (exigéncia do art. 26, paragrafo unico, inciso II, da Lei n°

8.666/93), decorreu de boa atitude de responsabilidade fiscal.

59, | E exatamente este o comando dos arts. 15 €
16 da Lei Complementar n° 101/2000, verbis: '

“Art. 15. Serdio consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16e 17.”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar. em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas -
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.
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- § 20 A estimativa de que trata o inciso 1 do caput serd
acomparnhada das premissas e metodologia de cdlculo
- utilizadas.
$ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes or¢amentdrias.
§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para. .
I - empenho e licitagdo de servigos, forneczmem‘o de bens ou
execugdo de obras,
II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o §
30 do art. 182 da Constituigdo.”

60. Em comentérios as Normas de referéncia,
JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES" elucida que:

“A presente LRF acrescenta a fase interna do certame,
aléem das exigéncias dos atrs. 7, 14 e 38, da Lei n’
8.666/93, os documentos contemplados nos incisos I e II
do art. 16. Serdo, pois, doravante anexados ao pertinente
processo: a) segundo o inciso I, a estimativa do impacto
orgamentdrio financeiro daquele aumento de despesa (ou
seja, do valor daquele objeto especifico) no exercicio em
que deva entrar em vigor, e nos dois subsequentes; b) nos
termos do inciso I1, a declaracdo do ordenador de despesa
de que o aumento esta contabilizado as trés instdncias
bdsicas do processo or¢amentdrio: a lei orcamentdria, a lei
de diretrizes e a lei do plano plurianual”,

61. _ _ Novamente, nada de ilicito ha no
Procedimento.

62. ' Indica a Deniincia que houve sobrepreco
na contrataco, pois fora pago o valor de R$382,50 por metro linear de
arquibancada, enquanto que outrora 0 mesmo servico foi contratado pela
municipalidade pelo valor de R$133.00, com diferenga entdo equivalente a

2 Responsabilidade Fiscal, 2000, p. 349,
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381%, sendo desse modo ignorada a existéncia de ata de regstro de prego
entdo v1gent

63. : Improcedente a Dentncia.
64. Em verdade, a_Dentincia estd a praticar

estelionato _politico, pois de maneira ardilosamente intencional busca
.inverter a realidade dos atos administrativos.

65. ~Tal se afirma ao compasso de que 0
paradigma de preco apontado pelo Autor é absolutamente diverso do
chjeto da contratacao questionada.

0

66. o ‘A autorizacio_ _de contratacio n
107/2015, datada de 14/janeiro/2015, levada a efeito pelo Denunciante,
visou atender os jogos de verfio realizados pela Secretarla de Turismo
(fls. 06), sendo discriminado o seguinte em seu objeto:

item Lote Cadigo 1 Espacificagso Unidads | Quantidade Uniténo | Valor Total

LOCACAO DE ARQUIBANCADA com momagam [}

00001 |. 00000336 desmontagem. 1.000 (mil) metros linear SERV [ 200,000 150,000 * 30.000,00
LOCACAQ DE ARQUIBANCADA em metro linear com 05
- 00002 00000336 |degraus, com tendas/coberturas, com montagem e SERV 360,000 133,000 47.880,00
desmontagem
Total Geral 77.880,00
67. - Ou s€ja, para apenas e tio somente a

montagem de arquibancada com 05 degraus ¢ tendas o valor unitirio
foi de R$133,00, para dlmensao de 360 metros lineares, no valor total
de R$77.880,00.

68. ' Ja a_autorizacdio de contratacio n’
364/2015, datada de 10/junho/2015, assinada ped Denunciada, visou
atender a evento festivo realizado pela Secretaria de Turismo (fls. 07),
sendo discriminado o seguinte em seu objeto:

ftem , Lote Cédigo LEspeciﬁcagéo Unidade Qusnlidade, Unitdrio| Vafor Tolal

T LOCACAOQ DE ARQUIBANCADA com 4 degraus de aliura em
ferro tubular com espessura de no minimo 02 pisos dos
degraus em madeira parfeitamenta encaixados na eslrutura de
suporte dos degraus. eslrulura pintadé em linta zarcao M 20,000 382,500 7.650.00
anticorrosiva, com laudo técnico atualizado devidamente
acompanhado da anotagéo de responsabilidgade técnica

00001 00000336

Total Geral ) ' 7.650,00

69. Isto é, o _objeto era a montagem de
arquibancada com 04 degraus em ferro tubular, com 02 pisos em
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madeira, tudo pmtado em tinta zarcao anhcorroswa&o valor unitario
de R$382.50, na dimensdo de 20 metros lineares, no valor_total de

R$7.650,00.
70. ' Por via de consequéncia, tanto a

specificacio da prestacio do servico como a quantidade de metros-
lineares na montagem de arquibancada sdo absolutamente diversos

nio se justificando a temeraria pretensao de sua_equivaléncia por
parte do Autor :

1. | | De mais a mais, no ano de 2014 o préprio
Denunciante contratou o mesmo servico, em especificaciio mais singela, .
pelo preco total de R$33.250,00 (Documento 04).

72, Por esse historico, percebe-se que a
Defendente atendeu 0 principio da economncxdade disposto no art. 37
da CF. :

73. O ato foi de boa. administracio

(compreenséo de CELSO AN TONIO BANDEIRA DE MELLO”) jdquea
. Defendente fez a mesma contratacao para evento do ano anterior em
preco global infinitamente menor.

74, Assim, ndo hé que se falar em qualquer ato
de prejuizo ao erério. '

-_DA INEXISTENCA DE
INFRACAOQ POLITICO-ADMINISTRATIV

75. Na definicdo do 1nsuperavel CELSO
 ANTONIO BANDEIRA DE MELLO", agentes politicos sdo "“os titulares
dos cargos estruturais a organizacdo politica do Pais, ou seja, ocupantes
dos que mtegram o _arcabouco constitucional do Estado, 0 esquema
fundamental do Poder. Dai se constituem hos formadores da_vontade

AR

superior do Estado ™",

) mpaiO
oo ((dutinho Sa
Flg\\”lo 00 - OABIES 9133
A

13 Curso de Direito Administrativo, 19* Ed., p. 110,
Curso de direito Admmlstrativo, 19"Ed. , P- 229.

—

P
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76. Quanto a responsabilidade dos agentes

politicos, HELY LOPES MEIRELES‘S leciona que, verbis:

"'Os- agentes politicos exercem fung¢des governamentais,
judiciais e quase judiciais, elaborando normas legais,
conduzindo os negdcios publicos, decidindo e atuando
com independéncia nos assuntos de sua competéncia. Sao
as autoridades publicas supremas do Governo e da
Administracdo na drea de sua atuagdo, pois ndo estido
hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos graus e limites
constitucionais e legais da jurisdicdo. Em doutrina, os

-agentes politicos tém plena liberdade funcional,
equipardvel a independéncia dos julzes nos seus
julgamentos, e, para tanto, ficam a salvo de
responsabilizacdo civil por seus eventuais erros de
atuagdo, a menos que tenham agido com culpa grosseira,
md-f¢ ou abuso de poder.”"

77. Essa outorga de especiais grerrogativas
ainda de conformidade com HELY LOPES MEIRELLES', decorre da
- necessidade de se assegurar o completo e desprendido exercicio da fungéo
publica, “garantias necessdrias ao pleno exercicio _de suas altas e
complexas funcdes governamentais e decisorias” .

78. Logo, ao lado de prerrogatlvas espemals 08
agentes pohtlcos sdo, também, dotados de responsabilidades diferenciadas.

79. | Nesse sentido é o magistério de MONICA
NICIDA GARCIA", verbo ad verbum:

"0 agente polt'tico ndo estd sujeito a responsabiliza¢do no
dmbito puramente disciplinar, incluindo-se, antes, em uma

esfera propria de responsabilidade: a da responsabilidade
politica.™™ |

80. | No que tange ao Prefeito Municipal, o
Decreto-lei n® 201/67 estabelece norma dirigida a duas categorias de

'* Direito administrativo brasileiro. 33. ed., p. 76-77.
'® Direito administrativo brasilsiro. 33. ed., p. 77.
' Responsabilidade do agente publico. 2004, p.33. : Sampaw

[ n
Flavio Y ) onplEs 1P
N
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responsabilidade: crimes de responsabilidade (com contetudo penal — artigo
1°) e infragdes de responsabilidade (artigo 4°).

81. : 'Estas sdo as duas modalidades de
responsabilidade relacionadas ao exercicio do cargo de  Prefeito,
subdivididas em crimes de responsabilidade e infragéo de responsabilidade.

82. | Nas: palavras de JOSE NILO DE
CASTRO" as infracdes politico-administrativo sfo, verbo ad verbum:

“Sdo as que resultam de procedimento contrdrio a lei,
praticadas por agente politico, ou quem lhe faca
legitimamente as vezes,e  relativas a especificos

- assuntos de administragdo. O prefeito, tanto quanto o

Governador ou o Presidente da Republica, é um agente
politico; desempenha um minus publico, sem
qualquer ligacdo profissional ou de emprego em
relagd@o ao Municipio”.

83. ' .Nessa mesma linha preleciona ALTAMIRO
- DE ARAUJO LIMA FILHO", dizendo, verbis

“As infragdes politico-administrativas — a que
preferimos  denominar, mais  apropriadamente,
infragées de responsabilidade -, previstas nos dez
incisos que se seguirdo, sdo dirigidas dqueles que
estejam a desempenhar a fungio de chefia no
Executivo municipal, cominando-se, a todas elas penas
de conota¢do politico-administrativa, vale dizer, a
cassacdo do mandato outorgado pelo Povo, com
_aplicagdo por parte do Legislativo Municipal”.

84. : | - Com base em tais elucidagdes podemos
concluir que para a instauragfdo regular do Processo de Cassacdo de
Mandato de Prefeito, impde-se, como conditio sine qua non, a_existéncia
de ato que, por sua natureza, configure, objetivamente, uma infracio,
havendo, pois, correspondéncia logica entre o supedineo fatico ¢ a
norma juridica invocada (qualificagdo juridica dos fatos).

‘: DIREITO MUNICIPAL POSITIVO, 3" edigdo, p. 346.
' PREFEITOS & VEREADORES - Crimes e Infragdes de Responsabilidade, 3° edigéo, p. 430.
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85. Faltando isto, 0 que ocorre é o abuso e 0
desvio de poder como decorréncia _do puro querer da maioria,

“destituindo-se a vontade popular manifestada de maneira legitima nas

urnas.

86. ' , Nessa toada, nio_se pode nem se deve
prescindir_do_exame da legalidade ou nio relativa aos motivos da
decisio da cassacio de mandato de Prefeito, que implica
necessariamente o controle da exatiddo material dos fatos ou atos e sua
qualificagdo juridica. Isto ¢ esse controle exige que os atos ou fatos,
adotados pela Camara Municipal como irregulares, tenham realmente sido -
realizados no mundo fenomeénico.

87. ' Sendo assim, por estar demonstrada
prima facie a inexisténcia de qualquer infracio politico-administrativa

por parte da Vice-Prefeita Municipal, nio merece prosseguimento a
Deniincia, nos termos do inciso V, do art. 5°, do Decreto Lei n° 201/67.

- 88, | ' A teor do art. 5°, inciso III, do Decreto Lei

n° 20'1/67, requer-se, a titulo de producio de provas, a juntada dos

“documentos anexos, e a oitiva das seguintes testemunhas, que deverfio
‘ser previamente intimadas para comparecimento em sessio da

Comissdo Processante:

1- ZACARIAS CARRETO FILHO, brasileiro, casado,
Procurador Municipal, domiciliado no Prédio da Prefeitura
Municipal de Itapemirim, sito na Praga Domingos José
“Martins, s/n, Centro, Itapemirim/ES, CEP 29.330-000;

2- PLESLEY PEREIRA MARVILA, brasileiro, casado,
Secretario Municipal de Finangas, domiciliado no Prédio da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, sito na Praga Domingos
José Martins, s/n, Centro, Itapemirim/ES, CEP 29.330-000;

- 3- YAMATO AYUB ALVES, brasileiro, divorciado,
Funciondrio Publico Federal aposentado, residente e
domiciliado na Rua o Prédio da Prefeitura Municipal de
Itapemirim, sito na Praga Domingos José Martins, s/n,
Centro, Itapemirim/ES, CEP 29.330-000;

4- SANDRA PECANHA DE ALMEIDA, brasileira,
casada, Secretdria de Cultura municipal, domiciliada no
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Prédio da Prefeitura Mun1c1pal de Itapemirim, sito na Praga
Domingos José Martins, s/n, Centro, Itapemirim/ES, CEP
29.330-000;
- 5- ELIONAI GOMES MARTINS, brasileiro; casado,
- Assessor de Turismo, domiciliado no Prédio da Prefeitura
Municipal de Itapemirim, sito na Praga Domingos José
- Martins, s/n, Centro, Itapemirim/ES, CEP 29.330-000;
6- FLAVIO DA SILVA RIBEIRO, brasileiro, casado,
Controlador Geral Municipal, domiciliado no Prédio da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, sito na Praga Domingos
José Martins, s/n, Centro, Itapemirim/ES, CEP 29.330-000;

89. | Face ao exposto, ao mais que dos autos
consta e, sobretudo pelos suplementos intelectuais e juridicos de Vossa

Exceléncia e de seus ilustres pares, requer VIVIANE DA ROQCHA
PE H MPAIQ:

a) que seja recebida sua Defesa, sendo a mesma
tempestiva;

b) que, seja juntados aos autos os Documentos anexos e o0s

posteriormente.  colacionados  durante a  instrugdo

procedimental; :

c) que sejam ouvidas as testemunhas arroladas acima,

d) que o advogado ora subscrevente, Doutor HELIO

DEIVID AMORIM MALDONADO (OAB/ES 15728), seja

intimado de forma idonea para todos os atos do

procedimento, para acompanhd-los, em primazia do

exercicio pleno do direito de defesa; -

e) que, ao final, apds a constatagdo de qualquer

irregularidade por parte da Defendente, que seja arquivada

a Denuincia, tudo para que se faga plena e integral

JUSTICA; |

mpaio
3
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Termos em que
Pede e Espera Deferimento

Vila Velha/ES para Itapemiri

03/novembro/2015.

| DOCUMENTOS ANEXOS:

01 - PROCURAGCAO E SUBSTABELECIMENTO

02 - PONTO FACULTATIVO CAMARA,;

03 — NOTICIA JORNALISTICAS DE POSSE DA DEFENDENTE;
04 — CONTRATACAO 2014 CONFABANI.
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DOCUMENTO 01
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Substabeleco, COM RESERVAS de iguais poderes ao Dr. FLAVIO
- COUTINHO SAMPAIO, brasileiro, casado, advogado regularmente inscrito na
OABJ/ES sob o n°® 9.133, os poderes outorgados por VIVIANE DA ROCHA

PECANHA SAMPAIQ, de acordo com Procuragdo, para defesa junto a
Processo de Impeachment perante a CAmara Municipal de Ita

la Velha/ES, em 03/nQvembro/2015.

EIVID AMORIM MALDONADO
OAB/ES 15.728

Av. Henrique Moscoso, n® 1.019 | sobrelojas o4 e o5
Ed. Centro da Vila Shopping | VilaVelha/ES
CEP 29.100-020 | Telefone: 27 3063-6298
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* DIARIO OFICIAL =

Poder Legislativo

B ~ ELETRONICO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL |

Criado pela Lei Municipal n® 2.709/2013 - Distribuigdo Gratuita

PORTARIA N¢ 352, DE 21 DE
OUTUBRO DE 2015,
ESTABELECE PONTO
FACULTATIVO NO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

O PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM,
Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais,
em cumprimento ao disposto
Decreto n. 9.525/2015.
RESOLVE

Art. 19 Estabelecer PONTO
FACULTATIVO, no Poder
Legislativo Municipal, no dia 30
de outubro do corrente’ ano,
Sexta feira, em razdo da
transferéncia da data
comemorativa do “DIA DO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL”
- 28 de outubro.

Art. 22, Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicacgdo.

PAULO SERGIO DE TOLEDO COSTA
Presidente da Camara

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PAULO SERGIO DE TOLEDO COSTA — Presldente da Camara

) Editado pela Secretaria da C&mara Municipal de Itapemirim/ES
Rua Adlles André, s/n, Bairro Serramar, tapemirim/ES - CEP: 29.330-000 - Fone/Fax: (28) 3529-5108
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Vice assume comando da Prefeitura de Itapemirim, no ES

Medida foi tomada apés afastamento do prefeito Luciano Paiva.
Camara realiza sessdo extraordinaria para dar posse a Viviane Pe¢anha.

Do G1 ES, com informagdes de A Gazeta

http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/04/vice-assume-comando-da-prefel tura-de-itapemirim-no-es.html 1IN



U3/11/2015 G1 - Vice assume comandt_j da Prefeitura de Itapemirim, no ES - noticias em Espirito Santo

A vice-prefeita de Itapemirim, no Sul do Espirite Santo, Viviane Peganha (PSDB), assume o comando do Executivo municipal nesta segunda-
feira (6). Ela sera empossada pela Cdmara Municipal no lugar do prefeito Luciano Paiva (PSB), afastado cautelarmente por decisdo judicial
proferida pelo desembargador substituto Fabio Brasil Nery, da 2* Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado (TJ-ES).

Para dar posse a Viviane, a Cdmara realiza sess@o extraordindria, apos ser notificada do afastamento do prefeito pela Justiga, na quarta-feira (1),
Enquanto isso, Luciano aguarda julgamento de recurso ajuizado pelo procurador-geral do municipio, José das Gragas Pereira, para que possa
retornar ao cargo.

-O socialista foi afastado na terga-feira (31), quando foi deflagrada a Operagéo Olisipo, realizada pelo Ministério Pblico Estadual (MP-ES), para
investigar um suposto esquema de direcionamento de licitagdes e superfaturamento de contratos firmados, desde janeiro de 2013, pela gestdo de
Luciano Paiva. ' '

.
saiba mais

» MP-ES aponta superfaturamento em aluguel de vejculog em Itapemim

* Vice de Itapemirim, ES, se prepara para mir prefeiturs
A maior parte dos documentos ja apreendidos foram encontrados na Secretaria Municipal de Obras. A vice-prefeita do municipio, Viviane
Peganha, acompanhou a operagéo de dentro do prédio para dar suporte as investigagdes; O MP-ES informou que as investigagfes comegaram em
2013 e foram desenvolvidas pela Procuradoria de Justiga Especial e pelo Gaeco.

Para o MP-ES, ndo resta diivida de que o prefeito afastado comandaria uma associagéo criminosa, formada por parentes dele, secretarios
municipais e outros agentes piblicos de Itapemirim, com o intuito de lesar os cofres publicos e enriquecer ilicitamente.

* Com colaboragdo de Vitor Vogas, de A Gazeta.
tépicos:

 [Lispirito Santo,
* ltap emirim

veja também

Torta capixaba de 150 kg é feita em festival ondmico no ES
06/04/2015 .

A
MP-ES aponta superfaturamento em aluguel de veiculos em Itapemirim
5/04/2015 '

03/04/2015

htp:/igA .globo.com/espirito-santo/noticia/2015/04/vice-assume-comando-da-prefeitura-de-itapemirim-no-es.html 6/11
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'0 DE ITAPEMIRIM . ES
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

:-'_PCA DOMINGOS JOSE MARIINS 01 PREDlO CENTRO - ITAPEMIR!M ES - CEP_ 29330-000
CNPJ 27. 174 168/0001 70 TEL/FAX 2835296030 SITE: www. ltapemlnm es.gov.br R,
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CONFORME EMPENHO ANEXADO N° 3585/2014
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