MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Itapemirim-ES. 5 de julho de 2018.
OF/GAP-PMI/N®. 180/2018.

Ao Exm®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim
Rua Adiles André s/n®, Serramar — ES

CEP: 29.330-000

[tapemirim-ES.

Sr. Presidente,

Através deste, encaminho a Vossa Senhoria. a proposta de Emenda & Lei Organica do
Municipio de Itapemirim, que visa modificar a redagio do artigo 194 desta. que dispde sobre a

vedacfio de participagdo de servidores publicos no produto da arrecadacio de tributos e multas,

divida ativa.

Isto posto, requer a tramitacfio do presente dentro dos termos do regimento interno
desta nobilissima Casa de Leis, permitindo a todos os ilustres edis componentes da atual

legislatura a adequada avaliagdo de seu conteudo, da qual espera-se a aprovagiio.

Sem mais para 0 momento, reitero manifestos de elevada estima e distinta consideragao.

Cordialmente,

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim

Assinado digitalmente por SUELLEN
GARCIA DA FONSECA:13116175748

Data: 05/07/2018 15:42:16
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVA

Caros Edis,

encaminha-se ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Casa de Leis, a proposta de Emenda
a Lei Orgéanica do Municipio de Itapemirim, que visa modificar o artigo 194 desta. que dispde
sobre a vedagdo de participacdio de servidores ptiblicos no produto da arrecadagiio de tributos e

multas, divida ativa.

Impde-se a presente modificagdo em razdo do teor do Oficio de Requisi¢fio 01.150/2016,
encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Cdpia Anexa), em que fora
identificada uma série de problemas—relacionados & legislagdo tributaria do municipio.
especialmente indicadas no item 4.7 do r. oficio, em que indicou a necessidade de adogéiio de
medidas para a gratificag@o por produtividade, com base no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao
desempenho da arrecadagfio em relagiio a metas a serem fixadas pela administragéio tributaria. a

fim de estimular o desempenho e a eficiéncia no setor, in verbis:

Art. 39. A Unido, vs Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
consetho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

(...}

§7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinard a aplicaciio de recursos or¢umentdrios provenientes da
economia com despesas corventes em cada orgdo, antarguiv ou fundacdo,
para aplicugdo no  desenvolvimenta de programas de qualidade ¢
produtividade,  ireinamento e desenvolvimento,  modernizaydo,
reaparelhamento, racionalizacdo do servico piiblico, inclusive sob a forma

de adicional ou prémio de produtividade.
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Gabinete do Prefeito
Por simples analise comparativa entre os dispositivos, alcanga-se o entendimento de que o
hodierno texto do artigo 194 da Lei Orgédnica Municipal estd em completo descompasso em
relagdio ao teor disposto na norma constitucional. Ademais, o Principio da Hierarquia das Leis
impede que qualquer legislagdo municipal ofenda a Lei Organica do Municipio. o que torna
impossivel ao Poder Executivo Municipal atender as determinagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, vez que ndo subsistiria projeto de lei para implantagdo da produtividade

fiscal no municipio ante expressa vedagao do r. dispositivo da Lei Orgdnica Municipal.

Assim, urge de forma imperativa a necessidade de adequacfio da legislagfio tributaria
municipal aos modernos preceitos constitucionais e as orientagdes daquele nobilissimo érgéo de
controle externo estadual, razéio pela qual se justifica a presente apresentagfio de Proposta de

Emenda Modificativa a Lei Orgdnica do Municipio.

Diante de todas estas considerages, exsurge a convicgdo de que a presente proposta leva
em considera¢fo que a Constituigdo Federal ndo pode ser atingida em hipdtese alguma, sob pena
de tornar inconstitucional o dispositivo contido na Lei Orgénica do Municipio, razdo pela qual se
solicita a acurada apreciagéo pelos nobres Edis componentes da atual legislatura que. no mesmo
diapasdo das argumentagdes expostas, vote voravelmente a esta propositura. a qual ¢

apresentada por toda sua relevancia.

THIAGO PEQANHA LOPES
Prefeito de [tapemirim




MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° DE 5 DE JULHO DE 2018.

MODIFICAA REDACAO DO ARTIGO 194 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM, QUE DISPOE SOBRE A
VEDACAO DE  PARTICIPACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS NO PRODUTO DA
ARRECADACAO DE TRIBUTOS E MULTAS,
DIVIDA ATIVA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirite Santo. no uso de suas
atribui¢des legais, faz saber que a CAmara Municipal aprovou, € ele, em scu nome, sanciona e
promulga a seguinte Emenda:

‘Art. 1° - Fica alterada a redacfio do artigo 194 da Lei Organica do Municipio de Itapemirim, que

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 194, E vedada a participagdo de servidores piiblicos no
produto da arrecadagdo de tributos ¢ multas. divida ativa ¢
valores provenienfes de processos judiciais. ressalvado os
servidores beneficidrios de gratificagdo de produtividade por
resultados fiscais e o direito dos Procuradores do Municipio

aos honordrios de sucumbéncia. ”.

Art. 2°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em

contrario.
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Itapemirim-ES, 05 de maio de 2017.

Mermorande Interno n° 037/17

Ao: Secretirie Municipal de Finangas :

*.

Assunte : Encaminhamento da Minuta do Projeto de Lei que Institui a Gratificacdo de
Produtividade Fiscal do Municipio de Itapemirim-ES

3
Senior Secretario: !
Vimos, através do presente, aprisentar a Vossa Senhoria, para andlise e providéncias
URGENTES, a Minuta do projeto de Lei que Institui a Gratificagio de Produtividade Fiscal do
Municipio de Itapemirim, pelas seguintes razd¢s de fato e de direito:
{
Considerando que a Constitui¢dn Federal aduz no inciso XXII, do seu Artigo 37, que
s Administracdo Tributdria sdo atividades essenciais ao funcionamenio do estado e que sdo
exercidas por servidores de carreira especifica;)
Ccnsiderando que no Municipi_fo de Itapemirim, inexiste carreira especifica para o
exercicio das aiividades de fiscalizacdo;
Considarando que no ano de 2@15 foi instituide o nove Fiano de Carreira para os
Servidores Piiblicos do Quadro Geral do Mummplo de Itapemirira (Lei Complementar n® 187/2015)
g em 2016 o Plano de Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de Carreira dos Servidores :
Piiblicos de Itapemirim (PDIC - Lei Complementar 196/16) e, em ambas as leis, naquela
oportunidade, ndo se estabeleceu uma carreira éspecifica para a fiscalizagdo; S
;
Condiderando que a Administiacdo Tributdria do Municipio de Itapemirim vem
cnfrentando dificuidades para reter seus Agentés Fiscais de Rendas Municipais, seja em decorréncia
das revslorizacGes das equivalentes carreiras de outros entes federados, seja em virtude de
s ~ . 0 . . i on ~ N ~
distorgoes salariais verifivadas historicamente,: circunsténcias essas que, com a redur;ao de pessoal
waf resultante, repercurem negativamente no §desenvolv1ment0 das atividades afetas a Secretaria [V,

Municipal de Finangas; i

Considerando que, comparativa:mente as carreiras da Administragdo Tributdria de
ourros municipios e até mesmos de cuiros éstados hem assica como da capital de Estado do
Espirito Santo, Vitdria, esta municipalidade é uma das de menor remuneracdn, sendo o salario base
da categoria equivalente a R$1.655 38(Hum mil, seiscentos # sessenta e cinco reais e trmta e
oito centavos); &

Considerando os municipios que seguem relacionados, que ja posg

|

Graiificacdo de Produtividade Fiscal, dentré eles o Municipio yizinho de B}

@%V
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DIVISAO DE FlSCA_ILIZAl}'AO TRIBUTARIA

legislacdo serviu de base para elaboragdo da piesente minuta, a saber: Cachoeiro de Itapemir-im,
Serra, Cariacica, Vitoria, Vila Velha, Castelo, Domingos Martins, Linhares, Sdo Mateus, Colat’lr.la,
Guarapari, Aracruz, Viana, Santa Maria de Jetiba, Sao Gabriel da Palha, Anchi’eta, Pedro Canario,
Santa Teresa, Fundo, Conceicdo de Castelo, B;rejetuba, Presidnete Kennedy, Aguia Branca, entre
outros. '

Considerando, principalmente; que em outubre de 2016, apos auditoria na
Administracio Tributaria Municipal, o ';I‘ribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo(TCEES), em oficio de Requisicio n° 01.150/2016, observou que a atividade de
fiscalizacio do municipio esta pyejudicadﬁ em fun¢do de vérios fatores, dentre eles, a
insuficiéncia de méo de obra qualificada em '{decorréncia da auséncia de carreira especifica e,
.ainda, em_detrimento de wma remunera¢do incompativel com o grau de capacitacdo
autonomia, responsabilidade e independéncic da fiscalizacdo;

i

Considerando que em 16 de}janeire de 2017, o Municipio de Itapemirim,
recebeu do TCEES o Termo de Notificacio nj 00126/2017-3, nos mesmos moldes da requisi¢do
inicial, com propostas de encaminhamento esjpecificas para a fiscalizagdo, dentre elas a adocdo
da_gratificacio de produtividade, de forma a desistimilar o desvio de funcdo dentro da
administracio municipal, assim como estinfular o interesse para investidura e manutencdo
dentre da respectiva carreira; .

b

Considerando, finalmente, a necessidade do municipio em estruturar a sua
Administracio Tributdria, estando atento & rielhoria das receitas préprias e na obrigacdo de
arrecadar, investindo e fortalecendo os Setores de Arrecadacdo ou de Tributos, observando que é
possivel arrecadar com eficécia; ‘

=

Evidenciadas, dessa forma, as razzdes de interesse piiblico que justificam a aprovagdo !

da iniciativa em apreco; ’ (&/‘4} / }

*

Temos que:

A principio, para encaminhamento concomitanie com a presente proposta
legislativa, ha necessidade de emenda a Lei Organica Municipal de Itapemirim, especificamente em

seu artigo 194, que vedou a participagio de sefgvidores piiblicos no produto da arrecadagdo, dentre
outros. i

_ Para instituicdo da Lei de Gratif;ica(;’éo de Produtividade Fiscal, necessario se faz a
REVOGACAQO do citado Artigo 194 da Lei Organica do Municipio de Itapemirim.

Insta esclarecer, que o mencionagio Artigo 194, teve sua redacdo dada pela Emenda a
Lei Orgénica Municipal n° 23, de 31 de maio de¢ 2007. :

B

4

Diante do exposto, segue an¢xa a Minuta do Projeto de L
Gratificaggo de Produtividade Fiscal e documentos que a instruem, observando g¢ifé

¢ uma negociagio de resultgdos, a equalizagio do custo/beneficio, comp;

YA -
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municipios que a adotaram, a melhoria con%iderével da receita, resuitado do incremento da
arrecadacdo, do combate & “sonegagio fiscal”, gerando um equilibrio nas contas pblicas.
}

Finalmente, importante ressaltar,% considerando o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar 101/00 (Lei de Responsabilid?de Fiscal), que a presente gratificacio ndo gera
aumento de despesa, uma vez que a concessid da produtividade serd sobre o efetivo aumento de
recejta, compensando-a. ;

Certos de contarmos com o0 a;poio de Vossa Senhoria, por reconhecimento da
importincia da presente proposta para a Administragdo Tributria do Municipio, aproveitamos o
ensejo para reiterar protestos de estima e consideragdo.
3

Sem mais para o riiomento.
Atenciosamente, |

i
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MINUTA DO PROJETO DE LEI
3

-% “INSTITUI A GRATIFICACAO DE
; PRODUTIVIDADE  FISCAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

}- » -
O Prefeito Municipal de Itapemirim, Estado do_}Espirito Santo, faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte lei. :

Art. 1° — Fica instituida a gratificacdo (':le produtividade fiscal que sera calculada conforme
disposto na presente lei. ‘
;
Art. 2° — Sobre o produto de arrecadez(;ﬁo oriunda de agoes fiscais, levadas a termo por
servidor fiscal, competente para tal procedimento, sera paga, mensalmente uma gratificacdo de
produtividade fiscal, nos percentuais abaixo:

1 - 20 % (vinte por cento) ao autor do prr:acedimento fiscal, incidentes sobre multas, aplicadas
em decorréncia de auto de infragdo por desm;imprimento de obrigacdo tributaria acesséria e em
decorréncia do efetivo exercicio do poder de policia;

II — 10 % (dez por cento) aos servidoreis fiscais, quando se tratar de infragdo decorrente de
movimento econdmico tributavel;
IIT — 01% (um por cento) aos servidore';s fiscais, quando se tratar de infracdo decorrente de
movimento econdmico tributdvel sob o regime de fiscaliza¢do orientada. ’
i

IV — 05% (cinco por cento) aos servidores fiscais, quando se tratar de infragdo decorrente de
movimento econdmico tributével sob o regime e fiscalizagdo .

§ 1° — Os percentuais de gratificagdo ‘de que tratam os incisos I e II deste artigo serdo
distribuidos da seguinte forma: !

I — 80% (oitenta por cento) para o autor do procedimento fiscal;

!
Il — 20% (vinte por cento) para ser distribuido entre os demais servidores fiscais, em

atividade na Divisdo de Fiscalizacdo Ttibutér:;ia e que tenham efetivamente participado de agoes
fiscais. i

K
El

§ 2° — O percentual de gratificagiio de (ue trata o inciso III deste artigo serd distribuido da
seguinte forma:
¥

. I — 100% (cem por cento) serd distribuido entre os servidores fiscais em atividade na
Divisdo de Fiscalizagdo Tributéria. !

i

. Y S X e ~
Art. 3° - Quando os servidores fiscais, realizarem acdes fiscais visando a recuperacdo do

Valor Adicionado Fiscal — VAF sera paga, }gratificacio de produtividade fiscal, na forma e
percentual abaixo: ]

’
1-0,2 % (dois décimos por cento) aos Zservidores fiscais, sobre o Valor Adiciog

VAF apurado e recuperado a ser acrescido no montante do Valor Adicionado Fi
jl

[



pertencente ao Municipio apresentado pelo aindlce provisério do Indice de Participagio dos
Municipios — IPM;

I1 — O pagamento da gratificago de produtmdade se dar4 em doze parcelas iguais e mensais
a partir de janeiro do ano seguinte ao da publicagdo do fndice de Participagdo dos Municipios —
IPM definitivo.

Art. 4° — Do produto de arrecadacio;do imposto sobre a transmissdo de bens imdveis
(ITBI), oriunda de acdes fiscais de avaliacdo iributdria procedidas pela fiscalizagio da Secretaria
Municipal de Finangas, sera distribuido um percentual de 8% (oito por cento) entre os servidores
fiscais, em atividade na Divisdo de Flscahza(;aq Tributaria.

Art. 5° — As atividades desempenhadas pela fiscalizacdo da Secretaria Municipal de
Finangas se enquadram como de fiscalizag&o livre, que é a acéo de livre iniciativa do servidor fiscal,
de fiscalizagdo dirigida, que é de 1n1c1at1va e organizacio da administra¢do municipal, e de
fiscalizacdo orientada que é aquela de m1c1at1va orientacdo, organizacdo e de defml(;ao de
procedlrnentos por parte da administragio mumc1pa1 sendo que nenhuma agdo fiscal serd iniciada
sem a prévia autorizagdo da chefia.

¥

Art. 6° — Compete ao Secretério lenicipal de Financas, baixar normas no sentido de
disciplinar a distribuicdo das atividades submeudas a0 regime de fiscalizacdo livre, dirigida e
orientada, bem como o controle do pagamento da gratificacdo de produtividade fiscal.

;

Art. 7° - Para o Chefe de Divisdo de Fif;%calizagﬁo Tributaria, a gratificagio de produtividade
fiscal serd calculada pela média aritmética, da gratificagdo a ser paga ao respectivo drgdo
fiscalizador, relativamente ao niimero de seividores fiscais em atividade, cujas agbes tenham
contribuido para o produto arrecadado.

Paragrafo finico — O recebimento mensal da gratificagdo de produtividade fiscal prevista
neste artigo, fica limitada ao valor correspondénte ao Salério Padrdo S5-A-19 da Matriz Hierarquica
e Tabela de Vencimentos Bésicos dos Servidores Piblicos do Quadro Geral dos Municipio de
Itapemirim.

Art. 8° — Quando o cargo de chefe da flscahzagao for ocupado por servidor fiscal, do mesmo
6érgdio, a gratificacfio de produtividade fiscal sera calculada pela média aritmética, da gratificacio a
ser paga ao respectivo drgdo fiscalizador, 1e1at1vamente ao nimero de servidores fiscais em
atividade, cujas a¢des tenham contribuido paraio produto arrecadado.

§ 1° - Quando os servidores fiscais (xercerem no interesse exclusivo da Administracdo
Municipal, fun¢tes diversas daquela para qualgfm nomeado, fara jus ao recebimento da gratificacdo

de produtividade pela média aritmética do valor de produtividade fiscal, paga aos servidores fiscais
de cada Secretaria. .j

H
§ 2° - O recebimento mensal da granflcagao de produtividade fiscal prevista neste artigo fica
limitada ao valor correspondente ao Salério :Padriio S-A-19 da Matriz Hierérquica e Tabela de
Vencimentos Béasicos dos Servidores Publicos do Quadro Geral dos Municipio de Itapemirim.

§ 3° — Nas secretarias que flscahzarem atividades em decorréncia do efetivo exercicio do
poder de policia, a gratificacdo de produuwdade fiscal serd paga a Diretoria de Flscahza d0 e
Posturas, ao Chefe da Fiscalizacdo de ’mbutns e Rendas, e aos Chefes do Setor de Figfa g&@ap .
Arnblental e Samtarla dos respectwos orgaos flscahzadores e sera calculada pela mede;mmﬁ%(:o LO Y




fiscais em atividade, cujas a¢es tenham contriblr-iido para o produto arrecadado.

I — O recebimento mensal da gratificacdo de produtividade fiscal prevista no § 3° deste artigo fica
limitado ao valor correspondente aos vencimenfos do Secretario da Pasta.

Art. 9° - Quando o Diretor de Departarnento de Coordenacio Fazendaria, o Chefe de
Divisdo de Flscahzagao Tributéria, o Chefe de DlVlsao de Tributacéo e Receitas, o Chefe de Divisdo
de Divida Ativa, o Chefe de Divisio de Cadastro Imobilidrio e demais servidores atuantes no setor
tributario participarem de plantdes fiscais, tarefas especiais em época de verdo, carnaval, festas do
calendario oficial de eventos do Municipio e outras fardo jus ao pagamento de produtividade fiscal
plantio ou tarefas, no valor de R$ 120,00 (cento e vinte reais), atualizado pelo IPCA-E.

Art. 10° - A gratificacio de produtwldade fiscal de que trata esta lei serd paga mensalmente
e no seguinte limite:

I — Servidores Fiscais da Secretaria Mun1c1pa1 de Financas: o valor correspondente aos
vencimentos do Secretario da Pasta; {

II — Servidores fiscais que exercam at1v1dades decorrentes do Poder de Policia Municipal: o
valor correspondente aos vencimentos do Secremrlo da Pasta.
Parédgrafo tinico - Quando a gratificagdo por py ‘odutividade fiscal mensal prevista nos artigos 2°, 3°
e 4° a que faz jus o beneficiario, ultrapassar 0 Imute fixado no caput deste artigo e no § 1° do artigo
4° desta Lei, a quantia excedente, serd paga nos _meses seguintes da seguinte forma:

INI - Quando o saldo de gratificagﬁ:() de produtividade fiscal for menor ou igual ao

vencimento do servidor fiscal, serd pago de uma vez;
;

IV — Quando o saldo for maior que 0? vencimento do servidor fiscal, serd utilizado 60%
(sessenta por cento) do valor correspondente aos vencimentos do Secretario da Pasta, para compor o
pagamento da gratificacdo de produtividade flSCﬂl do més e assim sucessivamente enquanto houver
saldo; :

A

V — em nenhuma hipdtese serd paga gratificacio de produtividade fiscal mensal superior ao

limite fixado no Inciso I deste artigo e no parég‘rafo unico do artigo 7° desta Lei.

Art. 11° - Para efeitos de célculo, a pay cela do 13° (dec1mo terceiro) saldrio proveniente da
gratificagdo de produtividade fiscal de que trata esta Lei, serd calculada pela média aritmética do

valor recebido pelos servidores do Departamento de Coordenacdo Fazendaria, nos dltimos 12
(doze) meses. ‘

Art. 12 - Os servidores fiscais do Departamento de Coordenaciio Fazendaria, quando em
gozo de férias, licenca de nojo, licenga materriidade e paternidade, afastamento para jiri e licenga
para tratamento de satide, terdo direito a gratifu acdo de produtividade fiscal de que trata esta Lei.

§ 1° — A licenca para o tratamento de ,aude a que se refere o caput deste artigo, quanto a

comprovacdo de sua necessidade, deverd estm de acordo com Portaria n° 034/2016 ou outra que
venha a substitui-la ou altera-la. ;

§ 2° — Verificada a falsidade de qualquer das razdes que tenha ensejado o afaé
remunerado, nos termos do caput deste arugo serdo aplicadas as segumtes it
devidamente anotadas em ficha de assentamento funcional do servidor, sem DI'EJLHZO




| ;

sancdes previstas no estatuto dos servidores do Municipio:
i

I — ao servidor fiscal beneficirio e aos servidores que tiverem concorrido para a falsidade, a
penalidade de suspenséo do exercicio do respectivo cargo, pelo dobro do periodo que o beneficiario,
em razdo da falsidade tiver estado afastado das atmdades regulares;

I — ao servidor fiscal beneficiario, iessarcimento integral das parcelas relativas aos
vencimentos e gratificacBes, pagas no periodo de afastamento irregular acrescido de multa de 10%
(dez por cento) e juros de mora de 1% (um porl :ento) ao més, contados do inicio do afastamento;

III - aos servidores que tiverem concorr'ido para a falsidade, individualmente, multa de 10%
(dez por cento) e juros de mora de 1% (um po cento) ao més, contados do inicio do afastamento,
incidentes sobre a remuneragdo, paga ac benefu ridrio, no periodo de afastamento irregular.

Art. 13° — Sobre o produto de arrecadagao da Divida Ativa, serd paga, mensalmente,
gratificacdo de produtividade fiscal, no percentual de 10% (dez por cento), a ser rateada,
igualmente, entre o Diretor de Departamento ide Coordenagdo Fazendaria, o Chefe de Divisdo de
Tributacdo e Receitas, o Chefe de Divisao de Divida Ativa e o Chefe de Divisdo de Cadastro
Imobiliario, bem como, os servidores atuanles no Departamento de Coordenacdo Fazendaria,
Divisdo de Tributa¢do e Receitas, Divisdo de Divida Ativa e Divisdo de Cadastro Imobilidrio.

§ 1° — A gratificacio de produtividade fis'ical prevista neste artigo, fica limitada ao wvalor
correspondente ao valor correspondente ao Salario Padrdo S-A-19 da Matriz Hierdrquica e Tabela
de Vencimentos Basicos dos Servidores Pﬁblicfgs do Quadro Geral dos Municipio de Itapemirim.

Art. 14 - Os servidores fiscais terfio direito a gratificacio de produtividade fiscal prevista
nos artigos 2° e 3° com o inicio do procedimerito fiscal, ficando o seu recebimento condicionado a
+ efetivacdo da receita nos cofres da municipalidiide.

Art. 15° — Conceder-se-a gratificacdo de produtividade fiscal ao servidor pela execugdo de
tarefa de utilidade para servigo publico mumcmal quando ndo houver relacdo de trabalho executado
com as tarefas especificas do seu cargo. :

3

Paragrafo anico: A gratificacao de pr(ildutividade fiscal prevista no caput deste artigo sera
fixada pelo Chefe do Poder Executivo do Mumc1p10 levando-se em conta os pregos praticados no
mercado para a realizagdo de tais trabalhos ou larefas

e

Art. 16° — Sempre que necessario o Poc der Executivo regulamentara a presente lei.
Art. 17°- Esta lei entra em vigor na dat.gl de sua publicacdo.

!
Art. 18° — Revogam-se as disposi¢Bes eém contrério.

Itapemirim, XX de maio de 2017.

Prefeit':o Municipal
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A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIF%AH. DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Sarno,

faz saber que a Camara Municipal aprovou e o Exmo. Sr. Presidente promuiga 2

seguinite Emenda:
i

i

Art. 1° - O art. 194 da Le] Oréjjémc.a do Municipio de Itapemirim passa a vigorar
com a seguinte redagao:

;
“Art. 194 - E vedada a pal‘tgticipagé'o de servidores publicos no produto da
‘arrecadacdo de tributos e multas, divida ativa e valores provenientes de processos judiciais,
ressalvado o direito das Procuradores do Mun'gcipio aos honorarios de sucumbéncia” (NR)

1
Art. 2° - Esta Emenda entra en vigor na data de sua publicagao.

Qui
goﬂj% Itapemirim ES, {31 de maio de 2007.
oyl E

.
LUCIMARIO EECANHA MARVILA
Q. Presidente da Cimara Municipal de Itapemirim

iy - ek
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i

Oficio de Requisigio 01. 150/2016

itapemirim, 11 de outubro de 2016.

PP

Excelentissimo Sénhor Prefeito Municipal de itapemirim,
1 .

Em conformidade ;;;com o disposto no artigo 38 da Lei Complementar
Estadual n.621/2012 e com o iareceito NAG 4407.3 das Normas de Auditoria
Governamental, e tendo em \fista a instrugdo do Processo TC 3431/2016,

' solicitamos a opinido de Vossa Ex§3eléncia sobre os seguintes achados de auditoria:

1 LEGISLA(;AO TRlBUTARlA% NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE
PARA CONSULTA :

1.1. Situagao Encontrada .
{
a) Situacéo 1

s
3
1

Inexisténcia de consolidagéo da nrf’:armatizac;éo tributaria referente ao ISSQN.

Verificou-se que a normatizagéo:sjreferente. principalmente, ao ISSQN enconfra-se
em diversos atos normativos, céJmo por exemplo: LMs 1:716/2002, 1.869/2004,
2.131/2007 e LCMs 12/2005, 20/5;006 e 148/2012, os quais ndo estdo consolidados
em texto Unico para consultaz dos interessados (contribuintes e a propria
administrag¢ao), dificultando o ente;'%ndimenlto e o cumprimento das leis tributarias e os

controles interno, externo e sociall

13
A compilagéo da legislagdo tribufaria em texto Unico, contendo suas alteragdes no
proprio corpo do texto, possibiliita ao contribuinte maior compreensdo das leis
tributarias, uma vez que confere junidade, simplicidade e coeréncia ac conjunto da

¥
legislacdo, propiciando texto conciso e de facil consulta.
i

b) Situacdo 2 f

L egislac&o disponibilizada, mas s{ém identificacao de acesso.

ARG A Ty =

b iih =

LS
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Verificou-se que a transparéncia’{

disponibilizada pelo Municipio em enderego eletrénico, ndo permite acesso rapido e

da normatizagdo tributdria municipal em vigor,

eficiente da populagéo.

¢

Ndo ha qualquer destaque ou ireferéncia expressa a normativos especificos
relacionados a Administragéo Tributéaria, nem sequer ao Cadigo Tributario Municipal.

A pagina da Legislagdo Online né;go permite o acesso direto e imediato a qualguer
legisla¢ao, demandando pesquisas;; apuradas e que podem apresentar mais que um
resultado ao pesquisador, demancf_ando maior tempo ou até mesmo desestimulando
a pesquisa pelo interessado.

1.2. Objeto
° Legislacdo Municipal.

1.3. Critérios :

. Art. 212 do CTN cfc art. 4523-, paragrafo unico, |l da LRF. A consolidacdo da
legislagdo tributaria é medida ob%rigatéria ao administrador, a fim de garantir ao
contribuinte maior compreenséo dias leis tributarias, uma vez que confere unidade,
simplicidade e coeréncia ao coi;jjunto da legislagéo, propiciando leis concisas,
transparentes e de facil consulta.

) Em razéo da efetividade, os; poderes executivos tém o dever de transparéncia
qguanto as normas consolidadas%em vigor, que deve ser assegurada mediante
disponibilizagdo de sua Iegislagégo nos sites oficiais do Municipio, comungando
tambem com o principio da pi:blicidade insculpido no caput do art. 37 da
Constituigao da Republica. |

1.4. Evidéncias

1}
. LMs 1.716/2002, 1.869/2004, 2.131/2007 e LCMs 12/2005, 20/2006 e
148/2012; (Situagso 1) ' '

H
t

/e omcm.o
'Pela éﬁ’rrafeltura \

A

) Consulta ao endereco ele%ronico disponibilizado,
http:/fwww.itepemirim.es.gov.br (Situagao 2)
‘s

1
'.
¢
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£
1.5. Causas
¢
. Inexisténcia de normativ? municipal que estabelega expressamente a

competéncia para consolidacao dz;a legislagdo municipal; (Situacdo 1)

. Auséncia de rotinas estabei:lecidas para constante consolidagdo da legislagac
municipal; (Situagao 1) *

o Inexisténcia de normativd municipal que estabelega expressamente a

competéncia para disponibilizagétfg online da legislagdo municipal; (Situagéo 2)

i
. Auséncia de rotinas estabelecidas para publicagdo e constante atualizagao da
legislacao disponibilizada para co?ﬁsulta online; (Situagao 2)

1.6. Efeitos

1

) Aumento do risco de erros’é, desperdicios e irregularidades nos procedimentos
de calculo e recolhimento dos tributos municipais pelos contribuintes.

. Dificuldade de controle ints}rno, externo e social da tributagéo.

1
4

o Falta de transparéncia da f;jorma de atuag&o da administrag&o tributaria.

1.7. Propostas de encaminham:pnto

i
Notificar o Prefeito Municipal péra apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tem|;)o em que atenderd cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando c%s respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acbes concernentes a cada uma!jdessas observacdes:

e Manter consolidada a glegis!agéo do 1SS em texto Onico para ser
disponibilizado para consuita -{:%dos contribuintes e da propria administragao,
consignando ali todas as leis c;;jue foram revogando, alterando ou acrescentando
dispositivos regulamentadores; (;‘E'c}ituagéo 1)

:
T

|
:
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. Impiantar procedimentos o;iéﬁnidos de consolidagao e publicagdo online das

normas tributarias, atribuindo expﬁ'ressamente estas competéncias a determinado(s)
- i .
setores efou agentes publicos, d¢ forma que as normas estejam permanentemente
;
consolidadas e publicadas no enderego eletrdnico da Prefeitura. (Situagdes 1);

Como exemplo cita-se o Anexo c}o Decreto n° 36678 de 1° de janeiro de 2013 que
trata da Consolidagao das Leis Ti ibutarias do Municipio do Rio de Janeiro, uma vez
que atende a necessidade da cpmpllagao, sem, todavia, necessitar do processo
legislativo junto a Camara Munici;?al. (Situacado 1)

1.8. Beneficios ;

;
e Maior transparéncia a populagéo da legislacéo tributaria em vigor:

° Melhoria na forma de atueir,:éo da Administrag&o Tributaria, pela reducdo de
erros, desperdicios e |rregular|c ades associadas a complexidade da legislacio
tributaria;

]
o Melhoria na organizagao aﬁ]ministrativa, pela meihora no ambiente de controle
pela comunicagao clara aos ef_gentes dos procedimentos e responsabilidades
inerentes a administracéo tributérﬁa.

3
H

2. AUSENCIA DE REVISAO DA I:?LANTA GENERICA DE VALORES
i

2.1. Situagao encontrada

Desrespeito ao ciclo minimo de (}4 anos para Municipios com populagao superior a
20.000 habitantes.

Verificou-se o desrespeito ao cicjo minimo razoavel para revisdo da PGV - 8 (oito)
anos para Municipios com popu}agéo superior a 20.000 habitantes — pois a PGV
instituida por meio da LM 1.120/1990, sofrendo uma Unica revisdo em razdo das
alteracdes aprovadas na Lei 1.33; /1994,

i
4
h

Em razao disso, comparou-se a avaliacéo realizada para fins de ITBI e o valor venal
i




G - .‘ Proc. TC | 3431/2016

Fl. 5
4 Rubrica
Secex-Municipios i Mat. 203.569

i
1

defasagem em relagdo ao valor venal, o que diretamente tem impactado no

lancamento e arrecadagéo de IPTU

Por exemplo, o imével de cadastr(:) 01.01.106.0300.001 avaliado pelo municipio para
langamento de ITBlI em R$ 54.0‘;24,00, mas para fins de IPTU o valor venal esta
registrado em 4.867,63. Do mesrfzmo modo, o imovel de registro 01.04.154.0414.001
avaliado para fins de ITBl em R$ 2?.25.000,00, encontra-se registrado com valor venal
de R$ 13.142, 61 parao Iangamerito de IPTU.

'
1
'

2.2. Objeto
¢ Legislacdo;
2.3. Critérios

) Art. 30, §§ 2° e 3°, da Pon;;aria 511/09 do Ministério das Cidades. O ciclo de
avaliagao recomendado, para e;jtualizagéo da Planta Genérica de Valores do
municipio, € de 4 (quatro) anogs Entretanto, para municipios com ate 20.000
habitantes, tal prazo pode ser de“ até 8 (oito) anos (limite maximo). Na medida em
que a Planta Genérica de Valores fica defasada em relagdo as alteragdes da
configuracédo urbana, o IPTU torl_ja—se regressivo e desproporcional a capacidade
econdmica dos contribuintes. A Ag:iministragéo Tributaria deve garantir que a revisao
da PGV seja feita com periodicidade razoavel, a fim de mitigar essa defasagem.
:

1
1

2 4. Evidéncias

¢ Questionario de Auditoria n° 0:::2;
I

e LM1.120/1990 e LM 1.331/19?&:—)4.

2.5. Causas )

4
g

o Auséncia de priorizagao dejrecursos a Administragdo Tributaria.

2.6. Efeitos
é
¢ Injustica fiscal, em virtude dosiriscos regressividade da tri /.’
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;

o Risco de aumentos individuais ;_;elevados e repentinos de IPTU a cada revisdo da
PGV; ¥
2.7. Propostas de encaminhamei;}to

Notificar o Prefeito Municipal par‘;a apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagOes da
Equipe de Auditoria, apontando os; respectlvos gestores responsaveis, por efetuar as

acBes concernentes a cada uma dgyssas observagdes:

|
) Elaborar e encaminhar, a szémara Municipal, projeto de Lei:
’5

a) revisando a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispoe o
art. 97, IV, do CTN, com o objetwo de que reflita, adequadamente, a realidade
imobiliaria local e contemple posswels valorizagdes e ou desvalorizagbes havidas

em funcdo das transformagdes urbanas, obsetvando os seguintes aspectos:
3

l) a avaliagdo de imc’weis,% para fins de tributagéo, deve ser efetuada por
profissionais habilitados para a;tividade técnica de avaliar imoveis, conforme
Resolugéo Confea 345/90 c/c Lei ij:ederal 5.194866 e Lei Federal 12.378/2010;

) a avaliagdo de imc’)\?z_eis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o%exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 e

14653-2:2004, da ABNT); %
:
[1) a médias dos quomentes dos valores avaliados, conforme constam no
cadastro fiscal, em relagdo aos preg:os praticados no mercado para cada tipo de
imovel (nivel de avaliagao), deveiflcar entre 70% (setenta por cento) e 100 % (cem

por cento), conforme o §4° do art.§30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

b) prevendo a gradacéo de evemuals aumentos individuais acentuados, decorrentes
da instituigdo da Planta Genencéa de Valores, de forma a respeitar o principio da
ndo-surpresa e da capacidade contributiva. Por exemplo, escalonar um eventual

aumento de 40% em quatro aum%entos anuais de cerca de 10%.

s Elaborar € encaminhar a@Camara Municipal projeto de lei

obrigatoriedade de reviséo da PGJV pelo Poder Executivo em perio oéa ge

s

LR e o T S
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4 anos para municipios acima de 50 mil habitantes ou 8 anos para os demais, com
base nos §§ 2° e 3°, do art. 30, da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades, com
vistas a que a PGV reflita as transformagoes urbanas havidas no periodo, como por
exemplo, dispde a LC 91/2014, do?,iMumctpm de Curitiba.

e Dar ciéncia a Camara Muni'j_'cipal quanto a auséncia de revisdo tempestiva da
Planta Genérica de Valores.

2.8. Beneficios :

i
&

. Melhoria na forma de atuaigéo, pela promocdo da justica fiscal e tratamento
isondmico dos contribuintes; "

e Impactos econdmicos posmvos pela implementagdo de procedimentos que
ampliam as possibilidades de aurnento da arrecadagao tributaria;

3 IRREGULARIDADES NA CON(}ESSI\O DE BENEFICIOS FISCAIS
3.1. Situagao Encontrada :

i
Concessao de isengio da taxa de|coleta de lixo sem respaldo legal.

j
A Lei Complementar 1120/1990%— Cédigo Tributario Municipal — em seu art. 131
concede isencédo de IPTU a Serv;idor Publico do Municipio de Itapemirim, integrante
do Quadro de Servidores Efetivos efou estaveis de predio utilizado para residéncia

prépria efou sua familia. ;

Ha isengdo também, de IPTU, iSara proprietario que comprove nao auferir renda
acima do salario minimo e que ngo tenha atividades paralelas que lhe completem o
salario, tornando-o0 superior ao sféalério minimo embora ndo havendo registro legal.
Para gozar desse direito deve cf;?mprovar sua renda, ser o contribuinte proprietario
de somente um (01) imdvel, oncie, inclusive, resida com sua familia, art. 1° da Lei
Complementar n°. 03/1991. :
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de lixo, é efetuado juntamente cor:;n o sistema de IPTU. Assim, o sistema entende

que o contribuinte é isento tambérr{ da taxa de coleta de lixo. No entanto, nao ha lei
isentando a taxa de coleta de lixo. ‘

3.2. Objeto

'
:

i
H
i

. Legislagao municipal e procéfdimentos administrativos;

3.3. Critérios

) LCM 1.120/1990, f

. Artigo 179 e seus §§ do CTI\j.

i

As disposigdes supra, comungadas com o Principio da Motivagéo, demandam que a
i -

previsdo de isengdes deve decorrer de lei, restada vedada qualquer concesséo sem
{

amparo legal. Assim, a fundamentz?géo legal das concessdes deve estar claramente

descrita nos processos que registre:fm como forma de motivar atos administrativos.

}
A motivagao demanda além da forfna[izagéo de processo, que o preenchimento das
condig¢oes e do cumprimento dos re=qu13|tos previstos em lei sejam analisados a cada

exercicio financeiro e nao concedldos ad eternum.

Se ndo ha autorizacdo legal par:'a concessdo de beneficio fiscal em relagéo as
Taxas, hao pode o municipio conce'der o respectivo beneficio, pois estaria violando o
principio da legalidade, msculpldo no art. 37, caput da CF e art. 32, caput da
Constituigdo do Estado do Espmto,

3.4. Evidéncias

. Copia do extrato financeiro do contribuinte
3.5. Causas
.. Auséncia de comando no sstema para proceder a |seng:ao SON ente para o

cobrados juntamente com os carnes de IPTU,

i
f
’
1
\
§

E
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i
3.6. Efeitos !
° Impactos negativos na arre{;adagéo da taxa de coieta de lixo.

3.7. Propostas de encaminhame?nto
i
Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Ag¢ao, indicando o temp;o em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando o3 respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
¢

agdes concernentes a cada uma cessas observagoes:

o Revisar todos os atos de feconhecimento de imunidade e de concesséo de
isencao que ensejaram a nao irjcidéncia de impostos referentes ao exercicio de
2015, adotando 0s seguintes proﬂ;:edimentos: 1) Identificar as inscrigbes constantes
do cadastro que ndo foram objeto de langamento de impostos em 20186; 2) Verificar
a existéncia de processo admirﬁistrativo ou documentagdo suporie em que seja
possivel avaliar a regularidade dfa concessao; 3) Caso ndo tenha sido formalizado
processo administrativo ou a :l documentagdo esteja incompleta, notificar os
contribuintes beneficiados, visanido a ratificacdo dos atos com as informacbes e
documentos que comprovem akmanutengéo da condicdo de isentos ou imunes,
formalizando o devido processo admlnlstratlvo caso ainda néo exista; 4) Verificar
especialmente se as isengdes concedldas estdo amparadas em leis municipais
especificas; 5) Em caso da ndo r gularizagao, efetuar langamentos de oficio através
de regular notificagao destes contrlbumtes observando o prazo decadencial (5 anos
a contar do fato gerador do tnbuto) 6) Registrar o resultado dessa revisdo geral em
relatério circunstanciado, formalilzado em processo administrativo municipal para
futura apresentagdo quando doé monitoramento desta auditoria, fazendo constar

- . I . . , .
mengdo expressa e conclusiva sobre cada item dos procedimentos acima descritos.

3.8. Beneficios i

. Melhoria na forma de atuf'jagéo, pela promogao da justica fiscal e tratamento
isondémico de contribuintes; !

A
] Impactos econémicos pos'&tivos;

3
1

;
{
i
)
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!
4 INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADES DE FISCALIZAQR(;')

4.1. Situagao Encontrada ,

a) Situacéo 1 .

Contratacao llegal deuAgente Fisc}al de Renda
eSS

—

I
A LM 187/2015 que instituiu o Pgano de Carreira dos Servidores Puablico Municipal,

criou 20 cargos de Agente Fi:;scal de Renda. Desses, seis sdo providos por
servidores estatutarios e seis por servidores contratados temporariamente, via

4

Contrato Administrativo. ]

O Inciso Il do art. 37 da CF, a;jssim como o arf. 9° da LM 187/2015, s&o claros
quando colocam que a investic:iura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso p;ijblico de provas ou de provas e titulos. Reforga-se
que o Inciso XXIl ainda do ar:t. 37 coloca que a Administragdo Tributaria sao
atividades essenciais ao funci(::anamento do Estado e que sdo exercidas por
servidores de carreiras especifica&s.

b) Situacdo 2 1

N#o provimento da carreira espeifica de fiscalizagao prevista em lei.
}

1

Verificou-se que a LM 187/201!55 gue instituiu o Plano de Cargos e Carreira dos
Servidores Publicos criou o carg§3 de Auditor Pdblico Interno com 5 vagas, cujo pré-
requisito para provimento, a flé_armag:éo em curso superior, porém ndo proveu
nenhuma vaga. ;

Observou-se que a atividade ;*de fiscalizagao do ISSQN esta prejudicada no
municipio, tendo em vista que né?o héd mao de obra suficiente e qualificada ao ponto
de alcangar tais demandas. h

i
3

P N
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c) Situagdo 3 '

Cargos de Auditor Publico Intetlno _ entendido como Fiscal de Tributos - na

Legislagio municipal com atnbuu;oes insuficientes ao seu pleno exercicio.

LM 187/2015 nao atribuiu expres samente ao Cargo de Auditor Publico Interno a
competéncia para, por exemploi constituir o crédito tributario; lavrar autos de
infragdo; planejar agao fiscal; nscahzar estabelecimentos publicos e privados;
fiscalizar mercadorias, bens € semg:os desenquadrar regimes especiais; apreender
mercadorias; efetuar langamento‘ requisitar documentos e livros fiscais; analisar e
instruir processos admmlstratlvos fiscais: orientar contribuintes; requisitar forga
policial para garantir o cumpnmento de suas competéncias; controlar arrecadacao;
encaminhar débitos para cobranﬁ‘a organizar o sistema de informacbes cadastrais,

dentre outras atividades necessar-;as ao pleno exercicio do cargo.

4.2, Objeto ;

. Legislagao municipal e recursos humanos;
£
4.3. Critérios

«  Incisos XVIil e XXII, do art 37 da CF.

As Administragdes Tnbutanas Municipais sdo atividades essenciais  ao
funcionamento do Estado e devem ter as suas atividades — dentre as quais se

encontra a de fiscalizagao tnbutaria exercidas por servidores efetivos investidos em
carreiras especificas.

R s ot

Carrelra Especifica ou Tipica de Estado é uma carreira diferenciada das demais,
prépria de Estado, com atrlbuu;oes relacionadas a expressdo do Poder Estatal que
integram o ndcleo estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagao,
autonomia, responsabilidade e mdependenma Por exemplo: Carreiras relacionadas

as atividades de Admlnlstragao Tributaria, Seguranga Publica, Diplomacia,
Magistratura e o Ministério Publ:po.

1

Hoje, ja existe uma percepg¢ao cle que o Estado existe pnmordlae garantir

o e,
No%ﬁ@% ]

Justica entre os cidadaos, mst|tu1goes e empresas, e de qu

ot et = e

.
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efetiva através do entendimento, pela' sociedade, da importancia de se conhecer e

valorizar essas carreiras. a

Assim sendo, por terem tamanha lmPOﬂanCIa e de atribuigdes tio especificas, a
carreira de Fiscal de Tributo demanda nivel de conhecimento elevado, entendendo-
se, nesse caso, 0 nivel superior deg formagdo como minimo de exigéncia para
investidura no cargo, assim como SUcl remuneracéo deveria ser compativel com o

seu grau de capacitaggo, autonomia, a_responsabmdade e independéncia, mas que,
até ent&o, ndo & observado pelo Municipio,

° Incisos Il do art. 37 da CF c/c com o art. 9° da Lei Municipal 187/2015;

o Principio da legalidade, art. 37, c-;faput da Constituicdo da Republica:

i
A definicdo expressa de atribuicbes e c-éompeténcias é elemento inerente e essencial
a implementagéo e ao efetivo exercicio%dos cargos publicos e deve ser estipulada no

ato de criagao destes. !

’

Segundo o Principio da Legalidade, 31 Administragdo Publica e seus agentes so
podem praticar atos que estejam estrltamente embasados e autorizados na lei.

é
Logo, as atribuigbes definem o que ds agentes podem e/ou devem executar na
Administragéo, servindo de base tambem para responsabilizac@o dos servidores que
delas abusem ou exorbitem.

'
i

4.4. Evidéncias

T ey am e

. Contrato de prestagdo de Servigo! 'de Agente Tributario

Y
g

° Ficha Financeira e funcional

\

. Anexo lll da LM 187/2015 - Plano de Carreira e definicdo de Vencimento dos
Servidores Municipio;

4.5. Causas

— N
o N&o priorizago de recursos 3 Administragéo Tributaria:
) Nao realizagéo de concurso publico;

———Em—
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s Falha na regulamentagao Iegflslativa na criagao de cargos.
4.6. Efeitos _f
;'
o Auséncia de atividades de fiscalizagdo de contribuintes de ISS no Municipio;
;
e Prejuizo a continuidade admlnlstratlva e a eficiéncia nas atividades de

fiscalizacg&o tributaria; n_

4.7. Propostas de encaminhamen':_lo

Notificar o Prefeito Municipal paraéapresentar No prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agdo, indicando o tempo ’nm que atendera cada uma das observagées da
Equipe de Auditoria, apontando os respectlvos gestores responsaveis, por efetuar as

agdes concernentes a cada uma de 3sas observagdes:

3
. Promover imediatamente Ea realizagho de concurso publico para o
preenchimento do cargo de AgenteéFlscal de Renda em substituicdo aos servidores

que atualmente ocupam o cargo medlante contrato temporario.

. Prover a nomeagdo dos car:s:didatos aprovados em concurso publico para o
cargo de Agente Fiscal de Renda iem substituicdo aos atuais ocupantes do cargo
contratados de forma irregular em (;’:ontrato temporario. O quantitativo de nomeados
pode atender a conveniéncia e o;f)ortunidade do gestor, desde que todos sejam
aprovados em concurso publico, datf_ja a precariedade da nomeagao temporaria.

© Elaborar e encaminhar 2 C;fémara Municipal projeto de lei que estabeleca
expressamente todas as atribuigﬁesf'; e competéncias necessarias ao pleno exercicio
da carreira especifica de Auditor§Pﬂblico Interno (Auditor Fiscal de Tributos
Municipais), notadamente aquelasf relacionadas aos titulos Ill e IV do CTN, quais
sejam: fiscalizac@o e langamento dr= tributos; e modificagdo, suspenséo, extingdo e

i

exclus&o do crédito tributario;

® Promover, apods regulariza(;%o das atribuicbes legais do cargo, concurso
publico para o preenchimento oportuno dos cargos de Auditor Pubhcolnterno e
imediata nomeagéo e investidura apos a homologagéo do certame, #%i

profissionais sejam inseridos na ffAdmmlstra(;.ao Tributaria e ,

atividades pertinentes as atribuigées% supramencionadas.

'
;
5

+
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o Estruturar o plano de cal"l;eira da Administracdo Tributaria em consonancia

com a essencialidade € a priori:ifag:éo de recursos prevista constitucionalmente para
a funcao (art. 37, XXII), adotand;t}) a gratificagéo por produtividade, com base no §7°
do art. 39 da CF, vinculada ao gesempenho da arrecadagao em refacdo a metas a
serem fixadas pela administragéfo tributaria, a fim de estimular o desempenho efa
eficiéncia do setor; i

i
o Graduar a remuneragao’ !da carreira de forma a desestimular o desvio de
fungdo dentro da administracao: munICIpaI bem como o interesse de exoneragéo do
cargo, ou seja, adotar como base da remuneragdo maxima do cargo de fiscal de
tributos (caso de 100% de produtlwdade) o valor equivalente ao que o fiscal

perceberia se investido na maioi fungéo gratificada ou cargo em comissdo do Poder
13

Executivo, tornando a fungéio méis atrativa;
{

g

4.8. Beneficios
© Melhoria na forma de atudgio, pela fiscalizagao;

° Impactos econdmicos [ositivos, pela viabilizagdo da implementagdo de
medidas continuas e mais eficieintes de fiscalizagdo de tributos e combate a evasao
e sonegacao fiscal,

. Conferir maior legitimidade e legalidade as agbes desenvolvidas pelo corpo
técnico de fiscais de tributos;
i

5 NAO PRIORIZAGAO DE RE{I}E:URSOS A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

5.1. Situagdo Encontrada

a) Situacio 1

Verificou-se que a LM 187/?015 (Plano de Carreira dos Servidores Publico
Municipal) criou o cargo de Autfiitor Pablico Interno, com 5 vagas, exigindo como pré-
requisito para provimento, o curso superior, cujas atividades identificam-se com o de
Auditor Fiscal de Tributos. Porom ndo foram providos nenhu Learge.
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Alem disso, foram efetuados seig
provimento de Agente Fiscal de Rc

contratos administrativos temporarios para

cnda que atuam fiscalizando o comércio para

verificagdo do cumprimento de obrigagdes acessérias (alvara de funcionamento) e
i‘

avaliagdo de base de calculo do ITBI:

b) Situacio 2

Nao utilizagéo de Sistema de Nota FI‘

Verificou-se que o Municipio ainda na
Fiscal Eletronica - NF-e.

O art.3° da LCM 148/2012 no foi re

O procedimento utilizado atualmente:

caI Eletrénica

o |mp|ementou por completo o sistema de Nota

:gulamentado, por este motivo os contribuintes
n&do sdo obrigados a utilizar o sistema;

e a orientagdo aos contribuintes para quando

terminar as notas fiscais dos blocos em seu poder e necessitarem pedir nova

autorizagao de impressao de Blocos Eiscais, se cadastrarem no sistema de NFe.

c) Situacdo 3

Auséncia de capacitacdo dos servidores visando o desempenho eficiente das

atividades tipicas da Administraggio Ti

butaria,

Verificou-se que, embora o Munici

3

F}jo tenha contratado sistema de Nota Fiscal

Eletrbnica, a Administracéo Tributéri:é nao tem utlizado para monitoramento dos

contribuintes de ISS nas atividades r
treinamento e capacitagéo.

O Municipio ndo mantém capacitac.f
Administracdo Tributaria para deser

élac;onadas a fiscalizagdo de ISS por falta de

10 permanente dos servidores que atuam na

penho das atividades tipicas de tributagéo,

sobretudo a fiscalizagéo e o Iangamenéo de tributos.

d) Situacio 4

A LCM 148/2012 em seu art. 12° cnou

declararem mensalmente, via interne

1
i

a obngatorledade das Instltmgoes |nancerra
t

o BT S RO AL,

P
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e) Situacdo b

A LCM 148/2012 no § 1° do art. 13jcoloca que sera disponibilizado programa de 1SS
bancario pela Secretaria de Fingngas, ocorre que esse sistema ainda nao foi

disponibilizado, também inviabiliza@do o envio da Declaragéo de servigos bancarios
pelas instituigdes financeiras, ;

f) Situacéo 6

i b e e b i

Computadores insuficientes ao nt]rrilero de servidores.

!
Verificou-se que o setor responsé\iérel pela Administragdo Tributaria do Municipio nao
dispde de computadores com aceéso aos sistemas de Tl e internet em quantidade
equivalente ao nimero de servidores. Com o agravante de que com a necessidade
de implementacido de a¢des de fisc?lalizagéo de ISS, faz-se necessario a utilizagado de
equipamentos portateis (notebooks‘,s.

q) Situacdo 7

WP

Capacitacdo insuficiente dos seri_;?idores da Administragio Tributaria para plena
utilizagdo dos sistemas de TI dispo'lzliveis

;
Verificou-se que os servidores tda Administragdo Tributaria tém encontrado
dificuldades na operacionalizagéqi plena do sistema de Tl disponibilizado pela
Prefeitura, embora tenham passado por capacitagio para sua utilizagdo, a exemplo

¥

disso € o monitoramento da NFe§ e a consulta previa ao sistema pelos Agentes

Fiscais, antes de sair a campo |jara verificagdo da situagdo do contribuinte em
relagso ao alvara de funcionamento.

h) Situacio 8 !
Desvio de fung@o dos servidores dgﬁ Administragéo Tributaria
Constatou-se que dos seis Agente{; Fiscais de Rendas investidos no cargo de forma

legal, dois encontram-se cedidos -jpara a Prefeitura Municipal de M
encontra-se exercendo funcio de :ii_quuivo no setor de contabilida

se de licenca sem vencimento, restando apenas dois atuantepg, Adininj

b ket .
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Tributéria. Com destaque paraj

o fato, de que enquanto o Municipio cede

servidores especificos da sua ifa?rea tributdria para outro Municipio, contrata
outros de forma precaria (prcz?cesso seletivo simplificado) para suprir sua

necessidade de servidor especn}

jco da area.

Alem disso, observou-se que a A@ministragéo Tributaria ndo exerce suas atividades

em plenitude, deixando de exercer

5.2. Objeto
o Legislagdo municipal, orge;i-
orgamentaria,

B.3. Critérios

4
3
-3

J

ot o s S o

atividades como a Fiscalizagdo de ISSQN.

nizacdo da administracdo tributaria e execugdo

® Inciso XXIl do art, 37 e mclso IV do arl. 167, ambos da CF, c/c com os

q

principios da eficiéncia e da trans;garenma. As Administragbes Tributarias Municipais

sdo atividades essenciais ao fupcionamento do Estado e devem ter recursos

prioritarios para realizagéo de s@as atividades — dentre as quais se destaca a

fiscalizagéo tributaria — e serem:

carreiras especificas. Ressalta-se;

exercidas por servidores efetivos investidos em

ainda que, de forma a garantir essa prioridade, a

administracdo tributaria é uma da‘rf;; poucas atividades que podem ter vinculacdo de

recursos de impostos.

A fim de garantir a priorizagéo pmceltuada pela CF, o municipio deve possuir, no

minimo, programa orgamentario i

especifico de alocagdo de recursos para a

1 . ~ . X
administracao tributaria. Se for o caso de vinculagdo de receitas, deve possuir fonte
especifica discriminada em sua contabilidade.

H
E

A utilizacao de fontes vinculadas € programagéo especifica de gastos no orgcamento
da fransparéncia a politica de gesiéo da administragdo tributaria e permite avaliar a
priorizacéo de recursos protegida constitucionalmente.

De toda forma, ainda que n&o haja indicadores que permitam avali
priorizagdo, & possivel avaliar a




I
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materiais e de sistemas que permitam executar as tarefas basicas de qualquer
administragado tributaria, tais como existéncias de fiscais, veiculos, computadores,
sistemas e instalages adequadas.

Assim especificamente convém salientar:

t

1) Quanto aos servidores entende-se ser vedado o exercicio da fiscalizacdo
tributaria por terceiros que nao fagam parte da carreira especifica de fiscal de
tributos, bem como o exercicio de atividades estranhas a administragao tributaria.

Além disso, considerou-se também o deslocamento de servidores cujos cargos
estejam vinculados a Secretaria niesponsavel pela Administragdo Tributaria, para
exercerem fungdes em outras &ecretarlas distintas ou em o6rgdos externos a
Administragdo originariamente vmcli-.llado.

1
1
1

A disponibilizagdo de servidores e)’:gternamente a Administragdo Tributaria demonstra
a n&o priorizagédo do setor, contradiizendo a Constituicdo Federal.

;
Da mesma forma, ndo é adequaitia a Constituicdo a contratagdo temporaria de
servidores da Administragédo Tribulana como hoje é praticado no cargo de Agente
Fiscal de Rendas.

P AP, _au.é-u

Os servidores da Administragéo Trﬁ)utéria devem ser capacitados permanentemente
quanto a conhecimentos técnicos capazes de permitir o desempenho mais eficiente
das atribuicbes legalmente instituidas. A temporariedade das contratagbes
demandam custos de investimentos que ndo sdo plenamente aproveitados pela

Administragdo Tributaria, haja vista que os mesmos nio possuem vinculo

o Tt o gt st it . A,

estabilizado.

A

2) Quanto aos sistemas informatiz:ados indispensaveis a fiscalizagdo. A utilizagao,
pela fiscalizagdo, de sistemas e de‘rgnais ferramentas de T1 é requisito essencial para
atendimento ao comando de eficiéricia determinado a toda a Administragdo Publica.
No que tange a gestdo do ISS, dé;staca-se como imprescindivel a implantagdo de
sistema controle de fiscalizagdo e dz Nota Fiscal Eletrdnica (NFS-e).

A adogéo da NFS-e trata-se de uni inexorave!l movimento rumo a modermzagao da

administragdo tributaria municipal, Que traz melhorias de eficiéncia e ’/

fiscalizagdo e para o contnbumte/lesponsavel. 83) Quanto aos rec ,:/
f
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para a fiscalizag&o. Ainda que a utilizaco de ferramentas tecnologicas permita cada
vez mais a realizagdo de fiscali?%agc")es a distancia, sempre havera necessidade de
realizagdo de diligéncias aos loua1s onde ocorrem as prestagdes de servico para
efetuar acgbes de fiscalizag&o. Dessa forma, é imprescindivel que haja viaturas
disponiveis exclusivamente ou prtorltanamente para a realizacdo das atividades de

fiscalizagéo, maquinas fotograﬁgas, scanners e ouiros instrumentos que facilitem a
atuacio dos fiscais. ‘

i
i

Além disso, se a LCM 148/2012; prevé a disponibilizagao do Sistema Informatizado
para declaragdo das nstltulgoes financeiras € prudente a avaliacho da
economicidade de implantagao do respectivo servico.

5.4. Evidéncias

o Legislagdo Municipal,

-]

Estrutura Administrativa;

Questionario n® 3;
5.5, Causas

© Auséncia de previsdo! de recursos orgamentarios especificos para
aparelhamento e modernizagéofda Administracao Tributaria;

5.6. Efeitos

o Auséncia de organizagiio e, por conseguinte, redu¢do na eficiéncia da
Administracao Tributaria,

. Impactos negativos na afrecadagéo municipal;

5.7. Propostas de encaminha_mento

Notificar o Prefeito Mummpal para apresentar, no prazo assmado pOr esta Corte,

Plano de Acéo, indicando o tel
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Equipe de Auditoria, apontando os fiespectivos gestores responsdaveis, por efetuar as
agoes concernentes a cada uma dessas observagdes.

. Destacar recursos no organiento, de maneira prioritaria, conforme comando
constitucional, para prover as cziemandas e necessidades da Administragéo
Tributaria. ;
° Promover a regulamenta¢dg do art. 3° e 12° da Lei Municipal 148/2012 e
implementar sua efetivagéo; (Situagfio 2 e 4);

o Promover o levantamento jdas necessidades (TI, langamento de tributos,
fiscalizag&o) de treinamento e capé;icitagéo dos servidores lotados na Administragio

& s .

Tributaria e em seguida implemefl_?té-las, para que executem, com eficiéncia, as
atividades determinadas Iegalmente% ao setor; (Situagdo 3 e 7)

) Implantar e implementar o programa de 1SS bancdrio para viabilizar o envio,
pelas Instituicbes Financeiras, da‘iDeclaragéo de servicos bancarios que além de
criar um controle sobre tais contljibuintes, é uma ferramenta para que os fiscais
possam monitorar seu recolhime}anto de ISS reduzindo a médo de obra em
fiscalizagao; (Situacao 5) i

t’érios especificos para efetiva implementacgdo da

a

. Reservar recursos orgamen
Administragdo Tributaria Municipal dotando-a de estrutura fisica e recursos humanos
suficientes e treinados ao pleno:

§exercicio das afribuicbes previstas legalmente;
(Situagao 1,3,5.6, e 7) }

o A disponibilizagdo dos Age:ftes Fiscais de Renda a Administragdo Tributaria
do municipio de Itapemirim cedidgs a outro Municipio e os lotados em secretarias
diversas a Administragdo Tributérizjg, tendo em vista 0s cargos legalmente instituidos
para executarem as atribui¢gbes de,ifiscalizagéo e arrecadacao tributaria e a caréncia
de fal servidor no setor; (Situagao E:’)

5.8. Beneficios

e Ko e ., b

. Impactos econdmicos posii}ivos, pela implementagdo de organizagdo que
amplia as possibilidades de aumc;anto da arrecadacéo tributaria e~a—garg)
permanéncia da execucgao das ativ_i:dades da Administragao Trib ﬁﬁbTOCOLo

SRR RSty e et ) 8, i ki
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6 IRREGULARIDADES NOS «‘ PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZAGAO DA ARRECADAQ AO

6.1. Situa¢ao Encontrada

o B
PR B TR L

‘1

Constatou-se que ndo € reahzado nenhum tipo de procedimento fiscalizatério nos
contribuintes de ISS, como: monitoramento da arrecadacgdo do ISS, com a finalidade
de detectar oportunamente qualqgs,r flutuagdo significativa na arrecadacao, para fins
de direcionar a realizagdo de éiscalizagﬁes; procedimentos capazes de aferir
reguiarmente a movimentagao ei?bnc‘)mica das instituicdes bancarias para fins de
constituigdo do ISS; agbes fiscais em diligéncia externa em contribuintes de
construcdo civil, tomadores de s%wigos, para averiguagdo da retengdo do ISS, e
instituicdes financeiras; procedime?into de conciliagéo entre o faturamento declarado
no site da Receita Federal, por inté"rmédio do Portal do Simples Nacional, e o'total de
documentos fiscais emitidos e declarados a Prefeitura;

6.2. Objeto
Organizag&o da Fiscalizagdo de ISS
6.3. Critérios

. Inciso Ill do art. 30 da C}é: c/c art. 194 do CTN. Confere ao Municipio a
obrigacao de fiscalizar o ISS. _
o Art. 11 da LRF cfc Prmclplokda Eficiéncia. Buscando a maximizacéo da efetiva
arrecadacéo, a Administragao de\{e implementar a fiscalizacdo nas atividades que
tenham grande potencial de arrqg‘adagao efou que representem elevado risco de

sonegacao, com 0 menor custo p(ffssivel para sua execugao. A fiscalizagao com foco
na arrecadagdo e na potenciiz;lidade de risco de sonegagcgdo € uma das
caracteristicas que diferencia a méderna fiscalizagao da fiscalizacdo tradicional.

) Art. 3° da Resolucgdo CGSN n°® 30/08. Concede ao Municipio a competéncia
para realizar agdes fiscais em dlllgenCIa externa nos contribuintes enquadrados no

;
Simples Nacional, por meio do letema Unico de Fiscalizagdo e Contenc:oso do
Simples Nacional (Sefisc). _i

s At 6 §2°, da LC 116/0§

servigos cujo fato gerador ocorre n
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° Art. 142 cfc art. 150, e art. 113, §2° ambos do CTN. O Municipio deve
implementar procedimentos de modoéa garantir a homologagéo tacita do imposto
dentro do prazo decadencial. E outro %rocedimento que possibilita a maximizagao na
arrecadagdo do imposto, preferencia|rﬁ§ente por intermédio de criagdo de obrigagdes
acessorias, menos dispendiosas que é‘;sua obtencao por fiscalizag&o in loco.

® Art. 362 e 363 do CTM LCM 11%0/1 990.

J A auséncia ou inexpressiva lav:éatura de autos de infragdo pela administragéo
tributaria expressa uma ma atuag&%o no sentido de ndo impor [limites e,
consequentemente, nao aumentar o ¢ }.entlmento de risco por parte do contribuinte
pelo descumprimento as normas !tnbutartas resultando em uma atuagéo
desfavoravel no sentido de maximizar d efetiva arrecadacéo.

o ADI 3.089-2/DF. Relator MlnIStl'() Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno. STF. DJe
142 01/08/2008.

6.4. Evidéncias

N o et st i

® Resposta as solicitagbes encaminhadas no oficio de apresentacao;
® Questionario de auditoria 6:
o Processo 14.170 de avaliagdo I?lg'BI;
6.5. Causas
i
{
0 Auséncia de provimento de carreira especifica de fiscal de tributos:
® Auséncia de capacitagdo especi;ﬁca para a fiscalizagio;
1
o Auséncia de Planejamento e cronograma de agdes fiscais;
é
6.6. Efeitos ’
o Risco de evasao fiscal.
o Possibilidade de configuragdo d'e ato de improbidade administrativa, por agir

negligentemente na arrecadagdo de tributo, nos termos do inciso X, art. 10 da Lei n°
8.429/92. |
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o Estimulo a inadimpléncia antea certeza da impunidade e da inércia do Poder

Pdblico Municipal, originando um-‘jcirculo vicioso que afeta negativamente a
arrecadacédo.

6.7. Proposta de Encaminhamento,

Natificar o Prefeito Municipal para za;,presentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Acao, indicando o tempo et:n que atendera cada uma das observagdes da

Equipe de Auditoria, apontando os re;’;spectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acgdes concernentes a cada uma desé}as observagdes.

1
i

) Implantar e implementar pré)grama de fiscalizagdo nas empresas que
apresentem variagbes significativas iem seu recolhimento, com vistas a averiguar
oportunamente 0s indicios de evasaolfiscal.

° Firmar convénios com adminisiragdes tributarias de outros municipios, Estado
ou Unido buscando o compartilhaniento de cadastros e de informacgdes fiscais,
conforme prevé o inciso XXII, art. 3?{ da CF, bem como com outros 6rgdos, como
Detran e Concessiondria de energia éflétrica, etc.

° Implantar e implementar proc%adimentos de monitoramento da arrecadagio
dos inadimplentes, dos maiores cohtribuintes de ISS ou do comparativo entre
contribuintes com a mesma atividade;, de modo, na ocorréncia de qualquer flutuagéo

significativa na arrecadagéo, direcionglr agoes fiscais em diligéncia externa.

o Implantar e implementar piograma permanente de fiscalizagbes nas
Instituicdes Financeiras, contribuintef.? de ISS no Municipio, de modo a apurar e
langar o imposto com base na movirr’jentagéo econdmica informada na Cosif ou em
outra declaragéo obrigatdria que ven"ha a ser instituida (Exemplo: Resolugdo SMF
2366/06, da Secretaria de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro).

. Implantar e implementar ptograma permanente de fiscalizagdes em
contribuintes de construco civil no mfjmicipio.

. Implementar ferramenta informja\tizada que auxilie e facilite a apuragéo do ISS
devido pelas instituigdes financeiras a partir das informagdes contabeis da Cosif ou
outras informacdes fiscais informad?s ao municipio, de

o P iy , 4
apuragao do imposto devido. / PRQTOCOLO




= | Proc. TC | 3431/2016
} Fl. 24
; Rubrica
Secex-Municipios ! Mat. 203.569
° Efetuar o langamento da'.idiferenga do 1SS, deduzidos dos recolhimentos

efetuados durante a obra, nos cas 5;os previstos na norma municipal, sem condicionar
o seu pagamento a liberagao do IIab1te—se

. Implantar e implementar plocedlmentos no intuito de comparar o faturamento
bruto informado para © recolhlmtinto do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D,
com o faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins
de apurar o 1SS devido.

. Obter o certificado digitale-CPF para acessar a base de dados do Portal do
Simples Nacional, na internet. g
° Implantar e implementar programa permanente de fiscalizacbes nas grandes
empresas comerciais e industrie:s is, estabelecidas no Municipio, como responsaveis
tributarios do 1SS, na condigdo de tomadores de servicos responsaveis tributarios de

ISS.

o Implantar e implementar ieglslagao nos moldes da legistagdo do Municipio do
Rio de Janeiro referente ao Cepom -RJ (instituido pela Lei 4. 452/06 e regulamentado
pelo Decreto n® 28.248/07 e p(tla Resolugdo SMF 2.515/07), que regulamente, no
minimo: (i) a atribuicdo de rc"sponsabﬂldade a0s contribuintes domiciliados no
Municipio, pela retengao do |mposto quando na condicéo de tomadores de servigos
de empresas de outros Munlciplos que ndo comprovem de fato a existéncia de
estabelecimento prestador; e 1(u) a verificagdo do domicilio dos prestadores de
servico de outros municipios, cixempllﬂcatwamente através de criagdo de cadastro
proprio ou procedimento de cdnsulta a0 site da Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro, através da relac@o -de empresas com negativa de cadastramento no
Cepom-RJ, o que caracteriza 0 seu estabelecimento ficticio, nos termos do artigo 4°
da LC 116/03. ;

° Implantar e |mplementa§' enquanto ndo implementado sistema de NFS-e, de
forma a possibilitar a fiscalizacdo e a apuragdo devida do 1SS, uma das seguintes
acbes: (i) Normatizar a mstntutciao de Nota Fiscal de Servigos, com prazo de validade
entre 2 e 3 anos; (if) Implantcalr e implementar procedimentos para a realizagdo de
fiscalizagbes quando da corilcessao de AIDF; (i) Normatizar a instituigdo de
obrigagdo acessoéria de apresentagao periédica de informagoes da movimentagao

econdmica de seus contribuin,'ges, que possibilite a fiscalizagao g4 30 “.'-‘e agéo dos

langamentos de do I1SS.

P
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o Implantar e implementar procé?iimento de fiscalizagio nos cartérios, de forma

a langar e exigir 0 ISS antes de transg:orrido 0 prazo decadencial,

° Implantar e implementar ﬁ;rjrocedimentos regulares para comparar o
faturamento dos contribuintes de ISS oriundo de operagdes realizadas com cartbes
de credito e de débito, com a movimiantagdo econdmica declarada ao Municipio por
meio da emissao de notas fiscais de s?ervigos.

° Aplicar multa quando da ve;;rificagéo de irregularidades cometidas pelos
contribuintes, por meio de autos de ir;l;fragéo, nos termos da legislagao municipal.

° Formalizar e implementar pro"f*edimento periddico de acompanhamento dos
contribuintes obrigados a entrega do declaragdo de movimentacdo econdmica, de

modo a promover fiscalizagéo naqueles que deixaram de cumprir a obrigagdo efou
lavrar auto de infragdo com base na Iel municipal.

e,

o Implantar e implementar pjograma permanente de fiscalizagbes nos
contribuintes de 1SS no Municipio, énquadrados no Simples Nacional, de modo a
apurar e langar ¢ imposto com base r:a movimentagao econémica.

. Implantar e implementar o pla%ejamento das agbes fiscais materializado num
Plano Anual de Fiscalizagtes quef‘%estabelega os critérios das escolhas para a
fiscalizagdo do imposto, bem como ._;s mefodologias a serem adotadas, de forma a
garantir a impessoalidade na escqjha dos contribuintes a serem fiscalizados e

i
possibilitar o controle de seu resultado a fim de medir a eficiéncia e a eficacia dos
trabalhos realizados.

o e Al e,

. Implantar por meio de normai}zagéo (Decreto, Portaria, Instrugdo normativa,
ordem de servigo, efc.) e implerr'iifentar 0 instruménto de autorizagdo para a
realizagéo de fiscalizacao (a exemplén do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF,
adotado na esfera federal), com yistas a garantir a vinculagdo da atividade
fiscalizatoria e mitigar a ocorréncia dc—é agOes arbitrarias de fiscalizagio;

° Normatizar (Decreto, Portaria,: Instrugdo normativa, ordem de servigo, etc.) a
instituigao do Termo de Inicio da A(_}éo Fiscal, de acordo com o art. 196 do CTN,

inclusive com obrigatoriedade de E’nengéo expressa do prazo maximo para a
conclusio da fiscalizagao. '

® Implantar e implementar rotias de acompanhamento dos re f aﬁ&é
agoes fiscais em diligéncia externa do ISS realizadas no Municipio.

é%%a*
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. Destacar recursos no orga'_rinento, de maneira prioritaria, conforme comando

constitucional, para realizar concurso publico para provimento dos cargos de fiscal
de tributos criados por lei e convocar os aprovados para exercicio das fungdes de

fiscalizagao.

6.8. Beneficios

3

° impactos econdmicos posjtivos, pela viabilizagdo da implementagéo de

g h = -
i, b it i gttt o1 e Mg o e

medidas continuas e mais eficient;es de fiscalizagdo de tributos e combate a evasao

H

e sonegacéo fiscal;

. Elevagao da receita pelo aq’nento na arrecadagdo do ISS;

o Impactos econdémicos positivos, pela redugédo de custos e desperdicios pela

1 L .
simplificacdo de procedimentos e racionalizagdo da carga de frabalho operacional da
administragao do ISS;

4

!
. . i . -~ . .
® Melhoria nos controles internos, pela implementacio de atividades de controle

que proporcionam seguranga e transparéncia a relagao fisco-contribuinte;

° Impactos econdmicos po%itivos, pelo efeito demonstragdo positivo pela
atuagdo oportuna da fiscalizagao do ISS;

. Impactos econdmicos posi_iivos, pela melhora do ambiente de negdcios do
municipio pela reducao da concori,iéncia desleal dos sonegadores.

. Melhoria na forma de atu?agéo. pela proibicdo de imposicao de sangbes
politicas ilegais pelo nao recolifiimento do 1SS que favorecem o ambiente de
COITupcGao.

k3
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7 INEXISTENCIA DE FISCALIZAGAO DO ITBI

T
i

7.1. Situagdo Encontrada ?

a) Situacao 1

Fiscalizag&o do ITBI executada paer agente incompetente.

Verificou-se que a avali¢do da base de calculo do ITBI é executada pelos Agentes
Fiscais de Renda contratados via‘jprocesso seletivo simplificado {p&o-roi

i
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4 . - . .
termo de contrato temporario quando a avaliagdo deveria ser executada por servidor
de carreira da area de fiscalizaga":_lo.

A fiscalizacao do ITBI deve ser éealizada por agente ocupante de carreira especifica
da Administracao Tributaria, provido mediante concurso publico.
!

3
i

b) Situacao 2

:
1

Verificou-se pelo processo n° 2?11.659, cuja avaliagdo do imével foi efetuada pela
Caixa EconOmica Federal no ve;_i‘lor de R$ 225.000,00 que o mesmo imovel avaliado
|

de acordo com os decretos que normatiza a avaliagdo da base de calculo do ITB,

4
apura-se um valor de R$ 141.806,70 que representa 63% do valor avaliado pela
Caixa Econdmica. l

O procedimento de fiscalizagéo:do [TBI se se baseia no Decreto 4282-A/2009 que
normatiza o art. 186 da LCM 11'1 20/1990 (CTM) alterado pelo Decreto 4745-A/2010

H

P = K g 2 o ke

s

. - i 14
cujos valores sao corrigidos zgnualmente pelo IPCA-E acumulado. No entanto,

apesar desses normativos serem corrigidos monetariamente e ja ter sofrido
H

alteragao, ndo refletem de fato d valor de mercado do imavel.

7.2. Objeto

° Legislac&o municipal e p[‘;ocedimentos administrativos;

7.3. Critérios

o Art. 11 da LRF c/c art. 38 do CTN c¢/c Principio da Eficiéncia c/c art, 148 do
CTN e Resp. 1.226.1872/SP. [Ei%uscando a maximizacdo da efetiva arrecadacao, a
Administracao deve implementaifr procedimentos de fiscalizacdo capazes de garantir
a correta apuragéo do valor venzal, que e a base de calculo do ITBI. Estabelece que o
valor venal utilizado como base ide calculo do IPTU ndo vincula a base de calculo do
ITBI. Para o calculo do ITBI, oéprego efetivamente pago pelo adquirente do imovel
tende a refletir, com grande pr:éximidade, seu valor venal — o valor de uma venda

_ n . .
regular, em condigdes normais de mercado. Portanto, como a forma de apuracgéo é

Ssemmpre havera diferenca
7R M N ’
- 0EQ ¥

t

uma a outra.
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o Art. 37, Il e XXIl da CF. A:ts atividades referentes a fiscalizagdo tributaria

devem ser executadas por servidores ocupantes das carreiras especificas da
Administrac&o Tributaria e providas ‘inediante concurso publico.

i
7.4. Evidéncias

° Processos administrativos n°'§21.659 e 14.170, que cuidam da homologacdo
do langamento de ITBI. '

i

7.5. Causas

SR

° Nao identificada;

7.6. Efeitos

° Impactos negativos na arrecac acao municipal;
!

‘:
7.7. Propostas de encaminhamenk}
i

3
3
w

Notificar o Prefeito Municipal para dpresentar no prazo assinado por esta Corte,
Plano de A¢éo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observages da
Equipe de Auditoria, apontando os re\spectlvos gestores responsaveis, por efetuar as
acdes concernentes a cada uma des'ﬁas observagdes.

o Implementar procedimento defflscahzagao do ITB! que consista no confronto
do valor da base de calculo do |mposto declarado pelo contribuinte com o valor de
mercado do imével objeto da transmtosao regularmente avaliado pela administragéo
ou constante de banco de dados de i/alores de transagdes imobiliarias ocorridas no

municipio, e néo vinculado ao valor ve_.nal utilizado como base de calculo do IPTU;
i

o Atribuir a atividade de Iang:amunto do ITBI somente a agentes integrantes de

carreira especifica da administragio tlflbutana

1
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banco de dados orientador da fistalizagdo da base de calculo do ITBI declarada

pelos contribuintes do imposto;

7.8. Beneficios

[P A

° Impactos econdmicos positi}ros, pela implementagédo de procedimentos que
ampliam as possibilidades de auménto da arrecadagéo tributaria;

Tl

]
o
,a.

8 AUSENCIA DE INFORMA(;OE‘ DE CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVES
SOBRE TRANSMISSOES LAVRADAS NO MUNICIPIO

8.1. Situag¢ao Encontrada

a) Situacéo 1

Constatou-se a inexisténcia de Iéi instituindo obrigagdo acesséria aos titulares de
Cartorios de Registro de Iméveis p';éara informar periodicamente & Prefeitura sobre as
transac¢des imobilidrias ocorridas n{? municipio.

8.2. Objeto
|

. Legislacdo municipal e proc:éf:dimentos administrativos;

8.3. Critérios

e P o Pemedt Bt A Sl

° Inciso Il do art. 30 da CF eiart. 11 da LRF cfc art. 194 do CTN, inciso |, art.
197 do CTN e Principio da Eficiﬁc}ncia. A CF e a LRF conferem ac municipio a
obrigagéo de fiscalizar o ITBI, e o CTN define a aplicagdo de regras as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintejéfi ou néo, inclusive as que gozem de imunidade
tributaria ou de isengéo de cara’t_éer pessoal. Corrobora ainda com a validade da
imposicdo aos Registros de Im{éﬁveis a norma due estabelece que mediante
infimagdo escrita, sio obrigados'?éa prestar a autoridade administrativa todas as

H ~ . -
informagbes de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de

terceiros os tabelibes, escrivies e demals serventuarios de oficio. Cert 'da nao

N N
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acessoOria aos titulares daqueles cartérios torna-se mais um poder dever da

fiscalizac&o tributaria municipal,f:assim como o seu efetivo cumprimento;

8.4. Evidéncias 'i

° LCM 1120/1990.

i ket . et . e e e A £ el st e A Vb o ki

8.5. Causas

. Nao identificada;

8.6. Efeitos

1
® Perda de receita, pela pgassibilidade de realizagio de transagdes imobiliarias

sem o devido recolhimento do I£BI;
Y
. Desatualizagdo do cadastro imobilirio do municipio;
}
1
i
o Ineficiéncia da fiscalizagﬁ':o tributaria para o combate a sonegacéo fiscal;
é
8.7. Propostas de encaminhan}wnto
|
Notificar o Prefeito Municipal piara apresentar, no prazo assinado por esta Corte, ‘
Plano de Ac¢éao, indicando o ter}jpo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontanddé‘os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acgOes caoncernentes a cada um:zj dessas observagdes.

]
° Elaborar e encaminhar pﬂ:ojeto de lei & Camara Municipal instituindo obrigagio

acessoria aos Cartorios de Regfistro de Imdveis e aos Distribuidores para que estes
informem periodicamente a Prefeitura sobre as transmissdes lavradas no municipio;

i
. o N ~ L. -~ s fr s e . f ~
U Cientificar 2 Camara Municipal, quanto a ndo instituigao, por lei, de obrigagdo
acessaria aos titulares de Cart('irios de Registro de Imbveis para prestar informagdes
a Prefeitura sobre as transmISt-..oes imobiliarias lavradas no municipio, ressaltando

que a iniciativa para prop0° tura de projetos de lei em affgl @;;l butéria e

concorrente, ou seja, caso 0 Poder Executivo se mantenha leﬁgﬂ%ﬁﬁﬁ'@ rolugao
4
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i

do problema identificado, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei para sanea-

- e

lo;

by b el

1

e Apés aprovagao € \figéncia'l da referida lei, notificar os titulares de Cartorio de
Registro de Imoveis para que deem cumprimento imediato e regular as obrigagoes

acessorias previsias;

8.8. Beneficios

i o cm g e e S e

. Melhoria na forma de athacéo, pela implementagdo de procedimento de
controle que contribui para a atua§123950 do cadastro imobilidrio do municipio;

o Impactos econdmicos pos}itivos, pela implementagdo de procedimentos que
ampliam as possibilidades de aurﬁento da arrecadacéo tributaria;
9 GADASTRO IMOBILIARIO N O FIDEDIGNO

9.1. Situagao Encontrada

g o i et il c w.».a.u...‘ e,

Os dados registrados no cadastro imobiliario nado identificam plenamente o
contribuinte e seu respectivo slmovel para fins de langamento do IPTU e
responsabilizagcao por |nad|mplemento

Conforme Memo PGM/EXEC N‘J 31/2016 da Procuradoria Municipal, encaminhado
ao Prefeito, foram constatados Icsaéngamentos tributarios equivocados, causando, com
isso, a nulidade dos respectivos%titulos em Divida Ativa, motivando, assim, a perda

de algumas agGes executdrias e;:io pagamento de emolumentos cartorarios (protesto
em cartorio). ;

9.2. Objeto i

Cadastro imobiliério de contribuirites.
i

9.3. Critérios ;

Art. 33 do CTN c¢/c art. 30, VIl dd CF, art. 11 da LRF e Resp 7y

P@%gfrg?c{ \
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13.2. Objeto §
o Legislagdo Municipal ;
|
° Organizagéo da Administracéo; Tributaria
13.3. Critério ‘i
o O art. 155-A do CTN estabeleoe que o parcelamento de crédito tributario deve
ser regulado por lei especifica. ?
|
o O Principio da Motivagéo deilermlna que a autoridade administrativa deve

apresentar as razdes que a Ievaram a tomar uma decisdo. Desta forma, para a
concessao de parcelamento deve ser constituido processo administrativo, de forma
' a consignar os pressupostos de fato | e de direito que autorizaram a sua concessio.
Prevé ainda o item 2.4 das Dlretnzeq para as Normas. de Controle interno do Setor
Publico da Intosai, a recomendacéo ide que todos os eventos significativos devem
ser completos e claramente documergtados e, ainda, que essa documentacio deve
estar pronta e disponivel para ser exa;minada.

o O art. 5 da LM 2.764/2014 qu;e cancelara o parcelamento quando ocorrer a
falta de pagamento de duas parcelas tonsecutivas ou de cinco parcelas alternadas.

#

13.4. Evidéncias

o LM 2.764/2014.

o Copia de parcelamentos

13.5. Causas

o Falhas na legislagao municipal;zj"

° Desorganizacgéo administrativa;%

. Falta de regulamentacéo de rot;;nas no setor;

H

3 Inércia do titular da motlvagao
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® Auséncia de procedimfentos administrativos para processamento do

parcelamento;
4

- | .

. Auséncia de controle na concessao dos parcelamentos;
i

. Auséncia de ferramenta nb software tributario sobre controle de adimplemento
i

dos parcelamentos;

i
f

13.6. Efeitos

B T

° Impossibilidade juridica ide concessao de parcelamentos, prejudicando a
. f
recuperacdo administrativa da dgvida ativa.

. Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades na concessio de
parcelamentos.

o Perda da oportunidade de; atualizacdo dinamica do cadastro com informacdes
do atual titular da divida, poi;dendo gerar desperdicios na posterior cobrancga
executiva do débito, no caso de Zinadimplemento do parcelamento.

[
'

i
o Possibilidade de perda d;e receita pela ocorréncia de prescrigdo de créditos
tributarios. :
° Possibilidade de configtfragéo de ato de improbidade administrativa pela

¥

N

negligéncia da cobranga dos valores estabelecidos na legislagdo que regula o
parcelamento. :

1

. Estimulo a inadimplénciajante a certeza da impunidade e da inércia do Poder

Publico Municipal, originandogum circulo vicioso que afeta negativamente a
arrecadacéo. {

o Possibilidade de o con“:tribuinte inadimplente obter certiddo negativa de
débitos, permitindo que o m@smo se habilite, indevidamente, a participar de
processo licitatdrio, conforme pfrevisto no inciso lll do art. 29 cfc art. 55, ambos da
Lei n® 8.666/93. :
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13.7. Proposta de Encaminhamena_::to
¢

Notificar o Prefeito Municipal paraéapresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da

Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acOes concernentes a cada uma de 38as observacdes.

o Implantar e implementar procedlmento de abertura de processo administrativo
para concessao de parcelamentos, de forma a que fiqguem registrados os elementos
que os embasaram, tais como termio de confissao de divida assinado, despacho da
autoridade competente e comprovante de titularidade da divida.

b
T
. Conceder parcelamentos de:créditos tributarios em observancia as normas,
especialmente no que tange ao de(.pacho da autoridade competente, ao n°® maximo
de parcelas concedidas, ao valor mi nimo fixado da parcela, a atualizagéo do débito e

as medidas de restrigao.

o U e S

° Implementar procedimento d¢ assinatura do termo de confissao de divida pelo
titular da divida, estabelecendo um:controle diferenciado para evitar a prescrigédo do
crédito quando ndo for possivel i comprovagao da titularidade no momento do

requerimento, uma vez que 0 termo de confiss8o e o parcelamento apenas

interrompem e suspendem o prazoiprescricional se firmados pelo sujeito passivo da
obrigacgéo tributaria.

i
L

o Implantar e implementar os sfeguintes procedimentos quando da requisicao de
parcelamentos: (i) requisigdo do cc%mprovante de titularidade da divida tributaria no
ato da concessao do parcelamentd?, sem prejuizo do seu deferimento. (i) anexacao
ao processo do comprovante de Etitularidade (ex.: documento de propriedade ou
posse do imodvel, comprovagdes dfe situagdo civil, CPF ou CNPJ, contrato social,
etc.), a fim de garantir a lnterrupgao do prazo prescricional, conforme estabelece o

art. 174, paragrafo anico, | do CTNﬁ e postergar a ocorréncia de prescrigdo em caso

§
'de inadimplemento do parcelamento (i) abertura de procedimento de regularizagéo

fundiaria para os requerentes deiparcelamentos que nao poss g - a
W Wy
\

propriedade ou posse do imével para fins de sujeicio passiva g
diferenciado do prazo de prescréfgao para 0s parcelame.

i Bt
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e § T

requerentes que néo comprovaren a titularidade da divida, tendo em vista que nao
ha interrupgcao do prazo nem sus“penséo do crédito até a regularizacéo da relacao
tributaria. }

i

. Cancelar os parcelamento’:s no prazo previsto na legislacdo de forma a

continuar imediatamente a cobran?;a administrativa ou judicial da divida originaria.
;

o Implementar rotina de acompanhamento da inadimpléncia dos parcelamentos,

utilizando-se de emisséao perlqdlca de reiatérios gerados pelo sistema de
;

arrecadagdo ou outra ferramernta similar, a fim de cancelar o beneficio do
3

parcelamenio, nos casos de inadizmpléncia superior ao limite de parcelas fixadas na

legislagdo tributaria municipal, dar:ido prosseguimento a cobranga do crédito.
i

o Implantar rotina sisteméiica de acompanhamento dos parcelamentos
concedidos, por meic de ato norn:jativo (Decreto, Portaria, etc.) que defina prazos e
atribuicoes de cada setor. %

. Imptementar procedimentofs de concessdo e controle da inadimpléncia de
parcelamentos com ¢ auxilio do s:istema informatizado, por meio de ferramentas tais
como: (i) telas exclusivas para t;}.ada tipo de parcelamento previsto na legislagéo
(normal, refis, reparcelamentos,i etc.) com valores parametrizados previamente
(descontos, acréscimos, nﬂmerogméximo de parcelas, valor minimo das parcelas,
percentual minimo a vista para éeparcelamentos, etc.), de forma a evitar erros no
momento da concessao; (ii) ferraénentas préprias para controle da inadimpléncia dos
parcelamentos (relatdrios paramétrizados pelo n° de parcelas em atraso e outras
condi¢des previstas em lei que caracterizem o descumprimento dos parcelamentos),
de forma a possibilitar 0 seu im{;diato cancelamento; (iii) critica entre 0o campo de
namero de processo da tela de éaarcelamento com a lista de processos abertos no
sistema de protocolo, de forma§a garantir que nenhum usuario possa finalizar a
inclusdo de um parcelamento ser;;j a insergdo de um ndmero de processo valido.

13.8. Beneficios

) Melhoria na forma de atuagao, pela redugéo do risco de £
dos parcelamentos.

e EQhy st
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o Melhoria na forma de atuagéo, pela implementagio de procedimentos que

ampliam as possibilidades de adimpli?mento de créditos tributarios.

° Melhoria na forma de atuacdo, pela redugdo do risco de ocorréncia da
i
prescricao de créditos tributarios.

£
M
1
¥
!

. Impactos econdmicos positivos, pela efeito demonstragdo positivo pela
cobranga oportuna e efetiva dos inadfimplentes.

¢ .
14 INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
14.1. Situagado Encontrada

a) Situacao 1

Divergéncia entre os valores de arrecadacdo de impostos municipais na
contabilidade (Anexo X da LF 4320/64} e no sistema informatizado que controla a
arrecadagdo do Municipio (sistema mecanico/ manual/ eletronico).

e iR e i e e

Foi constatada divergéncia entre’%valores arrecadados de ISS, visto que na
contabilidade reflete um valor arrecado maior que o registrado na tributagéo (R$
104.228,89), por motivo de pagamentos de ISS efetuados direto na conta bancaria

da prefeitura, quando do recolhlmento deste tributo devido pelos prestadores de
servigos ao DNIT.

A contabilidade da PMI registra, mediante a constatacdo de depésitos efetuados na

conta bancaria do Banco do Brasi[ide ltapemirim (Agéncia 0518, Conta Corrente
8.699-1), sem informar tais valores é;tributagéo.

- Quanto aos outros casos de divergé;ancias, como as situagdes de contabilizagéo de
Taxa de Fiscaliza¢do de Vigilancia S’anitérla Multas, Juros de Divida Ativa de IPTU e
também de Juros de Divida Ativa de 1SS e Receita de Divida Ativa de IPTU qgue nio
coincidem com 0s registros contabeis foi identificado, conjuntamente com o setor

Tributario e a Contabilidade, tratarem-se de composigdes de Iangamentos efetuados

agrupada em conta distinta na contablltdade

[PPSR ——
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b) Situaciio 2 i

i
Auséncia de segregagao de tribl‘utos recebidos em divida ativa, impossibilitando a
comparagao entre os registros de arrecadacao e da contabilidade.

i
é
14.2, Objeto ]
g
1
. Balango Orgamentario (Anexo X) do exercicio de 2015;
° Relatdrio de langamento dos créditos tributarios detalhado por tributo relativo

ao exercicio de 2015 fornecido polo sistema de gestéo tributaria.

14.3. Critérios

JE g .

. Art. 85 e 101 da LF n° 4. 3230/64;

pLS -

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o

PERLS,

acompanhamento da execuga Qo orcamentdria, o conhecimento da composigao
patrimonial, a determina¢do dos %custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e% a interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros. !

|
H

Art. 101. Os resuitados gerai{s do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgamentario, no Balango Finan%:eiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragao das
VariagGes Patrimoniais, segund? os Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Fi‘\nexos ndmeros 1,6, 7, 8,9, 10, 11, 16 e 17.

f

i .
Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

(.) j
§
1
§ 1° O Ativo Financeiro cé;)mpreenderé os créditos e .valores realizaveis
independentemente de autorizaé:éo orgamentaria e os valores numerarios.
:
° Art. 1 8§s1°e 2° art. 48,§caput e § Unico, Il e Il da LRF 101/2000;

i
!

Constitui¢ao.

3
[
i
3
4

i
!
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}
§ 12 A responsabilidade na gestéc;J fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,

. . L. f arep. s

em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
. I, .

contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e

despesas € a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita,

< | . : -
geragdo de despesas com p(gassoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mabiliaria, operacii)es de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscrigé{; em Restos a Pagar.

§ 22 As disposigoes desta Lei Co:mplementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. ;

Art. 48, Sao instrumentos de transparenma da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em; meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de dlretrlze:s orgamentarias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatono Resumido da Execugdo Orgcamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal, e as ;/ersoes simplificadas desses documentos.

¢

Il — liberagdo ao pieno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagobes pormenorif::adas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletrdnicos de acessogpublico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de

Il — adogdo de sistema integradio de administracéo financeira e controle, que atenda
a padrdao minimo de qua!idadef% estabelecido pelo Poder Executivo da Uniao e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido i?'pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide
Decreto n° 7.185, de 2010) -

H

Art. 48-A. Para os fins a que s:e refere o inciso 1l do paragrafo tnico do art. 48, os
entes da Federagao disponibiliz;féréo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
i

informacgdes referentes a: (lnclu&fdo pela Lei Complementar n° 131, de 2009),
;

Il — quanto a receita: o I;ang;amento e 0 recebimento de toda a receita das

Complementar n°® 131, de 2009].

T i &b
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Art, 52, O relatério a que se ref;’ere o § 3° do art._ 165 da ConstituicAo abrangera
todos os Poderes e o Ministéri{p Puablico, sera publicado até trinta dias apds o

. i
encerramento de cada bimestre ea composto de:
é’
Il - demonstrativos da execugéo clas:
t

. : Ao . .
a) receitas, por categoria economica e fonte, especificando a previso inicial, a

- , . , . . .
previsao atualizada para o exercgf:lo, a receita realizada no bimestre, a realizada no

exercicio e a previsao a realizar;
t

Art. 53. Acompanharao o Reiatoro Resumido demonstrativos relativos a:

g T,

(...)

(AR

§ 2° Quando for o caso, seréo ap;esentadas justificativas:

{
'

| - da limitagao de empenho;

Il - da frustracéo de receitas, esp;{'eciﬁcando as medidas de combate a sonegacao e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagio e cobranga.

%

{
o Decreto Federal n° 7. 185/)010 dispde sobre o padrao minimo de qualidade do
sistema integrado de admlnlstracﬁao financeira e controle, no ambito de cada ente da
Federag&o, nos termos do art. 48, paragrafo unico, inciso lil, da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, e i’dé outras providéncias;

|
Art. 12 A transparéncia da gestép fiscal dos entes da Federag&o referidos no art. 1°,

§ 3°, da Lei Complementar n° 10}1, de 4 de maio de 2000, sera assegurada mediante
a observancia do disposto no arl. 48, paragrafo unico, da referida Lei e das normas

i

estabelecidas neste Decreto.

Art. 22 O sistema integrado deg administragao financeira e confrole utilizado no
ambito de cada ente da Fed{;aragéo, doravante denominado SISTEMA, devera
permitir a liberagdo em tempf’a real das informagdes pormencrizadas sobre a
execucgao orcamentaria e flnancnlra das unidades gestoras, referepi eda
despesa, com a abertura mmlm%a estabelecida neste Decreto, , 4 -

Ty e R A




r
"
r

!
?
Ko ! Proc. TC | 3431/2016
; Fl. 57
; Rubrica
Secex-Municipios Q Mat. 203.569
contabil tempestivo dos atos e fatosique afetam ou possam afetar o patrimdnio da
entidade. !
:
o Portaria MF n°® 548/2010 estajbelece 0s requisitos minimos de seguranca e

. contabeis do sistema integrado de e}dministracéo financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federagao, afdicionais aos previstos no Decreto n°® 7.185, de
27 de maio de 2010; ‘

|
‘o Resolugdo TCEES 227/2011§ que Dispbe sobre a criagdo, implantacio,
manutencgao e fiscalizacao do Sistemﬁa de Controle Interno da Administragao Puablica,
aprova ¢ “Guia de orientagé@o para il'ghplantag:éo do Sistema de Controle interno na

Administracao Publica”, estabelece pf;azos;
3

Art. 6°. O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a que se refere
o Guia anexo a esta Resolucao d(>vera ser concluido até o dia 30 (trinta) de
setembro do exercicio de 2015, ob.:ervando a seguinte ordem de prioridades para
a normatizagdo das atividades reljatlvas aos sistemas administrativos a seguir
dispostos: (Redagdo dada pela Reso!ugao TC n® 257/2013).

(...) “7

Il - até 30/03/2014: (Redacdo dada p%la Resolugdo TC n® 257/2013).
a) Sistema de Compras, Licitagbes e%Contratos.

b) Sistema de Previdéncia Propria; |
c) Sistema de Salide;

d) Sistema de Tributos;

e) Sistema Financeiro;

et e e I e e L v

° Art. 37 da CF/88 Principios FUI damentais;

v

Art. 37. A administragao publica dlreta e indireta de qualquer dos Pode s‘a‘da Mniéo;
dos Estados, do Distrito Federal eﬂ‘ dos Municipios obedecera aos pnncupt de

S

e T i L
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alidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

jegalidade, impessoalidade, mor;

seguinte:

. Art. 32 da CEES/89,

S—-——

Art. 32. As administragdes pﬂbli(:;:as direta e indireta de quaisquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiénﬁcia, finalidade, interesse ptblico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagao, eitambém aos seguintes:

s.
14.4. Evidéncias b
.]
¥
. Balanco Orcamentario (Ane‘;‘exo X) do exercicio de 2015;

. Relatdrio de langamento dos créditos tributarios detalhado por tributo relativo
ao exercicio de 2015 fornecido pelo sistema de gestao tributaria.

14.5. Causas

DTS, s B rininn,

) Auséncia de regramento lgal de obrigacao tributaria para o recolhimento do
ISS ou outro tributo qualqueg', quando for o caso, para as situagbes de

reponsabilidade tributaria; !

° Auséncia de servidor trein?ado para operar 0s sistemas tributario efou contabil
e efetuar a conciliagdo entre as cfantas da arrecadacéo e da contabilidade;

® Auséncia de comunicagéc;::i da contabilidade ao setor tributario de créditos
originados de conta bancaria da PMI, 0s quais o setor contabil tenha ciéncia tratar-se
de fributo pago através de depgésito bancario por prestadores de servigos, cujo
recolhimento, na verdade deveriaé ser efetuado pelo responsavel tributario.

14.6. Efeitos ;

!
) Informagbes apresentadas no Balango Patrimonial gue n&o confere com a real
situagdo financeira do Municipio;;

e Auséncia de controle da airecadagao;

| .
. Fragilidade no controle abiiindo brechas para fraude.

e
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14.7. Propostas de Encaminhams;into:

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Acéo, indicando o tempojem que atendera cada uma das observacgdes da

Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
t

agdes concernentes a cada uma def_:ssas observagoes.

i
e Implantar e implementar prcifcedimentos de controle para que os valores de
arrecadacgdo tributaria e divida al?iva registrados nos sistemas informatizados de
arrecadacgao sejam consistentes ccfm aqueles registrados na contabilidade;,
. Adotar os seguintes procedlmentos com relacdo as inconsisténcias nos
registros contabeis com o sistema ge arrecadacdo, em atendimento ao art. 85 da LF
4320/64 e do art. 48 da LRF: :
a) Estabelecer por meio de I%inormativo proprio uma rotina padrdao para a
conciliagdo da arrecadacao, da insf;crigéo e do cancelamento registrados no madulo
informatizado de contabilidade e nfép modulo informatizado de arrecadacgao;
b) Estabelecer por meio de nofmativo préprio uma rotina que para realizagdo de
corregbes ou anulagbes seja ;f)or meio de novos registros, assegurando a
inalterabilidade das informacdes ioriginais incluidas apds sua confabilizagdo, de
forma a preservar o registro hlstérla,o de todos os atos;
c) Realizar a baixa manual por pagamento no sistema de arrecadag&o por meio
de processo administrativo, fazencio constar a documentacao suficiente pra embasar
o respectivo registro contabil da opﬁeragéo.
° Criar mecanismos para quie,i toda arrecadagi@o de tributo seja realizada por

. : i , .
meio de guia de pagamento gerado pelo sistema de arrecadagdo no modelo

Febraban (codigo de barras); §

e Implantar e implementargas seguintes funcionalidades no sistema de

arrecadacéo:

Mecanismo no sistema que mantenha o registro das operagdes de inclus&o,

exclusdo ou alteragao de dados efetuados pelos usuarios que contenha, no mfnimo:




d)

- comprabatdria.
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i
i
i

(principal, juros e outros acréscirrilos) devidos e efetivamente pagos, usuario que
realizou a baixa e nimero do proi;:esso administrativo que o autorizou, de forma a
subsidiar o controle interno e a cﬁnciliagéo a ser realizada periodicamente com a
contabilidade;

Ferramentas exclusivas para baixzja manual por pagamento de créditos tributarios e
individualizados para os ja inscritosis em divida ativa e os ainda nao inscritos (apenas
langados); 1

Mecanismos de validagao entre 0} campo “namero de processo” da tela de baixas
manuais (lan¢camentos e de divida? ativa) e a lista de processos abertos no sistema
de protocolo, de forma a garantir ?hue nenhum usuario possa completar uma baixa
manual sem a inser¢do de um;?;'numero de processo ja aberto no sistema de
protocolo.

T Ry

14.8. Beneficios

T

e . Melhora nos controles interrfios, pela implementacaoc de atividades de controle
gue proporcionam maior transpéréncia e fidedignidade do registro do crédito

tributario;

A e B E

. Melhoria na forma de atuagao, pela redugdo do risco de erros e fraudes na
h

arrecadacgéo de tributos. :
. { a . ~
Solitamos a Vossa Exceléncia que informe se concorda ou n&o com
cada achado, assim como os| esclarecimentos e justificativas que entenda

pertinentes, sobre os achados, arjexando, em caso de discordéncia, documentagao

Y

E LR P

Solicitamos, ainda}, a Vossa Exceléncia que se manifeste em relagao
as proposicdes oferecidas pela eqfuipe de auditoria, inclusive informando o prazo que
julga necessario para adogao dﬁe cada medida, sendo-lhe facultado apresentar
proposta alternativa. Nao ha necegssidade de formular o Plano de Acéo, tal hipdtese
é proposta da Equipe que preciseli ser referendada pelo Conselheiro Relator e caso
aceita sera devidamente solicitadfb no momento oportuno. Entreta 1ada impede

.

que as falhas que forem reconhecfidas ja sejam adequadas pela X

4 ¢
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Cumpre-nos Iembreﬂar a Vossa Exceléncia que a execugdo do

trabalho esta condicionada a praf:os, 0 que nos impde estabelecer a data de
31/10/2016, as 18h, para o atendimento da solicitacdo, com a observagao de que, no
caso de impossibilidade de cumprimento da presente solicitagéo, seja formulada, por
escrito, justificativa fundamentada ho prazo acima referido. Esclarecemos, ainda,
que os nossos telefones para cont;ato sao (27) 3334-7756/3334-7637, ou pelos e-
mails vinicius.pupg@tce.es.glov.br, lucia.silva@tce.es.gov.br e

artur.albuquerque@tce.es.gov.br.

Atenciosamente, |
i

§
:5
VINICIUS [fBERGAMINI DEL PUPO
P
Auditor de f;’)ontro!e Externo 202.893
)]
A Sua Exceléncia Senhor

Luciano de Paiva Alves

R T o L A

Prefeito Municipal de Itapemirim
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E Termo de Notificagéo @@‘BZ@I@M?-‘&
|
f
Processo: 03431/2016-5 ,t
Classificagdo: Controle Externo - Flspahzag.éo - Auditoria
Exercicio: 2015 %
Criagdo: 16/02/2017 19:03 |
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

-

PP R

Jurisdicionado: Prefeitura de i%tapemirim

Responsavel(is): Luciano de Pafiva Alves e oufros
Fica o senhor Marcos José diei: Toledo, NOTIFICARQ da lemsao Monoc atica
Preliminar DECM-104/2017, pﬁfolatado no processo em eplgrafe, que frata de

Fiscalizagdo — Auditoria.

e s T B

Acompanha este Termo copia Decisdo Monocratica Preliminar DECM-104/2017, do

Relatério Técnico 43/2016 e apé:pdices e da Instrugéo Técnica Inicial 1TI-33/2017,
i
Registramos que os autos se ené:ontram nesta Secretaria Geral das Sessdes.

a
Vitoria, 16 de fevereiro de 2017

Secretano-Geral crert Sessoes
{Por deleégagao - Portaria n® 021/2011)

T
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Documento assinado digitalmente. Conferéncia em%;http://www.tce.es.gov.br/ Iden‘sq§1cado§::§2§?7-39468-29469
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Deciséio Monocratica 00104/2017-7

£
{
|
Processo: 03431/2016-5

Classificagéio: Gontrole Externo - Fiscalizagéo - Auditoria

Descrigdo complementar: Notiﬁcaééo, prazo de 90 dias.
Exercicio: 2015 5

Criagao: 15/02/2017 13:45

Origem: GAC - Rodrigo Chamoun -iGabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun

T

R PR IV S o3

ASSUNT@? AuditorEa Tematica em Receitas Publicas
JURESQ&CBONADO: Prefeityra Municipal de ltapemirim
EXERCICIO: ' 2015

: L
A SECRETARIA GERAL DAS SESSOES:

Vistos Etc. q

Cuidam os presentes autos de fisfcalizagéo ~ auditoria temética em receitas pablicas
no ambito da Prefeitura Municip}al de ltapemirim, relativa ao exercicio de 2015,
decorrente do Plano de Fiscalizaééo de 2016.

Afravés da Instrucio Tecnica Ennclai IT} 00033/2017-1 (fls. 496/500), a SECEX-
Municipios sugeriu a NOTIF] CA(;AO dos responsaveis, Sr. Luciano de Paiva Alves
— Prefeito Municipal de Itapemlrlm Sr. Marcos José de Toledo — Secretario .
Municipal de Financas, Sr. Fla\glo da Silva Ribeiro — Controlador Municipal, Sr.
Marcelo de Carvalho Borges - Procurador Geral do Municipio, Si. Fabio dos

Santos Pereira - Presidente da Camara Municipal de itapemirim, visando a adogdo
de medidas corretivas. ;

Diante do exposto, DECIDO NGTIFHCAR o Sr. Luciano de Paiva Alves — Prefeito
Municipal de ltapemirim, nos termos do artigo 8° da Resolugéo TC n° 288/2016 c/c .
os artigos 206, §2°, e 358, mcr;o lll, da Resolugédo TC 261/2013, c/c o artigo 63, .
inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal para que, no prazo maximo de: 90;‘
{noventa) dias improrro _‘t_)}anxsrelsZ curnpra as DETERMINACOES constantes no item
2.4.2.1, alineas ‘a’, ‘®’ e ¢ gda Instrugdo Técnica Inicial 0 ZMT-‘E (fls.
496/500), com base no artigo 79| da Resolugdo TC n° 298/2016 #nof dfité » s legais
referentes a cada achado de audltorla exposto no item 2 do § Lait%i

/

i
{
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n° 043/2016 (fls. 123/208), em especnai o art. 37 da CF e o art. 11 da LRF,
alertando-o de que o ndo atendlmenio injustificado o sujeita as sangdes previstas no
art. 1°, inciso XOXXI1 e artigo 135, inciso |V, da Lei Organica deste Tribunal ¢c/c artigo
389, inciso IV, da Resolugdo TC 2@31/2013.

]

d
DECIDO, ainda, pela NOTIFI GA@:KO no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
do Sr. Marcos José de Toledo - Secretario Municipal de Finangas, Sr. Fidvio da
Silva Ribeiro — Controlador Mumc:lpal, 3r. Marcelo de Carvalho Borges —
Procurador Geral do Municipio € Sr. Fabio dos Santos Pereira - Presidente da
Camara Municipal de Itapemirim{ para que tomem ciéncia dos indicativos e das
proposigdes suscitadas pela Equipe de Auditoria, detaihadas no Relatorio 043/2016
e seus apéndices, reproduzidas| na Instrugéo Técnica Inicial 00033/2017-1 (fls.
496/500). ~

Por fim, determino que a Secretaria Geral das Sessbes acompanhe o cumprimento
do prazo, restituindo os autos, ao ;ﬁna!, a este Gabinete.
i

}
Determino o encaminhamento de copia integral do Relatdrio 043/2016 (fls. 124/204),
acompanhado dos respectivos ap;éndices, além da ITI 00033/2017-1 (fls. 496/500),
juntamente com os Termos de Notificagao.

i

J
{
Vitoria/ES, 15 de fevereiro de 201%?" .

’f
!
RODRIGC FLAVIO FREIRE FAR%AS CHAMOQURN
Conselheiro Relator
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a) O Plano de Agéo deve ser e"ncaminhado em ambos os supories, papel e digital,
nos termos estabelecidos nos i;qcisos | e |i, art. 3°, da IN TCEES n° 35/2015 (CD-
Rom; formato de planilha eletr{inica ou documento de texto), constando naqueles
enviados em papel a assinaturei do responsavel pelo Plano de Agéo (Prefeito), bem
como dos responsaveis que detdm a atribuicdo legal pelas medidas aii consignadas,

b) O detalhamenio das agﬁfes deve ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos
responsaveis por cada setor e?specializado dentro da esirufura da administracgo
municipal —, uma vez que deve ser garantida a estrutura necessaria a sua

r

implementacao.
¢) O Plano de Agao deve seril mantido sempre atualizado, especialmente com as
assinaturas dos responsaveis I%egais, de acordo com as competéncias previsias na
lei municipal de estrutura : administrativa vigente, visando a continuidade
adminisirativa e a efetividade %jo saneamento das impropriedades apontadas pelo
relatério de auditoria.
2.2. Sugere-se a remessa, é cada notificado, da copia do Relatorioc 043/2016
(fls.124/204), acompanhado do?s respectivos Apéndices, além da presente tnsirugao
Técnica lnicial, a fim de promo‘é}er a regular publicidade do feito, bem como ampliar a
possibilidade de compreenséo ‘Edas acbes propostas pela Equipe de Auditoria, para a
apresentag&o do periinente Plafno de Agao.
;
A considerag&o superior. ;
! Vitdria, (ES), 23 de janeiro de 2017.
(assinado digitaimente) l

MAYTE CARDOSO AGUIAR |

Auditora de Controlie Externo
Matricula 203.667

3

pocunento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/
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1 INTRODUCAOD

W e W e e R e e

1.1 DELIBERAGAQ :
f

O presente feito atende a prop%'osigéo contida no Plano Anual de Fiscalizagéo para o
exercicio de 2016, aprovado nfa 412 sessdo plenaria de 2015, quanto a realizagdo

‘ de auditoria concernenie a aéiministragéo tributaria dos Municipios do Estado do
Espirito Santo, sendo para tani;o, autuado o processo TC n® 3431/2016.

1.2 METODOLOGIA UTHHZAE?)A E LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA
!

#

No desenvoivimento desta aéjditoria, foram observadas as Normas de Auditoria'
Governamental — NAG', aplicfféveis ao controle externo brasileiro - adotadas como
‘este TCEES, conforme Resoiugdo TC 233/2012.

I
i

normas gerais de auditoria por;

Os municipios foram separado;s em faixas populacionais da seguinte forma:
e Faixa Populacional 01 (’f;—]cima de 250.000 habitanies);
¢ Faixa Populacional 02 (Fntre 00.001 a 250.000 habitantes);
» [aixa Populacional 03 (zEntre 30.001 a 90.000 habitantes);
o Faixa Populacional 04 (*zEntre 15.001 a 30.000 habitantes),

o Faixa Populacional 05 (Até 15.000 habitantes).

Na fase preliminar, realizada%durante o exercicio de 2015, a Equipe coleiou dados
relativos a Administragao Tritzutéria de cada Municipio do Estado do Espitito Santo,
buscando identificar o curfpprimento de requisitos minimos relacionados 2o
aparelhamento e operacionali;zac;éo da estrutura arrecadatoria municipal.

i

Tais dados foram obtidos por!g'meio de levantamento, instrumentatizado pelo envio de

questionario padrao a todo?;'s os Municipios do Estado, contend 92 perguntas

1; o

g MI I
@
\ i 13
‘ :
5

/ PROTQCOLO \
.. { Fls Y

' INSTITUTO RUI BARBOSA. Noimas de auditoria governamentai ({

externo brasileiro. Tocantins: IRB, 2011. 88p.

ﬁgiS): gﬁiicéveis acj controle

pDocumenlo assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:C0B80-132C7-C4
i
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dos processos, porquanto ha;via dificuldade de estabelecer de forma criteriosa a
conduta dos responsaveis e a axtensdo dos respectivos danos.

!

|
Em face disso, a Equipe passaiia, em determinados criterios, a identificar as
irregularidades e, sendo pos:fsivel, propor ao gestor medidas para corregdo das

- o ~ - - .

falhas que prejudicam o sistema de arrecadacgdo municipal, no proprio relatorio da

auditoria (Relatorio de Submis;séo Prévia de Achados de Auditoria).

J

Assim, oporiunamente, da- selchance do municipio firmar um “planc de agdo” Junto
i

ao Tribunal, em gue aquele assume a obrigagao de implantar as medidas

necessarias para corregéo d:jas ireguiaridades encontradas, estipulando prazos e
responsaveis pela realizac&o de tais encargos.
i

Durante o referido prazo, caberd ao controle externo monitorar o cumprimenio do

referido plano de agdo, a fimide se verificar o regular cumprimento e o andamento
das agdes.

e e

Conguanto, verificada a auisenc;ia de corpromisso para com a corregao das

irregularidades, ha entéo de .atuar o controle externo, com intuito de responsabilizar

os indicados pela corregao das irregularidades, ap6s o franscorrer do prazo
estipulado.

Gabe salientar ainda gque a metodologia empregada nesta auditoria utilizou
elementos da Resolucgdo TCEES N° 298 de 36/08/201%, a qual dispde sobre o
exerciclo da fiscalizagao de natureza operacional pelo TCEES, dque prevé a
possibilidade de prop@sngao de Plano de Agdoc pelo gestor do drgao
jurisdicionado envo!vendo, basicamente, um cronggrama em (ue Sac

i e s i L by S

definidos responsaveis, gatnvudades e prazos para a implementagac. das

determinages elou recomendagdes formuiadas por este Tribunal de Contas.

conforme artigo 9° da referida Resolug#o.

et

Lembrando aue, conforme preconiza o art. 5° da referida Resolucdo, serd dad:

prioridade 2 apreciacdo dos_processos referentes a {ais gﬂ%‘fﬁﬁﬁﬁ, sob pena de
;
perda do objeto. PROTOCOLO

§ Fis . .7z 4 2
A

N@

.‘{'-..F\\ e

hocumentoe assinado digitalmente. Conferéncf’a em http://www.tce.es.gov.br/ Iamme”&or :C0OBB0O-132C7-C
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de fiscalizagdes tributarias; nao ;hé fiscalizacdo de empresas submetidas ao Simples
Nacional. f

i

As areas de lLegisiagao (14),;@ Recursos Humanos (12), Infraestrufura e
Sistemas (15), e Cobranga Jidicia! (9) obtiveram notas de risco menores,
embora também tenham apres;entado elementos que podem ser objefo de
aprimoramentos. nao houve afpalizagéo da Planta Genérica de Valores dos
imoveis nos Ultimos 02 anos; hé fiscal de tributos efetivo atuando fora do orgéo
fazendario ou percebendo fungjéo gratificada ou cargo em comisséo de outro
orgao do Poder Executivo; osi; fiscais de fributos ndo receberam qualguer
treinamento para o desempenhfp de atribuicbes especificas de fiscalizag@o nos
altimos 3 anos; o grau minimo i!;je escolaridade exigido para ocupar o cargo de
fiscal de tributos é o nivel néu‘adio; ndo hd norma que defina a estrutura
organizacional da Administragéio Tributaria; ndo ha recursos orcamentarios no
orgamento municipal destinad(;f)s especificamenie & Administraggo Tributaria;
nao foi realizada capacitagdo aidequada de todos os agentes fiscais para uma
eficaz utilizagdo dos sistemaside Tecnologia da Informacéo -~ Tl disponiveis;
nem todos os computadores idisponiveis no setor de fiscalizag&o possuem .
acesso a internet e a sistemas de informéatica disponiveis para desempenho
das fungbes dos agentes; n;éo ha normativo proprio que regulamente e
estabelega a rotina de envio %je créditos tributarios inscritos em divida ativa
para cobranga judicial, nao héii sistema informatizado que possibi!ite controlar '
as agdes fiscais ajuizadas%é ndo ha regutamentos para inscrigdo de
inadimplentes em cadastros d;e devedores; ha servidores ocupanfes de cargo
de. provimento em comissao i@xergendoﬂatimdades_v;tjp_icas de advogados no

municipio. :
i..
Arrecadacao de ISS entre 20108 a 2014

!

3

i
i

Yan s tn sa=inadn diaitalmente. Conferéncia am http://www.tce.es.gov.br/
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A arrecadaciio per capita de IPTU em 2014 (R$ 25,8hab.) ficou acima_da media

registrada pelos municipios da faixa populacional 03 (R$ 18,8/hab.) — RLE n°
!
312015, estando em 3° lugar dent;re os 14 municipios.

:

A arrecadagéo de ITB1 é marcad{‘a por um crescimento acentuado entre 2009 e 2011,
quando se afingiu o apice de re(:}oihimento — aproximadamente R$ 1.416.000,00. A
evolugdo foi seguida de quedas %nos anos de 2012 e 2013, quando a receita voitou
ao patamar de R$ 487.300,00. Em 2014 a receita aumentou novamente e atingiu R$
669.500,00, mas ainda nao recu;i)erou o volume registrado enire 2010 e 2012,

A arrecadacao per capita de ﬁ:_TBH em 2014 (R$ 22,0/hab.) ficou acima da inédia
regisirada pelos municipios da“{'faixa populacional 03 (R$ 15,1/hab.) — RLE n°
3/2015, estando em 1° lugar deiitre os 14 municipios.

¢
A arrecadacdo com Taxas ;;Pﬂblicas em praticamente todos os exercicios

analisados, com destaque para_éo ano de 2014, quando foi registrou-se o apice de
recolhimento - aproximadament{a R$ 475.500,00.
' !

No entanto, a arrecadagao per ui:api'ta-com Taxas Publicas em 2014 (R$ 14,0/hab.)
foi inferior & média registrada?‘ pelos municipios da faixa populacional 03 '(R$
18,6/hab.) — RLE n° 3/2015, estando em 10° lugar.

:

1
No que tange 3 cobranga da [Divida Ativa, nota-se que os valores recuperados

evoluiram seguidamente de 20’?1 a 2013, mas apresentaram queda de mais de 30%
em 2014. i

E.

i -
Arrecadacdo prapria per capita em 2014 e comparativo com a arrecadagao
média dos Municipios da Fabia Populacionat 03

Tributos isS | IPTU ITBI Taxas Total
Receita Per capita 160,8 i 258 19,7 14,0 220,4
Médiana F.P 3 97,6 i 18,8 15,1 18,6 149,7
Posigdo na F.P 3 34 || 34 5714 10%14 3914

* Populagdo de 2014 segundo estima;;ftiva do IBGE: 33.952 habitantes.
+

r;%&f—Apesar dos numeros positi\ffos registrados pelo Municipioc no que tange )
' arrecadacéo de ISS, [PTU, ITE?BI, conclui-se que ha potencial dg desppinelvimento

na arrecadagio propria de I;tapemirim, sobretudo sobre of s

i

Parumente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Tdehgificador:CUBAO/132CT-C44F.
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possivel através da adequadaiestruturagéo da Administracdo Tributéaria Municipal,

em consonancia com o artigo 37, inciso XXIl da CF.

{
Representatividade de cada {ributo na arrecadagéo total com IPTU, ITBI,
ISS e Taxas em 2014

Ms&@é dos Tributos - 2014

®mIPTU
T8l
§155

mTaxas

. ! .

Assim como acontece na grande maioria dos Municipios capixabas, o 1SS ¢ a
principal fonte de receita propria de ltapemirim, correspondendo a 73% da
arrecadagao em 2014 — sendci o tributo municipal de maior representatividade dentre

0s analisados.

1.4 OBJETIVO E ESCOPQ

TR S —

O objetivo da auditoria foi analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administraggo Tributaria dos; Municipios selecionados, identificando deficiéncias e
vulnerabilidades que podem ~,er objeto de aprimoramentos mediante futurc Plano de
Aggo a ser estabelecido entre;; as Prefeituras e o TCE/ES.

Para tanto, 2 Equipe elege@ as seguintes areas da Administragao Tributaria dos

Municipios como objeto de fisj‘.calizag:éo:
1. Legislacéo tributaria ;
2. Recursos humanos %
3. Infraestrutura fisica e Sistemas de Informag&o
4. Procedimentos de ﬁsc:;alizagéo
5

. Cobranga de créditos jributarios

,' Fls ‘

mm =T g e e e biem

" o
Narument o assinado digitalmente. Conferénci'ia em http: / Jwwa. tee.es.gov.br/ Identlflcador COR80-132C7-C¢
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12) As taxas publicas previsias na legislagao do municipio estdo de acordo com
I

as normas gerais e sdo devidamente langadas?

13) A cobranca administrati\(éa dos créditos tributarios encontra-se implementada

e adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperagbes dos
créditos? "

14) Os procedimentos adotados na cobranga administrativa dos créditos
e { . o -
tributarios encontram-se em conformidade com a legistag@o aplicavel?

15) Os procedimentos adoﬁados ha preparagdo e na execugdo da cobranga
!
judicial dos créditos fributarios encontram-se em conformidade com a

L

legislagdo aplicavel? |

16) A cobranca judicial dos ¢réditos tributarios encontra-se implementada e adota

. W . va . o~ PRt
procedimentos que maximizem a eficiéncia na recuperagao dos créditos?
i

17) O registro contabil dos‘% créditos fributarios é realizado de acordo com as

normas legais?

T

18) O cancelamento do crédito tributério € realizado de acordo com as normas
legais?

1.5 VOLUME DE RECURSOS g_FlSCALEZADOS

]

Ndo é possivel quantificar o§ volume de recursos fiscalizados uma vez que a
presente auditoria ndo é foca%la em confratos determinados, em que seja possivel
identificar valores empenhados;s e executados, mas sim na analise da administragao
tributaria dos Municipios sot;) os mais variados aspectos, como por exemplo,
legislagao tributaria, servidoref;s gue atuam nos orgaos fazendarios, sistermnas de
informacao utilizados nas ativigdades tributarias, métodos de cobranga, dentrs outras
atividades. %
!

1.6 BENEFICIOS ESTIMADO%S DA FISCALIZAGAO

Registram-se os seguintes! beneficios almejados como resultado de uma

administragao tributaria eﬁc?iente: aumento da receita - pgoRna~.feduzindo  a

’ c‘i&:b%

- .

de gasto,

¥
f
b
i

. AT T 2
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legislagao, demandando pesquisas apuradas e que podem apresentar mais que um
1

resultado ao pesquisador, demandando maior tempo ou até mesmo desestimulando

a pesquisa pelo interessado. 1

i

2.1.2. Cbjeto

o Legislacao Municipal. !
2.1.3. Critérios i
° Art. 212 do CTN c/c ari:f 48, paragrafo (nico, Il da LRF. A consolidagao da
legislagdo tributaria é medida%f; obrigatéria ao administrador, a fim de garantir ao
contribuinte maior compreensﬁzo das leis tributarias, uma vez gue confere unidade,
simplicidade e coeréncia ao éconjunto da legistagéo, propiciando leis concisas,
transparentes e de facil consulia.
i
® Em razdo da efetividadefr, os poderes executivos t&m o dever de transparéncia
guanto as normas consolida(i;ias em vigor, que deve ser assegurada mediante
disponibilizagdo de sua Iegisf-‘agéo nos sites oficiais do Municipio, comungando
também com o principio dé publicidade insculpido no caput do art. 37 da
Constituigao da Reptblica.

2.1.4. Evidéncias

© v b ey v - e S

o LMs 17162002, 1.869/2004, 2.131/2007 e LCMs 12/2005, 20/2006 e
148/2012; (Situagdo 1) — Anexos 1 a VL.

° Consulta a0 enderego; eletrdnico disponibilizado pela Prefeitura Municipal:
http://www.itepemirim.es.gov.tr (Situagéo 2)

;

2.1.5. Causas

¥
!

° Inexisténcia de normatlvo munrcupal que estabe!egressamente a

s o b g g e

2y e vt
Documents assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:COB80-132C7-C44.
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setores e/ou agentes pﬂblicosfi, de forma que as normas estejam permanentemente
1

consolidadas e publicadas no iandereg:o eletronico da Prefeitura. (Situagdes 1);

Como exemplo cita-se o Anexfo do Decreio n° 36678 de 1° de janeiro de 2013 que
trata da Consolidagéo das Lei%s Tributarias do Municipio do Rio de Janeiro, uma vez
que atende a necessidade d?a compilacdo, sem, todavia, necessitar do processo
legislativo junto a Camara i\/luriicipal. (Situacgado 1)

|
!
!
t
i

® Maior transparéncia a pbpulagéo da legisiagdo tributaria em vigor;
{

2.1.8. Beneficios

J Melhoria na forma de z}tua(;éo da Administracao Tributaria, pela reducdo de

erros, desperdicios e irregul;'aridades associadas a complexidade da legislagdo
fributaria;

1
i

!
. . i . . .
o Methoria na organizacép administrativa, pela melhora no ambiente de conirole

. - 4 . ™
pela comunicagio clara aos agentes dos procedimentos e responsabilidades
inerentes a administragéo tributaria.

2.2, AUSENCIA DE REVISAC) DA PLANTA GENERICA DE VALORES

2.2.1. Sifuagdo encontrada :

Desrespeito ao ciclo minimo de 04 anos para Municipios com populagéo supertior a
20.000 habitantes. ;

;
!
Verificou-se o desrespeito ao ciclo minimo razoavel para reviséo da PGV - 4

(quatro) anos para Municipifos com populagde superior a 20.000 habitantes —
pois a PGV instituida por me_jio da LM 1.120/1990, sofrendc uma dnhica revisdo em

razao das alteragdes aprovadas na Lei 1.331/1994.
§|
Em razao disso, comparou-seif a avaliagdo realizada para fins de ITB! e o valor venai

i

.o : ! . . : £
do mesmo imével registrado no sistema de gerenciamento tributario e observou-se a

i

‘valor venal, o que direta e ifem« impactado no
o i 2Col D
langamento e arrecadacdo de} IPTU. PROJUE L \
" Flsmg,ézmmm
NG Mﬁw“" "’"“:’/f
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2.2.7. Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal peira apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, indicando o temfgo em que atendera cada uma das observaces da
Equipe de Auditoria, apontando cés respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acgOes concernentes a cada uma jdessas observagdes:

® Elaborar e encaminhar, a t Samara Municipal, projeto de Lei:

1'
a) revisando a Planta Genérica (gje Valores do municipio, com base no gque dispde o
art. 87, IV, do CTN, com o ob?jetivo de que reflita, adequadamente, a realidade
imobiliaria local e contemple p(ﬁssiveis valorizagbes e ou desvalorizagdes havidas

em funcdo das transformacdes L:trbanas, observando os seguintes aspectos:
;

[) a avaliacdo de iméveifs, para fins de tributagdo, deve ser efetuada por
profissionais habilitados para .atividade técnica de avaliar imoéveis, conforme
Resolugéo Confea 345/90 c/c Lej Federal 5.194/1966 e Lei Federal 12.378/2010;

;
II) a avaliagdo de iméveis deve ser referenciada em boas praticas

reconhecidas e aceitas para o e%ercmno dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 e 14653~
2:2004, da ABNT); g
!

1) a médias dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no
cadastro fiscal, em relagao aos? precos praticados no mercado para cada tipo de
imovel (nivel de avaliagdo), deva ficar entre 70% (setenta por cento} e 100 % (cem

por cento), conforme o §4° do arf. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;
|

b) prevendo a gradagao de evef;htuais aumentos individuais acentuados, decorrenhies
da instifuicdo da Planta Genér:gca de Valores, de forma a respeitar o principio da
néo-surpresa e da capacidade§ contributiva. Por exemplo, escalonar um eventual .
aumento de 40% em quatro aur""nentos anuais de cerca de 10%.

PRV

N

° Elaborar e encam:nhar a Camara Municipal projeto de lei que estabelega
obrigatoriedade de revisédo da PGV pelo Poder Executivo em peri é@ié ﬁg‘ Ta{umo |
4 anos para municipios acima de 20 mil habitantes ou 8 anos gara osﬂa‘pvmals. &\?m
base nos §§ 2° e 3° do art. 30‘ da Portaria 511/09 do Ministe 0 das dades cbm

Fis
M““"

B

Fd
K

F ‘g“"\

E
¥
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2.3.2. Objeto
@ Legistacdo municipal e pirocedimentos administrafivos;

2.3.3. Critérios

° LCM 1.120/1990;

T

® Artigo 179 e seus §§ do CTN
H

As disposigbes supra, comungadas com o Principic da Motivagéo, demandam que a
previsdo de isengdes deve decorrer de lei, restada vedada quaiquer coNcessao sem
amparo legal. Assim, a fundamentag&o legal das concessoes deve estar claramente
descrita nos processos que reg!istram corno forma de motivar atos administrativos.

%A motivagdo demanda além da formalizago de processo, que g preenchimento;das
.condigdes e do cumprimento dps requisitos previstos emn lei.sejam analisados 2 cada
exerciciofinanceiro-e.ndp congedidos.ad eternum.

Se ndo ha autorizacdo legali para concessao de beneficio fiscal em relagdo as

Taxas, ndo pode o municipio conceder o respectivo beneficio, pois estaria viclando o
principio da legalidade, insctfilpido no art. 37, caput da CF e art. 32, caput da
Constituigao do Estado do Espirito.

;

2.3.4, Evidéncias ;

i

o Copia do extrato financééiro do contribuinte — Anexo IX.
3
2.3.5. Causas i
-
o Auséncia de comandoino sisterna, para proceder a isengao somenie para o

calculo do IPTU e ou ausérf)cia de normativo que conceda isengdo dos fributos
cobrados juntamente com 0s %’;amés de IPTU.

b
i

2.3.6. Efeitos ‘
:'

4"
j
X 4

2 Impactos negativos najarrecadacdo da taxa de colefa

[ ———

'
H \

; :‘?rﬂv&_ﬂ,
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. 2.4 INEXISTENCIA DE CAELEREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADES DE FISCALIZAGAD

2.4.1. Situacdo Enconirada

ST S

a) Situacao 1 |

Contratacao ilegal de Agenie Fis'_fcal de Renda .
j

A LM 187/2015 que instituiu o F;;lano de Carreira dos Servidores Publico Municipal,
criou 20 cargos de Agenie Fi;iscal de Renda. Desses, seis s@o providos por

servidores estatutarios e seis pfor servidores confratados femporariamente, via
Contratc Administrativo. |

T

NI

F

O Inciso I do art. 37 da CF, {issim como o art. 9° da LM 187/2015, s&o claros
quando colocam que a investiidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso éablico de provas ou de provas e titulos. Reforga-se .
gue o Inciso XXl ainda do a?t. 37 coloca due a Administragdo Tributaria s&o
atividades :essenciais -ad funcf;onamento do Estado e que séo exercidas por

. . vee &
servidores de carreiras especiﬂc§s.

H

b) Situacio 2

A gl

s

N&o provimento da carreira espej.ciﬁca de fiscalizagdo prevista em lei.

Verificou-se gue a LM 187/201?{5 que instituiu 0 Plano de Cargos e Carreira-dos
Servidores Publicos criou o cargiao de Audifor Pablico Interno com 5 vagas, cujo pré- .

requisito para provimento, a formacdo em curso superior, porém n3o proveu
nenhuma vaga.

Observou-se que a atividade; de fiscalizaggo do I1SSQN estad prejudicada no

municipio, tendo em vista que ri@o ha mao de obra suficiente € qualificada ao ponfo -
de alcancar tais demandas. '

¢) Situacdo 3

By opntbe e im et

i

X

: ?
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|
i
i
!
|
‘i
'r . : o
ofetiva através do entendimenio, pela sociedade, da importancia de se conhecer e

valorizar essas carreiras. §

;

Assim sendo, por terem ‘tamafnha importancia e de atribuigdes tao especificas, a
carreira de Fiscal de Tributo dc:amanda hivel de conhecimento elevado, entendendo-
se, nesse caso, 0 nivel supe}rior de formagdo como minimo de exigéncia para
investidura no cargo, assim orz)mo sua remuneragao deveria ser compativel com o
seu grau de capacitagao, aut(}ﬁnomia, responsabilidade e independéncia, mas gue,

até entdio, ndo & observado pelo Municipio.
t

° Incisos Il do art. 37 da GF cfc com o art. 9° da Lei Municipal 187/2015;

e Principio da legalidade, ‘art. 37, caput da Constituicao da Repblica;

'i. p— -~ . » . -
A definigao expressa de atribuices e competéncias e elemento inerente e essencial

+
& implementagéo e ao efetivo &xercicio dos cargos publicos e deve ser estipulada no
ato de criacao destes.

e e SR

4-

Segundo o Principio da Legalidade, a Administragéio Publica e seus agentes sO

¥

podem praticar atos que estejam estritamente embasados e autorizados na lei,
{

i
E

Logo, as atribuicdes definemg o que 0s agentes podem efou devem executar na
Administracdo, servindo de bese também para responsabilizagéo dos servidores que

e

delas abusem ou exorbitem.

it mimpbgr

G e ot

2.4.4. Evidéncias

¥

) Contrato de prestagao %;le servigo de Agente Tributario — Anexo X.
!
o Ficha Financeira e funef;ional — Anexos Xl e XII.
® Anexo Hll da LM 187/2(1)15 - Plano de Carreira e definigdo de Vencimento dos

Servidores Municipio — Anexc XII;
i

g &Zém
Ay

b

® Edital do processo selezztivo simplificado n° 3/2015 — Ane o 0N\
! Flﬂﬁm:

Lo SEPR,

i i

2.4.5. Causas g‘

i
i
.
H
;
H
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° Promover, apds regularizfa(;éo das atribuicbes legais do cargo, concurso

plbiico para o preenchimento c_%portuno dos cargos de Auditor Piblico Intermo e

imediata nomeagio e investiduraj: apos a homologagdo do certame, a fim de que tais

profissionais sejam inseridos ria Administragdo Tributaria e desempenhem as

atividades periinentes as atribuig{fies supramencionadas.

$

o Estruturar o plano de carréira de Auditor Publico Interno em consonéncia com
a essencialidade e a priorizagé'cga de recursos prevista constifucionalmente para a
funcao (art. 37, XXIl), sugerindzga-se a avaliacdo por conveniéncia e oportunidade
quanio a adogado da gratificagé{p por produtividade, vinculada ao desempenho da
arrecadacio em relagdo a metads a serem fixadas pela administragdo tributaria. E
importante que haja graduagéo da remuneragéo da carreira de forma a desestimular
o desvio de fungdo dentro daiadministracdo municipal, assim como estimular o
interesse para investidura e man}utengéo dentro da respeciiva carreira

2.4.8. Beneficios

i
e Melhoria na forma de atuzigé'\o, pela fiscalizagdo;
:

;
: ~ oL, T - . -
® Impactos econdmicos positivos, pela viabilizagdo da implementagéo de
. . : . ot o . R =
medidas continuas e mais eficientes de fiscalizagao de tributos e combate a evasao
e sonegacao fiscal;

it

et g e

i )
© Conferir maior legitimidade e legalidade as agbes desenvolvidas pelo corpo
técnico de fiscais de tribufos;

2.5 NAQ PRIORIZACAQ DE Rﬁ;‘scmsos A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
i

2.5.1. Situacao Encontrada

a) Situacao 1

e A AR Yoo Tt iSSPt b

Verificou-se que a LM 187/;;'1015 (Plano de Carreira dos Servidores Publico
Municipal) criou o cargo de Audfitor Publico Interno, com 5 vagas, exigindo-sery

requisito para provimento, o cuiiso superior, cujas atividades identificAm-
g — - ' ;
Auditor Fiscal de Tributos. Poré%m, nao foram provides nenhum carg

b h O e
] !
1

! NS e\
! » ok
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nos termos do regulamento expedido pela Secretaria Municipal de Financas, No

entanto esse regulamento nao foi axpedido, fornando inviavel a dectaragéo.

. e) Situa¢do 5

(S TU, S

A LCM 148/2012 no § 1° do art. 13 coloca que seré disponibilizado programa de 1S5S
bancarip pela Secretaria de Fir}angas, ocorre que esse sistema ainda nao foi
disponibilizado, também inviabilizando o envio da Declaragao de servigos bancarios
pelas inst.ituigées financeiras,

B e et S

f} Sifuacao 6

+

Computadores insuficientes ao nﬂmero de servidores.

Verificou-se que o sefor respons(gvel pela Administrag&o Tributaria do Municipio néo
dispde de computadores com acesso aos sistemas de Tl e internet em quantidade
equivalente ao nimero de serwdpres. Com o agravante de que com a necessidade
de implementagéo de agbes de fikscalizagéo de 1SS, faz-se necessario a uiilizagéo de
equipamentos portateis (noteboo§<s).

i
q) Situacdo 7

¥
:

Capacitagao insuficienie dos s‘éawidores da Administracdc Tributéria para plena
utilizagdo dos sistemas de T1 disé)oniveis
|

Verificou-se que 0s servidore;s da Administragdo Tributaria tm encontrado
dificuldades na operacionalizag%éo plena do sistema de Ti disponibilizado pela
Prefeitura, embora tenham passi‘ado por capacitagdo para sua utilizagao, a exempio
disso é o monitoramento da N?Fe e a consulta prévia ao sistema pelos Agentes
Fiscais, antes de sair a campo para verificago da situagéo do contribuinte em
relago ao alvara de funclonamento

h) Situacéo 8 ; I
: 7~ PMy
Desvio de fungao dos servidoreé da Administragzo Tributaria /

e gt i w T e e e i e
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A utilizagéo de fontes vunculaéﬁas e programacao especifica de gastos no orgamento

da transparéncia a politica de gestdo da administragéo tributéria e permite avaliar a
priorizacgéo de recursos proteglda constitucionalmente.

De toda forma, ainda que n'{éo haja indicadores que permitam avaliar o grau de
priorizagdo, € possivel avalflar a existéncia do minimo de recursos humanos,
materiais e de sistemas qu«?.- permitam execuiar as tarefas basicas de qualquer
administracdo tributaria, talsrcomo existéncias de fiscais, veiculos, compuiadores,

sistemas e instalagbes adequadas.
Assim especificamente conveém salientar:

1) Quanto aos servidores lentende-se ser vedado o exercicio da fiscalizagao
tributaria por ferceiros que nao facam parte da caireira espeolflca de fiscal de
fributos, bem como o exercmlo de atividades estranhas a admmtstragao tributaria.

Alem disso, considerou-se tambem o deslocamento de servidores cujos cargos

estejam vinculados a Secretarla responsavel pela Administragdo Tributaria, para

.l

exercerem fungbes em ouiras Secretarias distintas ou em drgdos externos a

Administragéo originariamente vinculado.
#
H
H
A disponibilizagao de servidcres externamente a Administrac&o Tributaria demonstra
] . e
a hao priorizag&o do setor, contradizendo a Constifuigéo Federal.
:

Da mesma forma, ndo é e?dequada a Constiifuicdo a contratagdo temporaria de
servidores da Administragécg Tributaria, como hoje € praiicado no cargo de Agente
Fiscal de Rendas. §
Os servidores da Administra‘%;éo Tributaria devem ser capacitados permanentemente
quanto a conhecimentos teomcos capazes de permitir o desempenho mais eficiente
das atribuiches legalmen{e instituidas. A temporariedade das contratagbes
demandam custos de mve;;tlmentos que ndo sdo plenamente aproveitados pele

Administragdo Tributaria, haja vista que os mesmos nhdc possuem vincul

j
estabilizado.
2) Quanto aos sistemas injormatizados indispensaveis a fca‘?% Autilizagac
pela fiscalizac3o, de snstemas e demais ferramentas de Tle?eq ,,r to_eseencial pari

Documento assinado digitalmente. Conferéncs fﬂpntificadoifeo;=0—132CT-C'
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|

o Auséncia de organizag}éo e, por conseguinte, redugdo na eficiéncia da
Administrac&o Tributaria;

Ll
1

i l ~ ..
® Impactos negativos na ailfrecadagao municipal;

2.5.7. Propostas de encaminﬁgamento

£
i

Notificar o Prefeifo Municipal })ara apresentar, no prazo assinado por esta Corle,
Plano de Agao, indicando o tethpO em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontandc} os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agles concernentes a cada urria dessas observagies.

® Destacar recursos no ofjgamento, de maneira prioritaria, conforme comando
constitucional, para prover :;3‘5 demandas e necessidades da Administragéo
Tributaria. '

@ Promover a regu!amen{éagéo do art. 3° e 12° da Lei Municipal 148/2012 e
implementar sua efetivagao; (Siituag;'é\o 2 e 4); |
@ Promover o Ievantameiento das necessidades (Tl, langamenio de tributos,
fiscalizag&o) de treinamento e%capacitagéo dos servidores lotados na Administragéo
Tributaria e em seguida impljementéJas, para que execuiem, com eficiéncia, as
atividades determinadas Iegalrzflen‘te ao setor; (Situagdo 3 e 7)

o Implantar e implementafr o programa de 1SS bancario para viabilizar o-envio,
pelas Instituicdes Financeirasfi da Declaragio de servigos bancérios que além de
criar um controle sobre tais éﬁon‘tribuintes, é uma ferramenta para que os fiscais
possam monitorar seu recozlhimento de ISS reduzindo a mao de obra em
fiscalizagao; (Situagéo 5)

) Reservar recursos orggmentarios especificos para efetiva impiementagao da
Administracdo Tributaria Munirii:ipal dotando-a de estrutura fisica e recursos humanos

suficientes e treinados ao pleno exercicio das atribuigbes previstas legalmente;:
{
(Situagao 1,3,5,6,e 7)

H

i

i

¢ -
_—

® A disponibilizacao dos fngg{-Jn'tes Fiscais de Renda a Noutaria

do municipio de ltapemirim cfedidos a outro Municipio e os R @
E

h
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tenham grande potencial de arfecadagéo efou que representem elevado risco de
sohegacao, com o menor custo pi;ossivel para sua execucdo. A fiscalizacdo com foco
na arrecadagdo e na poiencialidade de risco de sonegacdo & uma das
caracteristicas que diferencia a ninoderna fiscalizag&o da fiscalizagéo tradicional.

® Art. 3° da Resolugdo CG pN n° 30/08. Concede ao Municipio a competencra
para realizar agoes fiscais em mllgenma externa nos contribuintes enquadrados no
Simples Nacional, por meio do; Sistema Unico de Fiscalizagdo e Contencioso do
Simples Nacional (Sefisc). ! _

® Art. 6°, §2°, da LC 116/633. Prevé que sdo responsaveis os fomadores de
servigos cujo fato gerador 0GOITE No local da prestagéo de servigos.

o Art. 142 clc art. 150, eiart. 113, §2°, ambos do CTN. O Municipio deve
implementar procedimentos deimodo a garantir a homologacéo tacita do imposto
dentro do prazo decadencial. E outro procedimento que possibilita a maximizagéo na
arrecadacdo do imposto, prefervn(:talmente por intermédio de criagdo de obrigagbes
acessorias, menos dispendiosa ; que a sua obtengao por fiscalizaggo in loco.

o Art. 362 e 363 do CTM L(G,M 1120/1990.

° A auséncia ou mexpressnﬁ_va lavratura de autos de infraggo pela administraggo
fributaria expressa uma mé% atuagdo no sentido de n&o impor limites e,
consequentemente, nao aumergitar o sentimento de risco por parte do contribuinie
pelo descumprimento as nezﬁrmas tributarias, resultando em wuma atuagéo
desfavoravel no sentido de ma‘fimizar a efetiva arrecadagdo.

® ADI 3.089-2/DF. Relator‘l\/hmstro Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno. STF. DJe

142 04/08/2008.
i
2.6.4. Evidéncias 1

£

e Questionario de auditoria 6 — Apéndice D;
¢

2.6.5. Causas i

) Auséncia de provimentolde carreira especifica de fiscal de tributos;

) Auséncia de capacitacdo especifica para a fiscalizagdo;

o Auséncia de Planejamento e cronograma de agdes fiscaig?” P M7 ™.
| PR oTuCo! 0

Fis ’:1.3

* N@ ﬁ'
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® Implantar e implementar programa permanenie de fiscalizacBes em

contribuintes de construgao civil no municipio.

o Implementar ferramenta iri)formatizada que auxilie e facilite a apuragéo do 158
devido pelas instituicoes finance”;;iras a partir das informagdes contébeis da Cosif ou

outras informagbes fiscais infcjrmadas ao municipio, de modo a aperieigoar &

apuragdo do imposto devido.

%‘?@ Efetuar o langamento d4 diferenga do 1SS, deduzidos dos recelhimenios
efetuados durante a obra, nos c_;asos previstos na horma municipal, sem condicionar
0 seu paganento a liberagdo do;habite-se.

° Implantar e implementar ?)rocedimentos no infuito de comparar o faturamento
bruto informado para o recolhinj"!ento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D,

com o faturamento declarado cdm base na emissdo de documentos fiscais, para fins
de apurar o ISS devido.

At g,

o Obter o certificado digitalﬁ e-CPF para acessar a base de dados do Porial do
Simples Nacional, na internet.

o Implantar e implementar jprograma permanente de fiscalizagdes nas grandes

empresas comerciais e industrials, estabelecidas no Municipio, como responsaveis

tributarios do 1SS, na condigdo :t:le tomadores de servigos responsaveis tributarios de

ISS. ;

¥

® Implantar e implemeniar ;Iegislag:éo, nos moldes da legislagio do Municipio do
Rio de Janeiro referente ao Cepom-RJ (instituido pela Lei 4.452/06 e regulamentado
pelo Decreto n® 28.248/07 e pi‘ela Resolucio SMF 2.515/07), que reguiamente, no
minimo: (i) a atribuicdo de rﬁasponsabilidade, aos confribuintes domiciliados no
Municipio, pela retengéo do im?}éosto quando na condigdo de tomadores de servigos
de empresas de oufros Municgipios, que ndo comprovem de fato a existéncia de -
estabelecimento prestador; e i(ii) a verificagdo do domicilio dos prestadores de
servigo de outros municipios, (?axemplificativamente, através de criagéo de cadastro
préprio ou procedimento de cx?msulta ao site da Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro, através da relacdo ';;de empresas com negativa de cadastramento no
Cepom-RJ, o que caracteriza 5 seu estabelecimento ficticio, nos fermpes-
da LC 116/03. g

a.grtigo 4°

L Te \“i/
H o Hg A ,
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adotado na esfera federal),é com vistas a garantir a vinculaggo da atividade
fiscalizatoria e mitigar a ocorréncia de agdes arbitrarias de fiscalizacao;
@ Normatizar (Decreto, Pgartaria, Instrugao normativa, ordem de servigo, efc.) a
instituigio do Termo de Inicio da Agdo Fiscal, de acordo com O art. 196 do CTN,
inclusive com obrigatoriedacfe de mencgéo expressa do prazo maximo para 4
conclusdo da fiscalizacao. ;
@ Implaniar e implemenéar rotinas de acompanhamento dos resuitados das
agdes fiscais em diligéncia exaema de 1SS realizadas no Municipio.
e Destacar recursos no orgamento de maneira prioritéria, conforme comando
constitucional, para realizar ooncurso publico para provimento dos cargos de fiscal

de fributos criados por lei e (,onvocar os aprovados para exercicio das fungdes de
fiscalizagao.

b gy

2.6.8. Beneficios i

® Impactos econémicos% positivos, pela viabilizagéo da implementagéo de
medidas continuas e mais efjicientes de fiscalizacso de tributos e combate & evasao
e sonegacéo fiscal; f

° Elevagéo da receita peglo aumento na arrecadagéo do ISS;

o lmpactos economlcosmosntwos pela redugdo de custos e despsrdicios pela

simplificacdo de procedimemos e racionalizacéio da carga de trabatho operacional da
administragdo do ISS;

I3 i it - Ay

® Melhoria nos confroles internos, pela implementagéo de atividades de controle
que proporcionam seguranga e transparéncia a relagéo fisco- contribuinie;

2 Impactos economlcos positivos, pelo efeito demonsiragéo positivo pele
atuagao oportuna da flscallz?gao do ISS;

o Impactos econémicosf; positivos, pela melhora do ambiente de negdcios d

municipio pela reducéo da cioncorréncia desleal dos sonegadores.

o Melhoria na forma de atuacgdo, pela proibigdo de imposigao de sangde:
recolh!men'to do 1SS que favorecem o ambiente d

politicas ilegais pelo nao
COITUpGaon.

i B e e e

2.7 INEXISTENCIA DE FISCALIZAGAO DO iTBI
t
i

\
\
N\ S‘ g \?x

i
3
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a correta apuracéo do valor venal, que é a base de calculo do ITBI. Estabelece que
o valor venal utilizado como bas‘e de calculo do IPTU ndo vincula a base de calculo
do ITBI. Para o calculo do {TBI, o prego efetivamente pago pelo adquirente do imével
tende a refletir, com grande prox1m:dade seu valor venal — o valor de uma venda
regular, em condigdes normais g?e mercado. Porianto, como a forma de apuragéo é
diversa, assim como a modalidade de langamento, quase sempre havera diferenga

entre a base de céalcuio do IPTU e do 1TBI, ndo sendo possivel nem correto vincular
uma a outra.

o Art. 37, Il e XXil da CE. As atividades referentes a fiscalizaggo fributaria
devem ser executadas por sorwdores ocupanies das carreiras especificas da
Administrag8o Tributaria e provuilas mediante concurso pablico.

2.7.4. Evidéncias

o Processos administrativos n°® 21.659 e 14.170, que cuidam da homalogagéo
do lancamenio de ITBI - .Anexo XVI.

2.7.5. Causas
o N&o identificada;
2.7.6. Efeites
o impactos negativos na al‘%yecadagéo municipal;

2.7.7. Propostas de encaminhémento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Piano de Agéo, indicando o ten}jpo em que atendera cada uma das observagdes da

Equipe de Auditoria, apontando; os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agbes concernentes a cada um.j'a dessas observacoes.

® implementar procedimerto de fiscaliza¢do do ITBI que con31sa no confronio
do valor da base de calculo do imposto declarado pelo contnb 7P b dwalor de

Pﬂ@?ﬁg A
/ 13‘“ ;

mercado do imdvel objeto da transmlssao regularmente avah

i F
M“

‘ WO E e S
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imposigdo aos Registros de lindveis a norma que estabelece que mediante
intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informagdes de que disponham com relacéo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros os tabelides, escriviesie demais serventuarios de oficio. Certo ainda néo

haver procedimento mais efio‘ten;te para fiscalizagdo do ITB] eu buscar a ocorréncia
dos fatos geradores na propria fonte, o Registro de Iméveis, a criagdo de obrigacao
acessOria aos titulares daquelgs cartorios torna-se mais um poder dever da
fiscalizacao tributaria municipal, z}assim como o seu efetivo cumprimento;

2.8.4. Evidéncias
o LCM 1120/1990 — Anexo Vil.
2.8.5. Causas

® N3o identificada;

2.8.6. Efeitos

o Perda de receifa, pela pc;i'ssibilidade de realizagio de transacgdes imobiliarias
sem o devido recolhimento do IBk;

® Desatualizag@o do cadasiro imobifiario do municipio;

o Ineficiéncia da fiscalizagsp tributaria para o combate a sonegacéo fiscal;

T

2.8.7. Proposias de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal fara apresentar, no prazo assinado por esta Corle,
4
Planc de Agao, indicando o teripo em que atendera cada uma das observagdes da

Equipe de Auditoria, apontando;os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acbes concernentes a cada uma dessas observagoes.

° Elaborar e encaminhar pi"ojeto de lei & Camara Municipal instituindo abrigacéo

acessoria aos Cartorios de Registro de Imoveis e aos Distribuidgregha TEQue estes

- informem periodicamente a Pre;feitura sobre as transmissdes lgirédsg a&ﬂnu \cipio;
. i
i ' ;
3 .
*}.
|

———

N\Szpi®
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Cadastro imobiliario de contribumtes

2.9.3. Critérios

kb o -

Art. 33 do CTN ¢/c art. 30, Vlll d‘;:l CF, art. 11 da LRF e Resp 722.752-R.).

t
b
]

Dada a efetiva arrecadacéo corr';o requisito essencial da responsabilidade na gestéo
fiscal e o langamento de oficic do IPTU depender da existéncia de um cadastro
imobiliario como sua base de céilculo, a desatualizagio desse cadasiro pode implicar
em perda no recolhimento de%; significativa receita para os municipios que nado
possuem fodos os iméveis trgbutéveis registrados em sua base de dados e,
consequentemente, em ﬂagranté desrespeito a LRF.

X SR,

. . s P

Ainda que o municipio ndo i promova o recadastramento geral dos imoéveis

periodicamente — o que & reconéqendado pelo Ministério das Cidades — é cedigo que
, ey o

deve adotar procedimentos mlrgnmos de afualizagdo permanente de seu cadastro,

visando a promover uma cobran%g;a isondmica do imposto em seu territorio.

Neste sentido, é razoavel conce%ituar como cadastro imobiliario fidedigno aguele que
€ permanentemente atualizado,% com a fiscalizagdo orientado por dados publicados
(Censo do IBGE, imagens aér?aas disponibilizadas pela internet, etc.), por dados
produzidos pela propria adrbinistragéo municipal {licenciamentios de obras,
concessdo de “habite-se”, conciasséo de alvaras de funcionamento, etc) e por dados
obtidos de terceiros, por meio d}e celebragdo de convénio ou resultado da instituicio

de obrigagdo legal (cadastroﬁs de concessiondrias de servigos publicos, por
exemplo). !

Ademais, ¢ importante ressaitar que o fisco verificando a divisso de imovel
preexistente em unidades autﬁ;ﬁomas, pode proceder as novas inscrigbes de IPTU
3

ainda que nao haja prévio regis‘@ro das novas unidades em cartdrio de imdveis.

N

2.9.4. Evidéncias

e A ey bk

® Questionario de Audltonct 05 — Apéndice E.

3

[ SO
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}E
® Implantar e implementar E_)rograma de fiscalizagdo e atuar de forma coercitiva,
i
L . - :
com a lavratura dos respectivos autos de infraglo, para atestar o cumprimento

quanto & comunicagio por paite dos contribuintes, no prazo determinado, sobre

i
fatos ou circunstancias que ve‘nham a alterar a2 unidade imobiliaria, para fins de

atualizagao cadastrai;

e ey S

® Firmar convénio com i as concessionarias de servigos publicos de

fornecimento de energia elétriccy e de agua tratada atuantes no municipio, para gue

as mesmas disponibilizem o ;acesso da administracdo aos seus cadasiros de
¥

clientes e unidades residenciais!
i

Caso nao seja possivel viabili?ar 0 acesso aos dados via convénio, encaminhar
projeto de Lei a Camara Mummpal instituindo obrigagdo acessoria para que as
mencionadas concessionarias dlopombihzem seus cadastros, sob pena de multa.
Quanto & concessionaria dejenergia e caso o municipio tenha instituido a
contribuicdo para custeio do sé;rvigo de iluminagédc publica (Cosip, CIP ou similar),
recomenda-se implementar a cf’abranga da contribuigé@o e da tarifa em uma mesma
conta/boleto, com a obr:gatonedade de que a concessionaria disponibilize o acesso
da administracdo ao banco de dbdos de clientes & domicilios;

o Normatizar e |mplemer§tar procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referente’s a unidades autdnomas fributaveis pelo IPTU com
aqueles constantes de cadas,gétros de clientes, no ferritério do municipio, de

concessionarias de servigos pﬂ%{)licos de fornecimento de energia elétrica e de agua
tratada; f
@ Normatizar e implementa?r procedimento de controle que consista na consuita
periddica a imagens areas d<§> territério do municipio publicadas na intemet, e
registro das mesmas, para orieritar agdes de recadastramento imobiliario;

e Normatizar e implemex}_ttar procedimento de controle gque consisia no
encaminhamento, ao Setor resi?ponséve[ pela geréncia e atualizagdo do cadastro,
dos processos de fiscalizagdo c:ie obras e de atividades econdmicas (posturas) em
que constem modificagdes, inclf;Usive de uso, ocorridas em imé
ierritério do municipio.

teamento no

P
PROTOCOLD

2.9.8. Beneficios

o £ T P 4l i R
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‘ utilizagéo, efetiva ou potencia';l, de servicos publicos especificos € divisiveis,
| prestados ao contribuintes ou pastos a sua disposigao.
|
Em face de tal conceito, 0s Trib;i.mais brasileiros tém afastado a validade de Leis que ‘
criam taxas, na medida em dque 0S servigos instituidos ndo configuram ¢asos
especificos e divisiveis. %
{ . .
Nessa esteira, ja se manifestaram quanto a Taxa de Limpeza Puablica ou Limpeza
Urbana, especialmente quandoécobrada indistintamente no camé de 1IPTU.

'E
Sobre o assunto: .'i
:
o TJ-ES - Remessa Ex%-officio: 35980223792 ‘ES 35980223792, Relator:
ROMULO TADDEI, Data de Jl,';ilgamento: 27/02/2007, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagéo: 14/03/200?%!2. (Situacao 1)

i
i
i
I

2 REMESSA EX OFFICIO. 1) ACAD DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. PRESTACAO DE
SERVICO DE COLETA DE LIXO E TAXA DE COMBATE AO MOSQUITO. GOBRANGA CASADA.
ILEGALIDADE. EXIGENCIA CONJQNTA EM CONTA DE AGUA E ESGOTOQ. 2) DECLARAGAO
INCIDENTAL DE INCONSTITU CIONALIDADE. NAO ALBERGUE DO ART. 292, i, DA LEI
MUNICIPAL N° 3.375/97. SERVIGO ESPECIFICO E DIVISIVEL. CABIMENTO. 3)
INCOMPATIBILIDADE DO ART. 294, DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL COM A CARTA
MAGNA. TAXA DE LIMPEZA URBANA E RURAL. FATO GERADOR VINCULADO A SITUAGAQ
SEM ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. 4) VARRIGAO, LAVAGEM, CAPINA DE VIAS.
COMBATE AO MOSQUITO. COLETIVIDADE. INDIVIDUALIZAGAO IMPOS- SIBILITADA. 5) FORMA
DE CALCULO. UTILIZAGAQ OU GATEGORIA DO IMOVEL. CLASSIFICACAO POR BAIRROS.
VIOLAGAO AQ ART. 145, 2°, DA CF/88. BASE DE CALCULO DE IMPOSTO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.1) A hipdtese configura uma ilegal ¢ cobranga casaday, através da qual
a Municipalidade e a Companhia Espirito Santense de Saneamento - Gesan - condicionam a
prestagio do servigo de coleta de lixo ao pagamento da taxa de combate a mosquito, sendo ambas
as taxas (de coleta de lixo e de combate ao mosquito) exigidas conjuntamente nas respectivas contas
de agua e esgoto, ndo permitindo @0 consumidor deixar de recolher o gravame, sob pena de ver
suspenso o fornecimento de égua.;?) Entretanto, o fundamento para a declaragéo incidental de
inconstitucionalidade volta-se apenas ao texto do art. 294, do Codigo Tributario Municipal de Vila
Velha, e ndo ao texto do art. 292, |,;o qual, por certo, nao apresenta a apontada macuia, pois pode
perfeitamente haver servigo especifico e divisivel de limpeza urbana ou rural, como o é a prépria
coleta de 1ix0.3) O que se apresentajem flagrante incompatibilidade vertical frente & Magna Carta éo
disposto no art. 294, daquele Gédigoj Tributério, porquanto se trate de fato gerador da taxa de limpeza
urbana e rural vinculado a situagdes que ndo trazem uma especificidade e divisibilidade do servigo,
tal como estatuido pelo legislador constitucional no art. 145, Il, da Magnha Carta.4) Servigos como
varrigéo, lavagem e capina de vias e logradouros plblicos, bem como o combate ao maosguito,

voltam-se a toda a coletividade, de ffprma genérica, hao podendo ser individualizagea i, 1d ~ cada
cidaddo usuario.5) A forma de calculo estatuida em fungéo da utilizagéo ou £ategoria \{e.1 e
classificagdio por bairros viola o disposto no art. 145, 2°, da Constituigéo Fedg al Baddudse ulliza,

para cobranga da taxa de limpeza Urbana, de base de calculo propria de !,"-. " bogios sabie a
propriedade {impostos reais). Recurso parcialmente provido. : i
|

3
]

i \ N
i_ Y 8 = ‘?. -!.
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° Excluir da previséo org:amentéria da Lei subseguente a noftificagdo deste

achado as receitas provehien‘i’!es da arrecadagio da Taxa de Limpeza Pulblica e
deixar de lancar o referido tribuico.

® Elaborar e encaminharia Camara Municipal Projeto de Lei ou normativo
singular a fim de revogar evejntual legistagdo municipal que disponha acerca da

previsdo de fangcamento da Ta>{a de Limpeza Publica.
| .

2.10.8. Beneficio i

¥

0 Eficiéncia Administrativa;

i
o Justica Fiscal; [
o Seguranga Juridica.

}

% .
2.11 COBRANGA ILEGAL DE;TAXA DE MANUTENGAO DE CALCAMENTO

)

2.11.1. Situacao Encontrada g
{

Analisando o Artigo 279 da liei Municipal 1.120/1990, verificou-se a previsdo da

Taxa de Conservacéo e Calgar;nento, segundo a qual o fato gerador é prestagéo dos

servigos de reparagio e manuisngao das vias e logradouros piblicos pavimentados.
i3
1

Além disso, observou-se tarn;bém, em alguns carnés de |PTU de 2016, que o
municipic tem arrecadado va!o;i'es provenientes do respectivo tribufo.

i

Ocorre que esta Taxa com f:j}to gerador prestacdo dos servigos de reparagdo e
manutencdo das vias e Iog:?radouros plblicos pavimentados, inciusive os de'
recondicionamento de meio ﬁio, na zona urbana do Municipio & inconstitucional,
motivo pelo qual ndo deveria sér langada pelo municipio.

2.11.2. Objeto

o Legisiagdo Municipal

PR )

° Arrecadacéo Tributaria :

2.11.3. Critério
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2.11.7. Proposta de Encaminhaimento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corie,
Piano de Ag¢ao, indicando o tem{Z)o em que atenderd cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando s respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agOes concementes a cada umagdessas observagdes.

o Elaborar, de imediato, es‘;tudo referente ao impacto financeiro decorrente da

perda da receita provenientei da arrecadagdc da Taxa de conservagdo de
calgamento; |

° Excluir da previsdo orgementéria da Lei subsequente & notificagdo deste

achado as receitas provenienies da arrecadagdo da Taxa de conservagéio de
calgamento, deixando, com isso'; de langar o referido tributo.

»
i

° Elaborar projeto de Leilou normativo singular a fim de revogar eventual

legislaciio municipal que disponiha acerca da previsdo de lancamento da Taxa de
conservagdo de calgamento.

2.11.8. Beneficios

® Eficiéncia Administrativa;;
o Justica Fiscal;
® Seguranga Juridica.

2.42. COBRANGCA ILEGAL DEITAXA DE ILUMINAGAO PUBLICA

2.12.1. Situagdo Encontrada

Analisando Artigo 284 da Lél Municipal 1.120/1990 (CTM PMI) verificou-se a
previsdo da Taxa de Iluminait;éo Publica, segundo a qual o fato gerador & o

i

fornecimento de iluminacéo nas vias e logradouros publicos.
g
i

pelo qual ndo deve ser Iang,ada} pelo municipio.

2.12.2. Objeto

i

1
i

| Sgp\®

sE\V A i
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2.12.7. Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal pz:ara apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Acéo, indicando o tem@po em que atendera cada uma das observagles da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agdes concernentes a cada umaf,dessas observagoes.

i
® Elaborar projeto de Leijou normativo singular a fim de revogar eventual

legislagdo municipal que disporf;ha acerca da previsdo de langamento da Taxa de
lluminagao Publica.

2.12.8. Beneficios
= Seguranga Juridica.

2.13. COBRANGA ADM]NHSTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A
EFETIVA ARRECADAGAO i

2.13.1. Situacédo Enconirada

a) Situacio 1 ;

Inexisiéncia de rotina sistemétic;a de cobranga administrativa de créditos tributarios.

Constatou-se que o municipéo ndo se ulilizou de todos os procedimentos 1
administrativos de cobranga da ZDivida Ativa disponivel.

O municipio dispde de convénijb para protesto das Certiddes de Divida Afiva, mas
desde 2013 ndo realiza quaquder protesto em face dos devedores. Nesse caso,
observou-se que a atribuig&o rfiara efetivar o Protesto é da Procuradoria Municipal

(LM 2.752/2013), que solicitof] o encaminhamento das certidGes, mas nao teve

sucesso na sua solicitagéo.

. b,

Além disso, 0 municipio nao mantem rotina de cobranga do credlto tnbutario nao

pagamento do débito pelos comrlbumtes inadimplentes.

i

:
i
H
i
i

b) Situacdo 2

] i .
Documento assinade digitalmente. Conferéncia en http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:COB80-132C7~C44F2
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Com relagao a reiteradas leis concedendo anistia de multas e juros, é
importante mencionar que a poiitica de ajuda aos contribuintes inadimplentes &
bastante controversa. "Os programas especiais [...] beneficiam preponderantemente
os devedores que ndo preteridem quitar seus débitos. [...] grande parte dos
confribuintes que aderem aos p;garcelamentos especiais pagam poucas parcelas e

~ Py ——

posteriormenie séo excluidos dé;) programa. Como esses individuos percebem que
pericdicamente sera aprovado e}_sse modelo de parcelamento tributario, estabelecem
uma 'acomodacao tributaria’ pffara coin suas obrigagdes perante o Fisco. Essa
permissividade gera um ciclo s\ncmso de “calote-perdéo-calote”, permitindo uma
rolagem inesgotavel de um monkante alto de débitos fiscais, resultando, alem da alta
inadimpiéncia, custos para o poger publico para administrar esta divida. [...] Em vista
disso, inobstante em termos tzc—zéricos esses parcelamentos especiais pudessem
vislumbrar uma eficiéncia na eirrecadagéo tributaria, contribuem, na pratica, para
tornar o sistema arrecadatorio J,mais injusto e ineficiente.” (MARQUES, Marcos da
Silva Moreira. A eficiéncia dfa arrecadagio tributaria ante os parcelamentos
especiais, a cobranga ¢ a 'fisc:‘éalizagéo: uma abordagem com o uso de fronteiras
estocasticas. Administracao Pf@blica: Prémio de Criatividade e Inovacdo Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil José Antnio Schontag / Secretaria da Receita

Federal do Brasil. Brasflia: RFB¥ 2010. 234 p. Coletanea de Monografias Premiadas
~ 3% iugar).

2.13.4. Evidéncia

o Questionario de auditoria 09 — Apandice F.
1
° LM 2.764/2014 — Anexo XXI.

i
{
1

o MEMO.PGM/EXC. N° 026/2016 — Anexo XX.
}

2.13.5. Causas

. s gt b gh i e

o Desorganizagdo Administrativa;

!
© Falta de iniciativa quanto’; & cobranca administrativa;

' ;
® Opgao politica de reiteraida concessio de anistias, remis

_55'
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o o .
devedores contumazes estar@o sendo qualificados e tendo suas dividas acumuladas
para efeito de cobranga judicial. f

i
® Implantar e implementar|rotina sistematica de cobranga administrativa de

todos os créditos tfributarios exig’iveis durante o periodo de acumulagdo das dividas
para realizacdo da execucdo fis ,cal estabelecendo procedimentos de identificagéo
do devedor para 0s ¢casos em qq%e as notificagdes n&o tenham sido entregues (p. ex.
endereco incompleto ou enderé‘}go de terreno, contribuinte desconhecido, etc.) e

registrando os resultados da cobranga, inclusive quanto as dividas originérias de
[

parcelamentos cancelados. .
!
- ~ - % - - . - r . o
® Realizar convénios com gs distribuidoras de energia elétrica, Secretarias das
_ ?
Receitas Federal e Estadual, Detran-ES Cartéries, Junta Comercial, entre outros, no
sentido de esgotar os meios para localizacdo e identificacdo dos devedores néo

localizados na cobranga admlmstratlva a fim de qualificar futuras execucgdes fiscais.
i

® Registrar' os resulfados cfa cobrancga administrativa (controle a taxa de éxito
das cobrancgas realizadas, contrjbuintes cobrados, contribuintes que compareceram
para parcelamento, contribuinte}s que quitaram o débito integralmente, efc.), de
modo que seja possivel aferir alefetividade do procedimento adotado, por meio das
seguintes informagdes minimas: n° de nolificagbes emitidas; n° de confribuintes
efetivamente notificados; n° d:;e enderecos desconhecidos; n° de contribuintes

r—

. . L £ o
desconhecidos; n° de contribuintes notificados que compareceram para parcelar a
divida. f

° Estudar a conveniéncia eﬁopor‘nunidade de estabelecer por meio de normativo
préprio (lei especifica) medidas% de restrigdo para a concesséo de reparcelamentos \
com percentuais superiores atfas atuais adotados na LM 2.764/2014, coma por
exemplo, a exigéncia de quitacdo a vista de um percentual da divida, de forma a 1
desestimular a inadimpléncia% dos parcelamentos concedidos, garantindo a
efetividade desse beneficio paraf\ recuperacio da divida.

i f
| ,//agT 2010\
® Evitar a pratica relterada de concessdo de anistias, tendofef &que A
H ‘ ',l
utilizagdo desse instrumento cleve ser restrita a situagdes exc ECI%

‘z
i \. e\
| —
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! ] . .
identificou-se a auséncia de c}espacho da autoridade competente nos procedimentos

f - . r 3 A,
de concessao de parcelamenio de créditos tributarios. =

£ .
N&o ha qualquer manifestagéio da Administragio Publica quanto ao deferimento do

1 . .
parcelamento em favor da solicitagéo do contripuinie.

b} Situacdo 2

i iy

Auséncia de comprovagao d.:x tttulandade da divida

b s R

Nao ha qualquer ato parg verificar se o requerente & ftitular da divida nos
. L - s .

procedimentos de concessdo de parcelamento de créditos tributarios, necessaro
. o 1 . .

para a interrupgao do prazo prescricional.

Identificou-se que nos parcelamentos solicitados em favor de devedores em regime
empresarial ndo ha a identificagiio de relagdo juridica entre a pessoa fisica
{
requerente e a pessoa juridica devedora.
]

$

N&o se observa nos proce ss0s administrativos qualquer identificagéo da relagao
juridica, seja identificando a pessoa fisica como s6cio ou qualguer procuragao que ¢
habilite a representagio da Q_.essoa juridica.

c) Situacioc 3

3‘.
Inexisténcia de controle eletﬁénico sobre o adimplemento dos parcelamentos
%

Constatou-se que 0 snstema de gerenciamento da administragao tributaria nac
permite o controle da Admlmstragao quanto ac adimplemento dos parcelamentos, d¢
forma a possibilitar a ldel’ﬂslf' cagao dos parcelamentos vencidos, que permitam ¢
vencimento do crédito e cobranga integral do mesmo.

Em razdo disso, o0 muréicipio ndo efetua o cancelamento tempestivo dr
parcelamentos inadimplidos‘j;

Para vislumbrar o0$ contribumtes que deixaram de efetuaropagament0 ]

i

{
13
3
H
3

; RN P Wy .
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3
© Cépia de parcelamentos —iAnexo AXI
2.14.5. Causas !
%
® Falhas na legislagdo municipal;
i
o Desorganizagéo administrativa;
° Falta de regulamentagio c}e rotinas no setor;
° Inércia do titular da motivagao;
J Auséncia de procedimentos administrativos para processamento do
parcelamento; f
b
L Auséncia de controle na c;oncesséo dos parcelamentos;
® Auséncia de ferramenta no sofiware fributario sobre controle de adimplemento
¥
dos parcelamentos; :
!
2.14.86. Efeitos :
%
® impossibilidade juridica /de concess@o de parcelamentos, prejudicando a
L :
recuperacdo administrativa da divida ativa.
o Aumento do risco de erros, desperdicios e iregularidades na concessao de
i
parcelamentos. ;
f
® Perda da oportunidade die atualizacdo dindmica do cadastro com informagdes

do atual titular da divida, pé)dendo gerar desperdicios na posterior cobranga
executiva do débifo, no caso dei}inadimplemento do parcelamento.

t
z

) Possibilidade de perda éie receita pela ocorréncia de prescrigdo de créditos
tributérios.
e Possibilidade de conﬁgiﬂragﬁo de ato de improbidade administrativa pela

ivalores estabelecidos na legistaes

{

negligéncia da cobranga dos . que reguia o

parcelamento.

4
!
j
i
;

i o
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ato da concessao do parcelamr.,nto sem prejuizo do seu deferimento, (ii) anexagéo
ao processo do comprovante §de titularidade (ex.: documento de propriedade ou
posse do imovel, comprovag,oe;s de situagdo civil, CPF ou CNPJ, contrato social,
eic.), a fim de garantiir a interrt'zlpgéo do prazo prescricional, conforme estabelece 0
art. 174, paragrafo unico, 1 do (;STN e postergar a ocoméncia de prescrigic em caso
de inadimplemento do parcelan;?]enito. (iii) abertura de procedimento de regularizagao
fundiaria para os requerentes'% de parcelamenios que ndo possam comprovar a
propriedade ou posse do imévé;l para fins de sujeigdo passiva do {PTU. (iv) controle
diferenciado do prazo de pjf'escrigéo para os parcelamentos concedidos &0s
requerentes que nio comprove}rem a titularidade da divida, tendo em vista que nao
hé interrupgdo do prazo nem s}uspenséo do crédito até a regularizagéo da relagéo
tributaria. é

;
o Cancelar os parcelamein'tos no prazo previsto na legislagdo de forma a
continuar imediatamente a cobtz-'anga administrativa ou judicial da divida originaria.

o Implementar rotina de a({;ompanhamento da inadimpléncia dos parcelamentos,
utilizando-se de emissdo plul“lOdlca de relatérios gerados pelo sistema de
arrecadacdo ou oufra ferramen‘ta similar, a fim de cancelar o beneficio do
parcelamento, nos casos de m{adlmplenc:ia superior ao limite de parcelas fixadas na
tegislacao tributaria municipal, iﬁando prosseguimento & cobranga do crédito.

v
° Implantar rotina sistefmética de acompanhamento dos parcelamentos

concedidos, por meio de afo nformativo (Decreto, Portaria, etc.} que defina prazos

atribuicdes de cada setor. :
i

® Implementar procedimeisntos de concessdo e controle da inadimpléncia de
parcelamentos com o auxiiio dfo sistema informatizado, por meio de ferramentas fais
como: (i) telas exclusivas pat:?a cada tipo de parcelamento previsto na legislagéo
(normal, refis, reparcelamem;os, etc.) com valores parametrizados previamente
(descontos, acréscimos, namf%ro méaximo de parcelas, valor mi parcelas

4
i
H
F D

1, .y =
H

H .
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./ A contabilidade da PMI registré;, mediante a constatagdo de depdsitos efetuados na
conta bancaria do Banco do Eilrasii de ltapemirim (Agéncia 0518, Conta Corrente

8.699-1), sem informar tais valo_:res a tributacéo.

Quanto aos outros casos de dij;vergéncias, como as situacOes de contabilizagdo de
Taxa de Fiscalizagio de Vigilénfcia Sanitaria, Mulfas, Juros de Divida Ativa de IPTU e
também de Juros de Divida Atit‘?a de ISS e Receita de Divida Ativa de IPTU que néo
coincidem com o0s registros cofntébeis, foi identificado, conjuntamente com o setor
Tributario e a Contabilidade, tretarem-se de composi¢des de langcamentos sfetuados
indevidamente em outras contz-:s contabeis ou mesmo em contas cuja nomenciattra
nao contempla a origem do nome na operacéo constante na fributagdo, mas sim
agrupada em conta distinta na rontabllldade

b) Situacéo 2 ;
i

Auséncia de segregac¢do de trzibutos recebidos em divida ativa, impossibilitando a
comparagao entre os registros de arrecadacgao e da contabilidade.

&

2.15.2. Objeto

A et el A - it

o Balango Orgamentario (A;mexo X) do exercicio de 2015;

o Relatorio de Iangamentoz dos créditos fributarios detalhado por tributo relativo

ao exercicio de 2015 fornecido fpelo sistema de gestéo tributaria.
i
:
2.15.3. Critérios
?
o At 85e 101 da LF n° 4.320/64;
Art. 85. (53 setvicos de contabilidade serdo organizados de
forma ag permitirem o acompanhamenio da execugao
orgamentdna o conhecimentoc da composigdo patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o©
levantaménto dos balangos gerais, a andlise e a interpretacéo
dos resultados econdmicos e financeiros.
Art. 101, Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados
no Balan¢o Orgamentéario, no Balango Financeiro, no Balango
F’atnmomal na Demonstragéo das VagsgpEs-<Ratrimoniais,

A

segundo os Anexos numeros 12, & oo

% :31, ’,'t
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recursos extraordinarios. (Incluido_pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da
Qggsliﬂjg’ﬁ_o abrangeré todos os Poderes e © Ministério
Pdblico, gera publicado até trinta dias ap6s © encerramento de
cada bimestre e composto de:

Il - demopistrativos da execugéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a
previsdo {inicial, a previséo atualizada para o exercicio, a
receita re}alizada no bimestre, a realizada no exercicio & a
previs&o a realizar;

Art. 53. Acompanhardo o Relatdrio Resumido demonstrativos
relativos a:

(..) §

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| -da Iimi‘%‘agéo de empenho;

Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de
combate A sonegacio e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e
as agdeside fiscalizagdo e cobranca.

o  Decfeto Federal n° 7.185/2010 dispde sobre o padréo
minimo de qualidade do sistema integrado de administragéo
financeirg e controle, no dmbito de cada enie da Federacgao,
nos termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
Complermientar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias;

Art. 12 A}l transparéncia da gestdo fiscal dos entes da
Federacso referidos no art. 1°, § 3° da Lei Complementar n°
101, _de {4 de maio de 2000, serd assegurada medianie a
observén;cia do disposto no art. 48, paragrafo tinico, da referida
Lei e das;normas estabelecidas neste Decreto. |
Art. 22 O; sisterna integrado de administragd@o financeira e
controle iutilizado no ambito de cada ente da Federago,
doravant? denominado SISTEMA, devera permitir a liberagao
em tempo real das informagBes pormenorizadas sobre a
execugéc’? orcamentaria e financeira das unidades gesioras,
referentes a receita e a despesa, com a abertura minima
estabelegida neste Decreto, bem como o registro contabil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o
patrimdnio da entidade.

°® Portaria MF n° 548/203;]0 estabelece os requisitos minimos de seguranga e
contabeis do sistema integrat:io de administragdo financeira e controle utiizado no
ambito de cada ente da Fedeéat;,éo, adicionais aos previstos no Decreto n°® 7.185, de
27 de maio de 2010; |

i

° Resolugdo TCEES 22?.7/2011 que Dispbe sobre a cfj g&b‘}; ég{' tagao,
{ : VI

manutengao e fiscalizagdo do;Sistema de Confrole Interno da dr%?n;si do Publica,
f

1
| gy S

la '}_ . .
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® Auséncia de regramentcé legal de obrigagdo tributaria para o recolhimento do

ISS ou oufro tributo qua!q@er, quando for o caso, para as situagdes de
|
reponsabilidade tributaria;

® Auséncia de servidor tre’éinado para opera} os sistemas tributério efou contabil
e efetuar a conciliagéo enire asé contas da arrecadagéo e da contabilidade;

o AUgBHGI: TS COMUnjeacao” da: EoRtablidadE T EE! setof triktatic ide (orgglitos
originadoside corfa bancaria. da PN 6s qliais 6.56toF Sontabil'tenhar cierciaHatans:
%Q;{}:!fe;itriﬁii’to pago airavés ‘de;%depésit'o‘b‘ahcér.io;_po prestadofes déiservigosycujo

) . 5 vl . R E T - T Fila . 5 i bap T ieatedl ey e begd y
recolhimento, na-vérfdade deveia ser efefuado pélo-resporisavel tributario.
PR - s

f

2.15.6. Efeitos

° Informacdes apresentatzias no Balango Patrimonial que ndo confere com &
real situacao financeira do Muéicipio;

® Auséncia de confrole da‘f arrecadagao;

® Fragilidade no conirole ?:abrindo brechas para fraude.

2.15.7. Propostas de Encamﬁihhamento:

Notificar o Prefeito Municipalfpara apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agzo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, aponi‘and;"o os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agbes concemnentes a cada urha dessas observagdes.

[
¢

® Implantar e implemente}r procedimentos de controle para que os valores de
arrecadagao tributaria e divi{;a ativa registrados nos sistemas informatizados de
arrecadacgao sejam consisten‘iies com aqueles registrados na contabilidade;

o Adotar os seguintes ﬁ)rocedimentos, com relagéo as inconsisténcias nos

registros contabeis com o sisf;ema de arrecadacao, em atendimento ao art. 85 da LF

4320/64 e do art. 48 da LRF:

a) Estabelecer por meioz‘ de normativo préprio uma rotina padrdo para a

i
conciliagéo da arrecadacio, da inscrigdo e do cancelamento registrados no maédulo

informatizado de contabilidadfa e no modulo informatizado de ase

s

-

R e

!

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ X tifi -#COB80-132C7-C44

{



Proc. TC | 3431/2016

= -

i, 197
SECH-MTIRReIPIS

® Melhora nos controles internos, pela implementagéo de atividades de controle

que proporcionam maior transparéncia e fidedignidade do registro do crédito
s

tributario; ;

@ Melhoria na forma de att}agéo, pela redugéo do risco de erros e fraudes na

arrecadagado de tributos. 1

¥
u

S et oy mmmm m e & S =

3 CONCLUSAQ ;

|

Realizada a auditoria, a equipe}tecmca concluiu gque o Municipio de [tapemirim nao
prioriza a Administragéo Tnbutdria como determina a Constituigdo Federal. Muitas
“deficiéncias e irregularidades foram identificadas — como demonstram os achados
de auditoria relacionados na f.Segao 2, que envolvem aspectos de legislagao,
recursos humanos, infraestrutuga fisica, sistemas de informagao, procedimentos de
fiscalizagdo de tributos e cobrarjga do crédito tributario.

i
0 gue tange ao ponto de anéliise da legislagao, observou-se quanto & compilagao e
publicacdo da legislagéo tributéliria que a legislagéo referente ao ISS ndo se encontra
consolidada, haja vista a e‘ustenma das LM 1716/2002 LM 1869/2004, LM
2.131/2007, LCM 12/2005, LCM 20/2006 e LCM 14/2012. ﬂpﬁ &\%«,;M s )-w woTe

1. ) ‘. iy .
Além disso, verificou-se que a leglslagao mumcxpal apesar de pubhcada em
endereco elefronico ndo esta a(,esswel aos interessados.
r

[
. - -
—_— . .

§
Quanto a questio acerca da §nst|thao e revisdo da Planta Genérica de Valores
Imobiliarios, a equipe apurou c;ue o municipio instituiu a PGV pela LM 1120/1990
revisou a mesma através da LLM 1.331/1994. A partir de entdo a PGV n&o sofreu

qualquer revisdo no municipio {de {tapemirim.

Em relagdo ao controle dos l:jgeneficios fiscais, destacam-se as irregularidades na
concessao de isencdo no pagamento da Taxa de Coleta de Lixo, aos contribuintes
beneficiarios de isencdo de lPTU sem que para tanto haja Lei autorizando o

beneficio.
J

No gue tange a organizagao dP pessoal da Administragdo Tributaria, foi apurado que

o municipio tem relteradamenta contratados servidores ocupa ,_o de fiscal

de rendas mediante contratos ;emporanos
1

r
1

i N@ ,’;

i ia o : oA-13207-C44E
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No tocante a Questio de Audi

do [SS, a equipe averiguou.
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toria 10, que tfrata dos procedimentos de fiscalizagéo
fgue o Municipio ndo mantém procedimentos de

fiscaliza¢&o objetivando apurar o regular recolhimento do ISS pelos prestadores de

servigos locais.

No tocante ao arbitramento do

servidores que fagam parte de|

(TBI verificou-se que a avaliagdo néo & realizada por
icarreira especifica da Administragdo Tributaria. Além

disso, observou-se que as avahagoes realizadas, no caso pelos Agentes Fiscais

contratados temporariamente, sge utilizam de parametros desatualizados em face aos
valores praticados pelo mercadfo.

. o]
Ainda no tocante as questtes

i
afetas ao ITBI, constatou-se 3 inexisténcia de lei

instituindo obrigacdo acesséria aos titulares de Cartérios de Registro de iméveis
: . . — .
para informar periodicamente 4 Prefeitura sobre as transagtes imobiliarias ocorridas

no municipio.

1

bl S

No que se refere a cobranga das taxas, identificou-se que o municipio possui em sua
. - . i . _
legislaga@o previsdo para langamento das taxas de limpeza publica urbana, fato

- . b
gerador prestagéo do servigos

de varrigdo, lavagem, limpeza de galeria pluviais €

: - . ! ~

bueiros e capina das vias; taxa de manuteng@o de calgamento, fato gerador a
i

prestagdo do servigo de repa;rag;éo e manutencio das vias; e taxa de iluminagéoc

pablica para fornecimento dé illuminagéo das vias e logradouros. Além disso,
I

identificou-se que, além da previsdo, as taxas de limpeza publica e conservagao de

calgamento sdo langadas pe
cobradas e suas previsﬁes%
flagrante inconstitucionalidade.

¥

i

jjo municipio. Ocorre tais taxas n&o poderiam ser

deveriam ser revogadas da legislagdo, haja vista

Quanto cobranga administrativa do crédito tributaria foi identificado que a Prefeiiura

de Itapemirim nZ&o mantém

uma rotina de cobranga administrativa periodica.

Observou-se que apesar do oé:)nvénio para protesto das certiddes de Divida Ativa, o
municipio ndo tem efetivado re*strig:oes desde 2013.

Apesar disso, 0 municipio aprovou lei de anistia permanente

débitos provenientes do IPTUE

i
i

L
]
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Executivo, que deve consolidar nesse modelo todas as respostas as comunicagdes
derivadas da presente auditori:a;
j
Considerando que o plano de }agéo instrumentaliza um pacto entre o jurisdicionado e
o TCE-ES, no qual este Ol'gc!O de conirole externo abre prazo para que o .gesior
entificadas;

solucione as irregularidades Id%
Considerando que o Chefe doj? Executivo, superintendente que é da arrecadagio dos
tributos municipais, deve forneécer 0s meios necessarios e a esfrutura adequada para
a efetiva implementagao das medidas consignadas no plano de acdo, aiém de
manié-lo sempre atualizad;J, sobretudo se houver alleragdo na estfruiura
administrativa (substituigéo {ie cheflas ou alteragéo de atribuicbes dos 6rggos

responsaveis), no sentido de firmar com os novos agentes responsaveis as agbes a
serem implementadas;

Considerando que, independentemente da adogdo das medidas consignadas no
plano de acgdo, o efetivo sianeamento dos problemas ideniificados devera ser
atestado no monitoramento :fque sera oportunamente realizado por este Tribunal,
com eventual sangdo dos resé)onséveis;

E, por fim, considerando qée fora oportunizado ao jurisdicionado manifestar-se
acerca das proposigdes ofgrecidas pela equipe de auditoria até a data de
31/10/2016 (Oficio de Requ:isigéo 01.150/2016), com vistas & oblengdo de sua
opini&o em relagdo aos achefgios da auditoria, e o Gestor ndo o fez até a presente
data;

Sugere-se ao Egrégio Plengério desta Corte de Contas, independentemente de
outras providéncias julgadas f?:onvenientes, a adogao das seguintes propostas:

41 NOTIFICAR o atual %Drefeito de ltapemirim, nos termos do artige 8° da
Resolucdo TC n® 298/2016 c/b os artigos 206, §2°, e 358, inciso {il, da Resolugdo 1C

261/2013, que cuida do Reg\mento Interno deste Tribunal c/c o arf
da Lei Organica deste Trlbunal para que, no prazo de 90

3, inciso i,

W@SO o]

i

8 @v‘f‘;
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4.2 NOTIFICAR as pessoas inidicadas no quadro abaixo, ou gquem jhes houver
sucedido no exercicio do carbo, para que fomem ciéngia dos indicativos ©

proposigbes suscitadas pela qu‘)ipe de Auditoria:

CARGO ENDEREGO

Rua Newton Braga, s/n°,
Vanda Maria, Marataizes-ES.

|
i
NOME ’;

1
H

Marcos José de Toledo + Secretario Municipal de

e

4 -
CPF 074.133.657-97 i Finangas CEP. 29345-000
o - o : Rua Anchieta, 101, Barra de
Féag::oodoa5%"5v§3?$%r5° . Controlador Municipal itapemirim, Marataizes-ES —
A % CEP. 29345-000.

:

; Rua California, 950, Sion, Belo

Procurador Geral do Municipio Horizonte-MG. CEP. 30.315-
500.

Marcelo de Carvalho Borges
CPF 007.128.526-11

Pauio Sérgio de Toledo Costa Presidente da Camara Rua Fazenda Paineiras, Zona

CPF 027.564.927-01 ; - .. Rural, ftapemirim-ES — CEP.
i Municipal de tapemirim £9330-000.

4

4.3 DAR PRIORIDADE a apreciacéo do presente processo, hos termos do artigo 5°
da Resolugdo TCEES N° 298 de 30/08/2016 - que dispbe sobre o exercicio da
fiscalizagdo de natureza operacgiona! pelo TCEES.

4.4 CONFERIR CARATER SB!?BRLOSO aos Anexos 1X, X, XI, Xil, XVI, XIX e XX},
tendo em vista a presenca dei:,i informagdes fiscais de confribuintes dos Municipios
auditados, contidas na docuénentagéo de suporte as evidéncias relativas aos
achados de auditoria, atendenrglo a0 disposto no artigo 1°, §4°, do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas. 1{
}

4.5 A remessa deste Relat()rio{; de Auditoria, acompanhado do Apéndice A, onde se
encontra a exemplificagdo do RPlano de Aggo a ser elaborado pelo responsavel.

|
E o relatério. ;

Vitoria (ES), 29 de novembro (_;le 2016.

ARTUR HIZENRIQUE PINTO ALBUQUERQUE
Auditor de Controle Externo
Mat. 202.893 '

[,

i W

\ LY +
o em B \L - - .
Documento assinado digitalmente. Conferéncia ;em http://www.tce,es.gov.br/ Idengﬁi\dadd'riga&so—lnm—cu.
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SECE-AIMIEIeS

[ —

' Apéndice A _
PLANO DE ACAQ

(EXEMPLIFICACAO)

frroa—n

i

DADOS DA FISCALIZAGAO!

Processo 2 TC 3434/2016
Jurisdicionado § Prefeitura Municipal de itapemirim
E
Objetivo da Fiscalizagdo | Avaliara Administragéo Tributaria Municipal

e Al sl o e A i g

BN A Ry - e

Documento assinado digitalmente. Conferénc}é.a em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:COBB0-132C7-C
i
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i Fl. 207
SECE-EEieiFins !

1
imobiliaria local e contemple pjossiveis valorizagdes e ou desvalorizagoes havidas

em fungdo das transformacdes furbanas, observando os seguintes aspectos:

1) a avaliaggo de imévéis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada por
profissionals habilitados para?; atividade técnica de avaliar imoveis, conforme
Resolugao Confea 345/90 c/c Léai Federal 5.194/1966 e Lei Federal 12.378/2010;

i} a avaliagdo de irr%éveis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o éxercicio dessa funcdo (NBR 14653-1:2001 e 14653~
2:2004, da ABNT);

i
) a médias dos quocienies dos valores avaliados, conforme consiam no

cadastro fiscal, em relagdo ac%s precos praticados no mercado para cada tipo de
H

imovel (nivel de avaliagao), de"gve ficar entre 70% (setenta por cento) e 100 % (cem

por cento), conforme o §4° do e?rt. 30 da Portaria.511/09 do Ministério das Cidades;

b) prevendo a gradagéo de evcf‘antuais aumentos individuais acentuados, decorrentes .
da instituigdo da Planta Gené:irica de Valores, de forma a respeitar o principio da
nac-surpresa € da capacidadfe contributiva. Por exemplo, escalonar um eventual
aumento de 40% em quatro algimentos anuais de cerca de 10%.

o Elaborar e encaminhargé Camara Municipal projeto de lei que estabelega
obrigatoriedade de reviséo da EDGV pelo Poder Executivo em periodos de no maximo
4 anos, com base nos 8§ 2° f> 3° do art. 30, da Portaria 511/09 do Ministério das
Cidades, com vistas a que a PGV reflita as transformag@es urbanas havidas no
periodo, como pot exemplo, diispc")e a LC 91/2014, do Municipio de Curitiba.

& Dar ciéncia a Camara Municipal quanto 3 auséncia de revisdo tempestiva da
Planta Genérica de Valores. '

c) O QUE ser feito (elaboraio pelo gestor)

d) COMO sera feito (elabo[raf;a!o pelo gesior)

TN
| PROTOCOLO \
f) DATA de inicio da agdo corretiva (elaborado pelo gestot)e, . /1 &

|
!

/
e) QUEM fara (elaborado pet;o gestor)

[

{

¥ \_":‘ T B,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia ‘em http://www.tce.es.gov.br/ Tdenti ficadon+€0BB0~132C7-C44
;
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S@mmﬂunﬁmmw ~T{;§§Eﬁa ] .
I

TEREKO DE DESE*BNA(}&Q' ﬁﬁﬂm&‘ﬁ%
DECLARANTE: ;’C E*L\.\.gx\ciﬂ ({ﬂ,}&@a\,\gp ,\a{Q K&/Q) U«*’ i)

CARGO: ¥ cu_ig Lede hu/i-t"c{ll Coer oo OLERD FEWM e hEnn,

oer: ¢ 3. (33 EYF LT
RG: 1. 249 t:‘-';fg- ,_;:;;_ &<

|
QUESTIONARIO DE AUDITORIA n° 62

QUESTOES DE AUDITORIA: |

'$
1) A Planta Genérica de Valoles foi instituida por lei e revisada nos moldes da .
regulamentagao geral do Ministirio das Cidades?

i
) A base de calculo do IPTU e os valores do IS8 fixo foram devidamants

astualizados monetariamenie nos Glfimos trés anos de acorde com A% normas
municipais’?

[ p——

T S ———

1. | © municipio instituiu Plantr} Cenéica da Valorses para fins de apuragio ’
- dos valores venais dos imgveis municipais? s

,{,,M_ ne 1 4o /3{3‘?{? (C“@";w) ?, Loy )L.“;:_,\_ cake &tﬂ--h [
rtu.;\}‘n... !\-r:.!ui\‘lg‘. t'rg_ r 3&/,1‘)‘?“{ ;

| il | NAO
i
i
Opservacdo: Caso & resposta ssja SIM, indicar normative que tenhe instilvido
: .
a PGV no Muricipio @ anexa-o ao questionario. Caso a rasposta seja MAO,

informar sobre qual base dzi: calculo o imposto estd sendo langatio @ como
! esta senda efetuado o langameanto.

i

05 T o unicipio se ulliizou da PGV vigente para céiculo & tangamento do
WPTU referente &0 ezercicffo de 201572

7, - TRt

S | MAO
Observago. t:‘xasa:cmmdemif & questdo caso 8 Q1 tenha side NAC Em

gualquer caso, indicar ccmra 4 realizado o procedimento de langamanio do
iPTU. "'

‘ /m%
H
Je ¥ttt ul e AL DegLaroar e

qufgﬁﬁ
7 ! } ,ﬁﬂly‘w
i N 1
§

' : e R
Documento assinado digitalmente. Cohferéncia em, http://www.tce,es.gov.bx/ Identlﬁ@ﬁl-éDﬁﬂ-lMOé
t e

[T
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TRIBUNAL DE CONTAS DO £STANG, DO ESPIRITO SANTD Proc. TG | 34312018
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLI EXTERNO - SEGEX PT
&mﬁaﬁad&ﬁ@mﬂm&gﬁod&ﬁﬂﬂmﬁmﬁs Ft.

Termg de Designaggo: 150/2016
DECLARANTE: (& LU\CL \, f‘{- L'l‘_‘i.g Q‘""’\W\C‘Lﬁ é“%‘e&kk_:
CARGO: Dunald \ oL \\7»:{3’ ke Coer \p{iwcm_(‘r(mm fe: ‘,,?g,.,_‘n?mx:
epr: C 29.CIT YL

l

rRG: 4 <Y FE 2 E <€.5

QU E&Tlf)"\sfsﬁlﬂ DE AUDITORIA 203

QUESTAD DE AUDITORIA: {) municipio prioriza recursos a fim de estrulurar &

administragao tributasia o regssira corretamenie as despesas para sua modamizagao
e aparelhamenta?

Z.'
}
b

Q1. C Municipio uliliza e?e'ilvemente o sisterna de Nota Fiscal EletrOnica

contratado para reallzagao de afividades relacionadas & fiscalizagho
tributaria? I mox "‘.I-. 5“(’ <,

e R

- e _.':E‘- . . e “L""'" —~
’Li;l\ " ‘ﬂ.b\l.;‘ NPT § Q BN --r-h;‘;."’{ 2 Ca e (\'ra’—&\_x
SIS %

Observagio: Informar guais atividades em caso de respasta 8IM. Em case da

resposta NAQ, justificar & nioe wliizagio, Desconsiderar a quastdo caso a 1
fenha sido NAO,

Q2. O municipio dispde de fuantitativo de compuiadores, com acesso a
| sistemas de Tecnalegia dft Iformacao & Internst, enuivalentes ao NUMero
de servidores que exarca‘ atividades na Adminisiragao Tributdria - AT? .
£t T vt 1(»“""'&9-};9&1:5} Ancdes L s /ﬂé’é

A 7( e 3 »ale ) wv»/f*cd&rlﬂmcq) ,éew»feﬁ‘-&
£ ,j C{_’r»7l mp[cf( g.;, SN W WOluYIA P‘t’v\,{la{{:},

Observagao: infomar nume;o de servidores e computadoras existentes no astor

?My
PROTOCOLO

Fis ‘lrl"
oA

N

o V“} '._r'
Documento assinado digitalmente. Conferéncig em http://www.tce.es.gov.br/ Ident‘ifigg@;k‘%ﬁ:cq—lnaaz-u




TRISUNAL DE CONTAS DO ESY ﬁB‘!ﬁ RO ESPIRITO SANTD Peog. TC
SECRE’H‘&RI%EH&L BE EGNTROI{E EXTERNO - SEGEX BT

i

243112016

L

2y0 da i pics fi

R e ‘-—W\. T C BV WAL A Aln,, wi? LL}"LJ
" LL&. oy b, . ‘(j ‘:&i ne. frﬁw«;qa_g;;;“ oz
Observagida; Se pussivel, mdzg;.ar quels atividades caso a resposia seja BIM.

i
i

Q8.

Os servidores qua atuam na Adminisiragao Tributéria foram Capacitedos
& mantém dominio sobre alufilizagdo do sistema garencial disponibiizado

para o exercicio das atividades da Administraglo Tributaria?
f[‘_ £ o wwt% Al j"trw&;vwmt.f}- el 2 M 26T

. hers M‘Lk - A}L ER'\J“‘S"} At .,Lf*vu}MM

TRV ML BROAINL O S Cinpan,  enEr
¥ U el \_e*“j §

g
Observagio. Caso a empres? contratada tenhia disponiblizado ireinamanto acs
servidores, indicar em quef petindo este ccorreu e demais infoimagbes a
respeito. Caso a resposta sgeja WAQ, listar eventusis dificuldades enconiradas

pelos servideres no manusei{;) do sisterna atualmerte,

£
H
3

3% Wa UV LS R T “U\._-vu-lg_; VL TN . %3.&1
I“""*""w. EATAT N @*‘7 C*‘e’.‘:r’o"'- -Aﬁ\ ‘\-\b@i@j !

Q7.

Todos Os setares pravisios na estrutura da Administraglo Tributaria
definida na legislacio m;.misipal estdo implementados e dispdoem de
servidores suficienies para a exercicio das respectivas atribuicbes e

R T VL W A ~m,’v\:<:3 A Sty
Obsewa(:éc Indicar tados cr; setores efetwamema criados dentro da estruiura da

Administragéic Tributana ¢ '-anumerar servidores qua os compdem, Ustando as
atividades tesempanhiadas em cada sator @ por cada servidor,

mpeténcn
Epm'b ﬁ 7»\& zmvﬂr‘) !\E},)a (,ﬂg .é&%wwmj Ren ch’i\)
tf-vLL >R *\.Lw NG W 4 \IK. A riac {%’
uuwl‘:i;lgzv«-\'\’ ksz..i_'a..Qtfv:Q \_ttlf‘ z_«u&,_ YN —
Vevsed ir o W@"h o
{LSE oy bwmnd et * T3S0 i 1ol
& gt Mm ﬂ&nm(;ﬁ;c-h:v 5&%& )

*’*2
-3
O.

§

jai
¥

un B ¥ L

VINICIUS BERGAMING DEL PUPO } - Matricuta 203,562

ARTUR HENRIQUE P, &LBUQUEFEGUE - Matricula 202,893
LUCIA MARIA DA SILVA — Matricula 203,195

! i
Documento assinado digitalmente. conferéncid em htip://www.tce.es.gov.br/
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TRIQUNAL DE CONTAS DO ESTMN%’J Do ESPIRITG SANTO Prop. TC
SECRETARIAGERAL DE CQNW&&E EXTERNG - BEGEX PT
Seonaizria de Fscslizacia de N&mﬁﬁpm B

%
‘Termo de Designaclo; 150/2016

DECLARANTE: !’Mﬂcw ole m;a(gcv

CARGO: W*@ d,a cf}c Wi goolar{av »jw*ﬁh&mw

crr: 442.849 . ¢ :, -3

RE: SE40 TS ﬁ‘) - 28

mwﬁsﬁbmﬁm OF AUDITOFGA 1 08

GUESTAD DE AUDITORIA: =O cadastro imobiliario de contsibuintes do municipio

encontra-se fidedigno, neces:‘yéno para efetuar os lancamentos e coniroles pela

adminisira¢ae hributaria?
i

Q. [ O municipio possui setor resgonsdvel pela INsCrigaa, manuencaon
e atuslizagdo do cadasalro imobiliario de coniribuintes?
SATY, -'}L\‘JLW el CWM‘!.’Q;\.D '&h\c&&n&mé-

i
3

NAO

Qbs: independente da reisposta, informar setor rasponsavel por tal
tarefa & enumar demais atividades realizadas neste.

i
Q2. | O municipio dispe e?seWidor(es} vollado(s) aspecificamentie
para atividades r@!acmnadaa a inscicBo e atualizagio do

cadastro de contrihunnts?
Sorrn DA yreide Gupletiy ¢ SenutacABY
DIAOVARD St @gresie paEG

;
s
I
H
1

PR ]

Obs:  Independenies Ui
desempenham @is tarefa_

1
Q3. | O municipio possut alguma roting de aiuahzaqao dga dados |

cadastrals de comribxirin&es a partir de informagbes chlidas

através de procedimontos de cobranga administrativa e/ou

concessio de parceiamento tributdria? St | A
i

resposta, identficar  sewvidores qua

e *

Obs: Em caso de r@spmta SIA". incicar procedinentos pratlcada; :5 ;%,\ J

P2 chﬁt 0

E.,.ﬁ&w-«

Al

FiSatod: ozm 5DE1D-7E

T I L S ..‘h:"'

uomes aLL Sougo-

Documento assinado digitalmente. Conferénc1a

A e ot

em hittp://www.tce.es.gov.bx/
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SECRE?ARM-BERRL DE CONTROLE i:}ﬂ' ERND ~ SEGEX T R —
Fisralzacio cﬁewmeipi«m A.

!
Observagao, Gaso a resposta s3ja "SIV, indicar aleie 0 disposiiive da
3

mesma que reguiamentam o AsBLUND.

VINICIUS BERGAMINI DEL PUPO Matr. 203.562

ARTUR HENRICQIUE P, ALBUQUERQUE Malr. 202.88
LUCIA MARIA DA SILVA — Malr. 203,183

P

/
/ PROTES ‘Lx}

EACERETINY SIS N PERRNE R SR

fj/{,fyﬂm oLl | waL

Documento assinado digitalmente. Conferéncla em ilttp://ww.tce.es.gov.br/ Ident:.f:.cador EOElD -3DE1D-7E4 6B

SR i -
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SECRETARIS-GERAL DE CONTROLE EXTERNO ~ SEGEX T

Sacretaria de Rerlzonin do Municipios
;

Téanna de Designagas: 16G/2016

il}"

DECLARANTE: Y o1 fund s,

v . - ' ., . K . . . _1' " . " f,.\i ; J:',,
CARGO: I"' 1 * g‘ ( i{ ?5 A-E“’.’ A !'i.', [’l."’\f.ﬁ L. ‘{’* is.b‘\-t.’ i Re ‘:‘J}. PREX LS
S SN R S AR S

RG: M, 1L ALC - LY

QUESTIONARIO DE AUDITORIA n° 06

GUESTAD DE AUDITORIA: A fisoalizagdo do ISS encontra-se Implemeniad

quanto ao plangiamento & s:.-1 sxacucdo, agdotands procedimentos qus maximizem

efetiva arrecadaco do impéz}sto?
i

Gi. | O municipio realiza E}Igum tino de procedimento fiscalizatonio dos
contribuintes de !SS

i

Ajudar Exemplios da pruceéimentos: moiiioramonto da srvecadngio de 138, com a
finalidade de deisctar opo::mnamfante qualnuer fuluasic significativa ne ameceadasdo
para fins te direcionar a raglizago d fiscalizagGes; prosedimentos capazes v alerr
regularments a movimeniagio econdmiva des institwighes bancdrias para fins de ;

constitzigic do IS8; aéﬁ% fisguls omy dilighnela exiema; orocedimenio de SIM @
conciliscdo enfra o fatt;}ramenio dzclaradn no sile dp Reocelia Fedors!, por F

intermédio do Portal do Sii;nplas MNacional, & 0 tota! de dosumentes fiscals smilidos @

daclarados a Pealeitura, E

Observagaa:

YT

Q.2 | Existe fiscalizacdo E;)aseada em moenitoramanto de arrecadagio
de contribuintes do 587 |

4
i

Ajude: Para essa questéo gf'esponda “gim” apgenas no £B30 4o monilaramente realEsdo Sin @
pasa direeionar ﬁseaﬁzaqaés. Em caso positive, descrova de forma sucints o lipe de
maonitoramento, comg por i:mmpla: contribuintes inadimpientes, maiomes contribumes,
atrecadagio de 195 por comparagio da arecadugdo entie oy camrbuintes de mesma
atividacde, eln. i

H

MELINN i .i.._. VF e e
.

{

i

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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SEGRET%NMER&L nE mmmam EXTERNG - SEGEX FF:;I'

imposte a recolther pelo coptribuinte?

Clservacio:

i
1
i
i
4
4
i
i
i

Q8 |0 municipic possui ;procadim@n‘ios capszes de afedr
regularmente a movimeitegido econbmica de empresas Ue

construcao civil, ins ¢ ituicgo do 1987 o
nstrugio civil, para fins Ele constituicgo do 1S3 SiM @ L

Observacao: :

i

Q.7 | Sdo solicitados dos ccr';ikribuintes, quando da reatizacdo de
. i . !

fiscaliza¢ao, documantos greia.ciwados as prestacies de senvigus

tomados, em atividades domo seguranga, impeza e construgio

civil, sujeitas a retengéo do #mposto, guandco prestados por St @

empresas Nae dumiciiiadas no Municipio? A

Ty

[

QObsarvagdo: .

Q.8 | Com relacgo aos iumadféras de servicos, ha previsdo legsl de
obrigacio acessoria, no sentido de informarem periodicamente ¢s

. £ . \
servicos que foram tomarios e 0s respectivos (SE retidos?
i
AMuda: Fara ests quastio, respon-i:la & apgaEn “Shn” se esias informagtos sB0 prestadas J (r'""v..,
polos contribuinles, como, por {enempiu. no sistema de Note Fiscal de Semvigos | S8
eletronica. Nesse ¢aso. infome O nome da obrigagdo acessdrla @ O respECtivG
tundamanto legal nue a instiluiu, |

Ohservacao:

S LT - LY TSRO

[

Q% | Com relagdo ao Sin}ples Necional, o Municiplo possul | gy Ao |
procedimento impiament}iidc no intuito da comparar o f Tmﬁémt’%*i\ gy

[a
e ATLy R g
e

A9F InELULa 30 et ARESD
:
;

:
, :

. P

it . :
w i i
N i

1

. . . : et T
Documento assinado digitalmente. Conferéncia emihttp://www.tce.es.gov.br/ Iden i,_fsica‘ﬁb—r%ﬂ—mwsb-n}ﬂs
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DO EEPIRITO SANTO Prog, TG | 8431/2016

SECHETARIA-GERAL DE ﬁﬂW@Lj& BATERND - GEGEN BT

Secrelaria e Fecelizagio de Munitlos F,
]

Q2 | HA previsdo, na L{éagisiagan Trioutdria Municipal, de
obrigatoriedade da expe}digém de “Temno de inicio da Agdo
Fiscal’, ou documentos; similares que registrem o inicio da

i

fiscalizacao? 1
‘ S|

(

o
d
Q.

i
Aquda: Esta questio tem como objethve identificar a exisidngia da riorme que estabslesa
a dopumerdacio & reglsiro pué«;&rio gae figcofizaghes. Em caso poslive, Informa @
fundamenic legal {inclao, artlgo, ch‘n

Observagao:

VINICIUS BERGAMINI DEL PUPC |

Matricuta 203.569 :
ARTUR HENRIQUE PINTO DE ALBU%::UEH(IUE
Matriculg 202.823 ;
LOCIA MARIA DA SILVA ;
Matr. 203195 i

e A B = AU e i e

[PURUTRTT A ST P e

H
3
i
i
i
|
1

ALRIWALL T 3 AT REFaniy g

b
i

{ i
I8 N
. " 5
w1 i
13

3

Documento assinadoe digitalmente. Conferéncia eim http://fwww, toe.es.gov.bz/ Tdentificador:4E55E-0A98D-D347
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Tel%mo de Dessgnagaﬁ 15042018

. # ?"' o
DECLARANTE: (_ " it.m_&f ‘Z@ g v\ﬂ‘fﬁ f“u»{-*tum.:

cArGo: Danclon efe ‘%% ol Coenctivas i Fappaoliinien

crr: (AU 37 E*’ﬂ &0
rRG: J XYg 96, 2-E8

QUESTIONARID DE ALIDITORIA n° 08

QUESTAO DE AUDITORIS: A cobrangs administrativa dos créditos tributdrios

encontra-se implementada ¢ adota orocedimantos que maximizem a eficiéncia nat
recupsaragbes dos créditos? |

1. O  municipio  possui !n-ufmaﬂzat;:éo gue estabsleca & cobranga
Administrativa do crédito tributario inscrito ern Divida Aliva?

‘- SIM W
Observacio: .

AUUPSUPR SIS U

2. | O municipio dispGe dg setor ou servidor com atribuicaes especificas
para controle ¢ cobranga adminisirativa do crédita tributarie?

Sli

Observagao: §
i

B o

H
. i
| H

3. | O municipic dispde de rofina sistematica e periddica de cobranga
administrativa dos créditos iributérios (notificactes regulares a

contibuintes devadores)?
] S48

i
4
Qbservacéo:

|
!

s s 1oy,

Documento assinado digitalmente. Conferénciz em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9B95D-27EE2-81
1 "
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Proe, TG , 34312018

; F. {

T

O ‘sisterma gerencfal de :ﬁamama da Acimmusiras;ao Tributaria permite
a identificacdo via refatério c!;os parcelamentos  inadimplidos gue
demandem a perca do beneficio'; 2 a rglomada dos procedimentos de

cobranga do crédite remanescante?
1

i

S

10.

A administragéo tributéria refoma os procedimentos de cobranga do
crédito  trioutario, a partir daf; identificacdc do vencimento por
inadimplemento do parcetamento'?

i

Sl

| 11.

O municipio dispde de mt‘maaéadmmistraﬁvas gue encaminham os

craditos lnscritos em Divida Ativa p&rra Procuradoria, visando a cobranca
do crédito tribuidrio?
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