=

B3
= SN

-—T 4
|

| DASHIVO/MENIO £ GRANDEA |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
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ltapemirim-ES, 26 de dezembro de 2017.

OF/GAP-PMI/N°.421/2017

Ao Exm®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de ltapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

Itapemirim-ES

Sr. Presidente,

Através deste, encaminho a Vossa Senhoria o Projeto de Lei anexo, que
vislumbra criar o Programa “Leite € Vida", para fornecimento diario de leite enriquecido
com ferro quelado e vitaminas “A” e “D" para cada crian¢a regularmente matriculada na
rede municipal de ensino do municipio, como medida de combate a desnutricao infantil

e preservacgao da saude e vida das respectivas criangas.

Considerando a extrema importancia da matéria contida neste Projeto de Lei,
solicitamos que seja adotado rito de URGENCIA ESPECIAL.

Sem mais para o0 momento, reitero manifestos de elevada estima e distinta

consideragao.

Cordialmente,

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim

gitalmente por KARINA
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MENSAGEM N° 061, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017.

Nobilissimos Edis,

Encaminha-se o presente Projeto de Lei para justa apreciacdo do Poder
Legislativo, no qual se pretende instituir o Programa “Leite € Vida" destinado ao
fornecimento diario de 01 (um) litro de leite para cada crianca regularmente matriculada
na rede municipal de ensino, como forma de combater a desnutricao alimentar da
populacao infantil que frequenta a rede municipal de creches e escolas de Educacao
Infantil, Educacgao Especial e de Ensino Fundamental.

E fundamental considerar que o problema da desnutricao infantil atinge
diariamente milhares de criangas em nosso pais. Este gravissimo problema que
compromete a saude e pde em risco a vida das criangas tem como fator principal a
auséncia de consumo de leite e vitaminas indispensaveis a adequada nutricao das
criancas, sendo este fato de conhecimento publico e vastamente demonstrado por
estudo de diversos especialistas em nutricao infantil.

Desta forma, a situagao da desnutricdo da populacao infantil € ocasionada
principalmente pela auséncia de consumo diario de leite e vitaminas como: “A”, ‘D" e
ferro quelado. Para melhor explicar a importancia destas substancias na nutricao das
criangas, explica-se que: a vitamina “D" & responsavel por facilitar a absorcao de calcio
pelo organismo, que & essencial para o desenvolvimento saudavel dos ossos e dos
dentes, principalmente durante a infancia. A vitamina “A", por sua vez, € um dos
micronutrientes que age desde a fase fetal até a vida adulta, sendo responsavel pela
proliferacao e divisao celular que contribui diretamente para o crescimento do ser
humano e previne a ocorréncia de doengas infecciosas, cancer e outras enfermidades.
Ja o ferro quelado € indispensavel para o combate a anemia, sendo crucial para
garantir o transporte das células vermelhas (hemacias) e oxigénio para o cérebro e
musculos das criangas, fortalecendo todo o seu sistema imunologico.

Nao ha como se negar a importancia fundamental do consumo de leite e das
vitaminas acima indicadas durante a fase inicial da vida, garantindo uma nutricao que
promovera o crescimento e o desenvolvimento das criangas.

Contudo, o que se verifica € a precariedade de politicas publicas voltadas para
garantia do consumo diario do leite, do ferro quelado e das vitaminas “A” e “D". Por
esta razao devemos questionar se nossas criancas tém, de fato, acesso ao consumo
diario destes itens indispensaveis para seu desenvolvimento saudavel, principalmente
considerando as dificuldades financeiras enfrentadas cotidianamente pelas familias
itapemirinenses.
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Ademais, programas semelhantes a este entraram para a historia do Brasil,
como o Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes - PNLCC, criado em 1986
pelo Governo do Presidente José Sarney e extinto em 1991 pelo Governo do
Presidente Fernando Collor de Mello, o qual permitiu, a época, que cerca de 10 (dez)
milhées de criangas carentes passassem a tomar leite todos os dias, alcangando
reconhecimento meritorio até mesmo pela Organizacao das Nagoes Unidas - ONU,
como uma das melhores medidas que o pais adotou como forma de combate a
desnutricao infantil. Seguindo o sucesso do projeto, o Banco Mundial também
observou em seus registros a queda do indice de mortalidade infantil no Brasil dentro
do periodo em que o projeto vigorou, atribuindo os resultados, principalmente, a |
distribuicao e consumo diario de leite.

Neste caminho, deve-se lembrar ainda o que estabelece o Art. 227 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu caput, ao consagrar,
dentre outras coisas, que & dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacao.

E diante de todas estas constatacées que se justifica a necessidade de criacao
do programa “Leite é Vida” em ambito municipal, como resposta ao dever
constitucional que o municipio de Itapemirim tem de assegurar prioritariamente as
criangas regularmente matriculadas na rede municipal de ensino o direito a uma
alimentacao que permita o saudavel desenvolvimento da vida, combatendo de maneira
efetiva a grave situacao da desnutricao infantil.

Diante disto, observando-se que medidas semelhantes ja se comprovaram
eficazes para combater a desnutrigao das criangas e, por consequéncia, a mortalidade
infantil, sendo inclusive elogiadas pela ONU, é que se encaminha o presente Projeto
de Lei pretendendo criar o programa “Leite é Vida", em que cada uma das criangas
regularmente matriculadas na rede municipal de ensino tera direito ao acesso diario de
um litro de leite enriqguecido com ferro quelado e as vitaminas “A” e ‘D", a ser
distribuido pelo municipio através de 6rgao indicado pelo Poder Executivo.

Ainda dentro deste proposito, o presente Projeto de Lei também leva em
consideracgao a importancia do desenvolvimento sustentavel do municipio, privilegiando
os produtores de leite de Itapemirim e permitindo que sua producao seja absorvida
pela demanda que sera criada diariamente. Tal medida incentivara ainda mais a
producao de leite pelos produtores rurais de nossa cidade, promovendo distribuicdo de
renda, desenvolvimento e sustentabilidade para a regiao.

Por este contexto, visando a efetivagcao do projeto e colaborando sobremaneira
para o desenvolvimento do municipio, sera promovida a constru¢ao, equipamento e
operacao de uma usina que beneficiara o leite adquirido junto aos produtores leiteiros
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de Itapemirim, para processamento e enriquecimento do leite com ferro quelado e as
vitaminas “A” e “D”, que comprovadamente sao indispensaveis a saudavel alimentagao
das criangas, preservando sua correta nutricao, o que, como dito, devera contribuir
significativamente para o crescimento de Itapemirim, gerando emprego e renda para os
habitantes de nossa cidade.

Alem do disposto, o programa tambéem sera determinante para combater a
evasao escolar, vez que o presente Projeto de Lei estabelece como um dos critérios
para participagao no programa “Leite € Vida”", a frequéncia escolar .

Por todas as razdes apresentadas, considerando-se a extrema importancia da
matéria que centraliza o presente e diante do dever constitucional que a Administragao
Publica Municipal tem de contribuir para preservagao da vida das criangas combatendo
a desnutricao infantil no municipio, espera-se que o presente Projeto de Lei seja
apreciado e aprovado por todos 0s ¢ ntes vereadores que integram essa
nobilissima Casa de Leis.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEI N° 12017

INSTITUI O PROGRAMA “LEITE E VIDA”
PARA FORNECIMENTO DIARIO DE LEITE
ENRIQUECIDO A CRIANGAS
MATRICULADAS NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal aprovou, e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1° - Fica instituido no ambito do municipio de Itapemirim o programa “Leite € Vida”,
para distribuicdo diaria de 01 (um) litro de leite — tipo pasteurizado - integral,
enriquecido com Ferro Quelado e Vitaminas “A” e “D”, para cada crianga regularmente
matriculada na rede municipal de ensino na faixa etaria de 06 meses a 07 anos de
idade.

Paragrafo Unico: O programa de que trata o caput deste artigo fica instituido como
direito e garantia fundamental das criancas regularmente matriculadas na rede
municipal de ensino, aplicando-se o disposto no Art. 5°, §1° da Constituicao Federal de
1988, como forma de combater a desnutricao alimentar da populacao infantil que
frequenta a Rede Municipal de Ensino nas Creches, Educacao Infantil, Educacao
Especial e Ensino Fundamental na faixa etaria estabelecida.

Art. 2° — A distribuicao do leite sera feita diariamente as criancas que frequentarem a
escola no dia letivo e em periodo de aula integral, em cada dia letivo, nas instituigbes
educacionais vinculadas a rede municipal de ensino de Itapemirim, que serao as
Unidades responsaveis pela distribuicdo do leite as criangas sob sua gestao
educacional, denominadas nesta lei “Unidades de Distribuicao”.

Paragrafo Unico. Para garantia do recebimento diario dos beneficios do programa de
que trata a presente lei, as eventuais auséncias do aluno, justificadas atraves de
atestado médico, nao acarretara nenhum prejuizo quanto ao seu recebimento, ficando
o seu responsavel legal autorizado em recebé-lo no mesmo dia na Unidade de
Distribuigcao.

Art. 3° - A distribuicao do leite de que trata esta lei sera precedida de cadastro das
familias de cada crianca regularmente matriculada na rede municipal de ensino, a ser
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realizado pelo Poder Executivo Municipal atraves de o6rgao indicado por Decreto
Regulamentador.

Art. 4° - Para atingir os objetivos estabelecidos no Programa “Leite € Vida", o municipio
podera celebrar convénios, parcerias ou contratos com 6rgaos governamentais e nao
governamentais, de iniciativa publica ou privada.

Art. 5° — O poder Executivo Municipal promovera chamada publica para a contratagao
de pessoa juridica com a capacidade técnica e operacional para a realizagao da
aquisicao, beneficiamento, vitaminagao, pasteurizacao, embalagem e entrega do leite
descrito no Art.1° desta lei, nas Unidades de Distribuicao.

§1°. O leite “Cru” sera adquirido pela pessoa juridica contratada, tendo por
obrigatoriedade a preferéncia aos pequenos produtores leiteiros do municipio de
Itapemirim, que deverao ser previamente cadastrados conforme criterios estabelecidos
no Decreto Regulamentador, resguardada a vantajosidade para a Administragao
Publica Municipal.

§2°. Somente no caso da oferta de leite produzido pelos pequenos produtores leiteiros
de Itapemirim nao ser suficiente para atendimento da demanda verificada e
obedecendo o valor médio de mercado por litro de leite, a pessoa juridica contratada
podera adquirir leite de junto aos grandes produtores leiteiros do Municipio de
Itapemirim, e caso ainda assim nao seja suficiente para cobrir a demanda de leite,
podera adquirir junto aos produtores leiteiros de outros municipios, preferindo-se neste
caso excepcional os produtores residentes nas regides mais proximas a sede do
municipio de ltapemirim em relacao aqueles que residem em regiées mais remotas e
mantido a média dos valores comercializados.

Art. 6° - O programa “Leite é Vida" sera regulamentado, controlado, fiscalizado e
executado pela Secretaria Municipal de Governo, em seu Departamento especifico e
com apoio das Secretarias Municipais de Educagao — SEME, Saude - SEMUS,
Agricultura e Desenvolvimento Rural — SEMADER, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMMA e Assisténcia Social e Cidadania - SEMASCI.

Art. 7° - Para manutengao no programa instituido por esta lei, o responsavel por cada
crianca beneficiada pelo programa “Leite & Vida" devera devolver a embalagem do leite
gque recebeu, no dia imediatamente subsequente ao do seu recebimento, para
reaproveitamento da embalagem a ser realizado pela SEMMA (Secretaria Municipal de
Meio Ambiente).

§1°. A devolugao da embalagem do leite de que trata o caput deste artigo devera ser
feita no mesmo local de sua distribuicao.
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§2°. A eventual impossibilidade de devolugao da embalagem do leite devera ser
justificada por escrito, com a descricao de motivos razoaveis e objetivos que
justifiquem de fato a impossibilidade de devolugao.

§3°. A SEMMA providenciara o recolhimento das embalagens de leite nos locais de
sua distribuicao e executara agdes para seu correto reaproveitamento.

Art. 8° — Como contrapartida a participagao no programa “Leite & Vida", cada
responsavel devera levar as criancas beneficiarias do programa a Unidade Basica de
Saude mais proxima de sua residéncia para que seja feita a avaliagao e
acompanhamento nutricional.

§1°. Sera criada a Carteira de Acompanhamento Nutricional - “CAN" para cada crianga
beneficiaria do Programa “Leite & Vida".

§2°. A crianga beneficiaria devera ser encaminhada trimensalmente para avaliagao
nutricional sempre para a mesma Unidade Basica de Saude.

§3°. A avaliacao nutricional trimestral das criancas beneficiarias devera ter assinatura e
carimbo da Unidade Basica de Saude na parte interna da CAN.

§4°. A CAN devera ser apresentada obrigatoriamente no ponto de distribui¢cao do leite
todo o primeiro dia util de cada més e tera sua regularidade verificada pelo responsavel
pela unidade de distribuicao, que atestara se o acompanhamento nutricional da crianca
esta em dia.

§5°. Sempre que o responsavel pela unidade de distribuigao do leite constatar o nao
acompanhamento nutricional da crianca o fato devera ser informado ao 6rgao gestor.

§6°. O orgao gestor verificara as informacgoes prestadas pelo responsavel pela unidade
de distribuicao e constatada auséncia de acompanhamento nutricional da crianga
beneficiaria, procedera sua suspensdao do Programa, até que seja regularizado o
acompanhamento nutricional junto a sua respectiva Unidade Basica de Saude.

§7°. Sendo regularizado o acompanhamento nutricional das criangas beneficiarias
suspensas do Programa na forma do paragrafo anterior, o 6rgao gestor providenciara
seu imediato retorno ao Programa.

Art. 9°- Toda responsabilidade relativa a distribuicao do leite a crianca, na forma deste
Programa, sera atribuida ao responsavel pela Unidade de Distribui¢ao.

Paragrafo Unicq. O responsavel pela Unidade de Distribuicao devera responder as
solicitagbes do Orgao Gestor no prazo maximo de 5(cinco) dias uteis, sob pena de
responsabilidade.
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Art. 10°- O Poder Executivo Municipal executara o Programa obedecendo aos
principios da transparéncia e controle, de forma a evitar a nao ocorréncia de “sobra de
leite”.

§1°. Caso todas as medidas de controle e gestao nao sejam suficientes para evitar a
‘sobra de leite”, o Poder Executivo Municipal devera encaminhar a sobra para
instituicao beneficente, sem fins lucrativos e voltada ao atendimento de criangas,
idosos ou portadores de necessidades especiais, preferencialmente sediada no
municipio.

§2°. A instituicao beneficente devera ser previamente cadastrada no Programa como
entidade beneficiaria alternativa, devendo ser observados todos os critérios de
regularidade juridica e fiscal para seu cadastramento antes do eventual recebimento da
“sobra de leite”.

§3°. A entidade beneficiaria alternativa cadastrada recebera por doagcao documentada
e assinada em formulario proprio, existente no ponto de distribuicao e redistribuicao, a
sobra de leite ocorrida.

§4°. A entidade beneficiaria alternativa nao pode comercializar ou redistribuir o leite
recebido por doacdao do Programa, devendo utiliza-lo para consumo interno, com
criancas, idosos ou portadores de necessidades especiais.

§5°. Caso ocorra “sobra de leite” proveniente de beneficiarios que nao retiraram o
beneficio nos dias pré estabelecidos, o responsavel pela distribuicao do leite devera
comunicar o fato ao 6érgao gestor.

§6°. Caso o drgao gestor constate que a beneficiaria deixou de retirar o leite por 05
(cinco) dias, consecutivos ou ndo, dentro do periodo de 30 (trinta) dias, procedera sua
suspensao no Programa.

§7°. A beneficiaria suspensa do Programa em razao da nao retirada do leite nos
termos do paragrafo anterior s6 sera reintegrada ao Programa se apresentar, por
escrito, justificativas razoaveis para a nao retirada.

Art. 11 - Em caso de suspeita de fraude no Programa, o orgao gestor devera instaurar
sindicancia para apuracao dos fatos, assegurando a ampla defesa e o contraditorio,
sem prejuizo da responsabilizagao civil e criminal, conforme o caso.

§1°. Os cadastros das criancas beneficiadas com o programa “Leite € Vida” deverao
ser preenchidos, assinados e mantidos pelo érgao gestor pelo prazo minimo de cinco

anos.
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§2°. Os responsaveis das criangas beneficiarias e os servidores responsaveis pelo
Programa em todas as suas fases poderao ser convocados para prestar
esclarecimentos, sendo obrigados a apresentar os documentos e informacées de que

tiverem posse, sob pena de exclusao do programa ou responsabilizacao, nos termos
da lei.

Art. 12. - As despesas oriundas da execucao desta Lei correrao por dotagbes
orcamentarias proprias do Poder Executivo, ficando autorizado, caso necessario, a
suplementar recursos e a abrir créditos suplementares.

Art. 13. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas disposi¢oes
em contrario.
I

ltapemirim/ES, 26 o

Y

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim

embro de 2017.
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DECLARACAO

O Prefeito de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, THIAGO PECANHA
LOPES, no uso de suas atribuicoes legais, DECLARA, para fins de cumprimento do
disposto no artigo 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que a aprovagao do
presente Projeto de Lei e a respectiva vigéncia da Lei, ndo ultrapassara os limites

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
DECLARA, ainda que a despesa com a aprovacao do Projeto de Lei
Complementar supra, possui previsdo orcamentaria e financeira na LOA e

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por ser verdade, firmo a presente.

Itapemirim/ES, 26 nbro de 2017.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO  ORCAMENTARIO  E
FINANCEIRO PARA “CRIACAO DO
PROGRAMA LEITE E VIDA E DAS
OUTRAS PROVIDENCIAS”

CONSIDERANDO que os atos de criacao ou aumento de
despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
or¢gamentario-financeiro, na forma de que tratam os art. 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualgquer aumento de despesa
requer adequacgao orcamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas

de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndao autorizada
e lesiva ao patrimoénio publico a geracao de despesa que nao atenda as condigoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o

ordenador de despesas da unidade gestora,

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n°® 101/00 (Art's. 16 e 17), no

que se refere a concessao de beneficio e assuncao de despesa de carater

continuado, respectivamente. Os valores propostos compreendem a compra e
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fornecimento diario de leite enriquecido as criangas matriculadas na rede municipal

de ensino a partir do exercicio de 2018.

O calculo envolve o levantamento dos custos da
distribuicao do leite, inclusive com a expectativa de reajuste para o exercicio

corrente e os dois subsequentes.

Tendo em vista que o valor proposto no projeto de Lei
acarretara um impacto no valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), que
custeara o valor diario de 1 litro de leite por criangas limitado a uma quantidade de

10.000(dez mil) criangas, durante o periodo de 200(duzentos) dias.

Desta forma, para o exercicio financeiro de 2018, o
municipio  possui uma receita corrente liquida orgada de RS
335.357.000,00(trezentos e trinta e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil
reais), dessa forma a presente despesa representa aproximadamente 1,20%(hum

virgula vinte por cento) do saldo or¢ado para o exercicio de 2018.

Para o ano de 2019, a estimativa € de que a receita
corrente liquida atinja o montante R$ 352.125.000,00(trezentos e cinquenta e dois
milhoes, cento e vinte e cinco mil reais), dessa forma a presente despesa representa
aproximadamente 1,13%(hum virgula treze por cento) do saldo estimado para o

exercicio de 2019.

Para o ano de 2020, a estimativa € de que a receita
corrente liquida atinja o montante R$ 370.000.000,00(trezentos e setenta milhdes de
reais), dessa forma a presente despesa representa aproximadamente 1,08%(hum

virgula oito por cento) do saldo estimado para o exercicio de 2020.

Para o ano de 2021, a estimativa € de que a receita

corrente liquida atinja o montante R$ 388.500.000,00(trezentos e setenta milhdes de |
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reais), dessa forma a presente despesa representa aproximadamente 1,02%(hum

virgula dois por cento) do saldo estimado para o exercicio de 2021.

Ressaltamos que a despesa em questao tem previsao na
Lei Orgamentaria em vigor para o exercicio de 2018, e no Plano Plurianual de

Governo previsto para 2018-2021.

Itapemirim - ES, 26 de dezembro de 2017.

Secretario Municipal de Financas
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DECLARACAO DE ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIO - FINANCEIRA

Na qualidade de Secretario de Finangas da
Prefeitura Municipal de Itapemirim - ES, DECLARO para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n°® 101/200, que o objeto
de levantamento de Iimpacto orgcamentario e financeiro, encontra-se em

conformidade com a previsao orgamentaria e financeira.

Itapemirim - ES, 26 de dezembro de 2017.

Jose Luis dos Santos

Secretario Municipal de Financgas
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