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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

I[tapemirim-ES, 10 de abril de 2018.

OF/GAP-PMI/N®. 112/2018.

Ao Exm®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim
Rua Adiles André s/n°. Serramar — ES

CEP: 29.330.000

[tapemirim-ES

Encaminha-se a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio. aos ilustres Pares na Céimara
Municipal. o apenso Projeto de Lei que pretende instituir o codigo de conduta e integridade
a ser observado pelos fornecedores de bens e prestadores de servigo ao municipio de
[tapemirim.

Desta forma, requer a tramitagado do presente dentro dos termos do regimento interno desta
nobilissima Casa de Leis. permitindo a todos os ilustres edis componentes da atual legislatura a

adequada avaliagdo de seu contetdo, da qual espera-se a aprovagao.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Excegléncia e a seus Pares, 0s nossos protestos de estima
¢ consideracao.

Atenciosamente,

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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MENSAGEM N° 34 DE 10 DE ABRIL DE 2018

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis. o incluso projeto de lei através do
qual se busca a institui¢do do codigo de conduta e integridade a ser observado pelos
fornecedores de bens e prestadores de servigo ao municipio de Itapemirim.

O recém-estabelecimento da Secretaria Municipal de Integridade Governamental e
Transparéncia na estrutura administrativa municipal consagrou a instrumentaliza¢io de
mecanismo salutar ao combate a corrupgdo e praticas lesivas ao patrimdnio piblico sob a
gestdo do governo de Itapemirim, estabelecendo mote inequivoco de transparéncia e
integridade do Poder Executivo Municipal.

Neste diapasdo. a nova roupagem do 6rgdo retromencionado permitiu, rapidamente. a
identifica¢do de diversas necessidades. dentre as quais. a de estabelecer critérios claros e
objetivos para a conduta de seus agentes e daqueles que de alguma forma se relacionam
com a rés publica.

Foi sob este prisma que o Poder Executivo Municipal., por meio da Secretaria
Municipal de Integridade Governamental e Transparéncia. perscrutou as vicissitudes
insurgentes em seu ambito administrativo e realizou de forma objetiva a parametrizacdo
das ag¢oes praticadas pelo Municipio em relagdo as atividades desenvolvidas em diversos
outros orgdos nas mais diversas esferas. tais como: municipios, governo do Estado do
Espirito Santo e Unido. Como resultado, obteve-se conhecimento de diversas diretrizes
fundamentais a realizagdo de uma boa gestdo. as quais consubstanciam importantes
instrumentos de participagdo social, exercicio da democracia e formagdo de métodos que
regulamentam, informam e solidificam estruturas basicas para a correta fluéncia dos atos
vinculados a rotina administrativa.

Nesta perspectiva, tornou-se imprescindivel a formulagdo de um conjunto macigo de
agdes que se prestassem a instrumentalizar regramentos especificos voltados ao servigo
publico e aos servidores. através de regramentos suficientemente capazes de lhes garantir
a legalidade e, por conseguinte, a observancia dos demais principios regentes da
Administragdo Publica.

\ Isto posto. é de fundamental importdncia o estabelecimento de um codigo de conduta e
integridade a ser observado pelos fornecedores de bens e prestadores de servigos ao
Municipio de Itapemirim. para que de forma transparente. criteriosa ¢ bastante objetiva. a
Administra¢do Publica municipal lance os alicerces fundamentais para o estabelecimento
inexoravel e irretorquivel das boas praticas administrativas.
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Diante do exposto, Senhor Presidente. submetemos o presente Projeto de Lei a
consideragdo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, e diante da extrema importancia e impacto
social que exsurge sobre a matéria, espera-s P 0 mesmo alcance uma acolhida favoravel, em
virtude de representar um projeto que trate vante interesse publico.

A

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEIN®  DE 10 DE ABRIL DE 2018

INSTITUL O CODIGO DE CONDUTA E
INTEGRIDADE A SER OBSERVADO PELOS
FORNECEDORES DE BENS E PRESTADORES DE
SERVICOS AO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM. Estado do Espirito Santo. no uso de
suas atribui¢des conferidas pela Lei Organica do Municipio. faz saber que a Camara Municipal
aprovou, ¢ ele, em seu nome. sanciona ¢ promulga a seguinte Lei.

Art. 1° Fica instituido o Codigo de Conduta e Integridade a ser observado pelos fornecedores
de bens e prestadores de servigos ao Municipio de Itapemirim.

Art. 2° Estdo sujeitos a este Codigo de Conduta e Integridade:

I - todos os fornecedores de bens e prestadores de servigos ao Municipio de Itapemirim. sejam
sociedades empresariais ou sociedades simples. personificadas ou ndo, independentemente da
forma de organizag¢do ou modelo societario adotado, bem como pessoas fisicas:

IT - as fundagdes. as associagdes de entidades ou de pessoas, as sociedades estrangeiras. que
tenham sede, filial ou representagdo no territorio brasileiro. constituidas de fato ou de direito.
ainda que temporariamente, que recebam algum repasse de recurso do Municipio de Itapemirim.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei. sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

I - ato lesivo a Administracdo Publica: todo ato que resulte em enriquecimento ilicito.
viola¢do aos principios administrativos. prejuizos ao erario ou lesdo a Administra¢do Publica em
razdo de exercicio arbitrario ou abuso de poder, de falsificagdo de documentos publicos. de ma
gestdo, praticada por administradores publicos, de apropria¢do indébita. de lavagem de dinheiro
ou ocultagdo de bens. oriundos de corrupgdo: de emprego irregular de verbas ou rendas publicas:
de contrabando ou descaminho: de corrupgdo ativa, entre outros:

I1 - corrupgio: oferecimento ou promessa de vantagem indevida a agente publico ou politico.
direta ou indiretamente, para obter ou contratar negocios com o Municipio ou para influenciar ou
determinar ao agente publico a praticar, omitir ou retardar ato de oficio, independentemente da
aceitacdo ou ndo, por parte do agente publico. com o objetivo de obtengdo de vantagens pessoais
e/ou alheias, contrariando o interesse publico ou a moral convencionada, caracterizando-se.
portanto, ilicito civil ou penal:
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I - fornecedor: toda pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, nacional ou estrangeira.
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgdo. montagem.
criagdo, construgdo, transformagdo, importagdo. exportagdo, distribuicdo ou comercializagdo de
bens ou prestagdo de servigos:

IV - servidor publico: toda pessoa que exerce, mesmo que de forma transitéria ou sem
remuneragdo, seja por elei¢do. nomeagdo, designagdo. contratagdo, concurso ou qualquer outra
forma de vinculo, mandato. cargo, emprego ou fun¢do nos orgdos ou entidades publicas, bem
como nas empresas estatais ou entidades controladas pelo governo. no ambito do Municipio de
Itapemirim - ES.

Art. 4° O desrespeito as disposi¢des estabelecidas neste Codigo acarretara ao fornecedor a
responsabilizagdo objetiva, administrativa e civil, pela pratica de atos contra a Administragao
Publica nos termos da legislagdo vigente. observadas as disposi¢oes de regulamentos municipais
e federais sobre a matéria.

§ 1° A responsabilizagio da pessoa juridica na forma deste artigo ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes. administradores ou qualquer outra pessoa pela

pratica do ato, em fung¢do do descumprimento de outras legislagdes estabelecidas.

§ 2° A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da responsabiliza¢io
individual das pessoas naturais.

Art. 5° Os fornecedores de bens e servigos no ambito da Administragdo Publica Municipal de
[tapemirim devem observar principios éticos. em especial:

I - valorizag@o do bem comum e de interesse publico:

I - cumprimento das leis e normas aplicaveis ao setor publico e privado. preservando a
honestidade, a justiga, a impessoalidade, a transparéncia. a valorizagdo e o incentivo ao didlogo.
a veracidade e a prestagdo de contas:

III - preservacdo da integridade pessoal e profissional do servidor publico:

IV - respeito as divergéncias de entendimento e aos direitos individuais e coletivos:

V - preserva¢do da imagem e do patrimonio material e intelectual de interesse publico.

Art. 6° Sdo normas gerais de conduta a serem obrigatoriamente observadas pelos
fornecedores:

I - cumprir os contratos, obrigagdes, acordos e compromissos pactuados com as instituigdes

publicas municipais e prestar informagdes precisas e completas. em relagdo ao fornecimento dos
bens e servigos:
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IT - relacionar-se de forma respeitosa e construtiva com as instituigdes publicas e com os
servidores de todos os niveis hierarquicos. observando principios éticos que visem ao bem-estar
coletivo:

III - observar rigorosamente a legislagdo vigente aplicavel. respeitando, além da legislagio.
todas as normas pertinentes as suas atividades ¢ as aplicaveis aos procedimentos licitatorios e
contratos, sem excluir o respeito a saude e a seguranga do trabalhador. ao meio ambiente
sustentavel, aos direitos humanos e trabalhistas. o combate a pratica de trabalho infantil, de
trabalho for¢ado ou andlogo ao de escravo:

IV - acatar as determinagdes e orientagdes dos orgdos de controle publicos. internos ou
externos:

V - contribuir e ndo dificultar ou impedir as a¢des de fiscalizagio e controle dos Poderes
Publicos:

VI - ndo disseminar informagdes inveridicas. incorretas ou sigilosas sobre atividades e
assuntos relacionados ao fornecimento de bens ou prestagdo de servigos:

VII - cumprir os compromissos assumidos com os oOrgdos reguladores. nas questoes
ambientais e metas relativas a preservagdo do meio ambiente. incentivando as comunidades e os
funciondrios a se engajarem na causa:

VIII - prestar informagdes completas. precisas. claras ¢ em tempo habil. viabilizando o
trabalho dos Orgdos de Controle Interno e Externo:

IX - informar, imediatamente, a autoridade competente eventuais ilicitos ou irregularidades de
que tenham conhecimento.

Art. 7° O fornecedor de bens ou prestador de servigo que. direta ou indiretamente. estiver
envolvido em qualquer ato de corrupgdo sera submetido as medidas legais administrativas, sem
prejuizo das sangdes civis e criminais.

Art. 8° Todos que estdo sujeitos a este Codigo estdo proibidos de praticar qualquer conduta
que possa ser classificada como ato de corrupgdo, em especial. oferecer ou prometer algo a
funcionario publico com a expectativa de receber um possivel favorecimento em troca.

Art. 9° Em cada 6rgdo ou reparti¢io do Poder Executivo Municipal. todos os fornecedores de
bens e prestadores de servigos ao Municipio de Itapemirim, sejam sociedades empresariais ou
sociedades simples. personificadas ou ndo. independentemente da forma de organizac¢do ou
modelo societario adotado, bem como pessoas fisicas, as fundagdes, as associagdes de entidades
ou de pessoas, as sociedades estrangeiras. que tenham sede. filial ou representagdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, que figurem como
prestador de servigos ou fornecedor de bens ao Municipio de Itapemirim. devera ser prestado.
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perante 0 Conselho Superior de Etica Pablica do Municipio de Itapemirim. um compromisso de
acatamento e observancia das regras estabelecidas por este Codigo de Etica.

Art. 10. Ficam impedidos de prestar servigos ou fornecer bens ao Poder Executivo Municipal
de Itapemirim, ainda que de forma permanente, tempordria ou excepcional, mesmo que sem
retribuig¢do financeira, as empresas e demais entidades elencadas no Art. 2° desta Lei. aquelas
sociedades e seus socios administradores que possuam qualquer tipo de condenagdo judicial de
segunda instancia ou colegiada de crimes contra a Administragdo Publica. Improbidade
Administrativa ou qualquer outra infragdo que envolva lesdo ou possivel lesdo a Administragido
Publica em geral, de todo e qualquer 6rgdo judicial dos entes federativos patrios.

§1°. Além dos requisitos impostos pelas legislagdes vigentes. o pretenso fornecedor ou
prestador de servi¢o que venha a ingressar no rol de contratados ou vinculados ao Poder
Executivo Municipal de Itapemirim, devera firmar, através do seu administrador ¢ seu
representante, o compromisso publico declaratorio, sob as penalidades da Lei. de que ndo possui
condenagdes judiciais em segunda instdncia ou colegiadas. nem condenagdo de tribunais de
contas. nos moldes definidos nos artigos 23 e 24 deste Decreto. respeitado o esgotamento de
recursos em sede de condenagdo em segunda instancia ou colegiada para incidéncia da proibigao
intitulada “Ficha Limpa Administrativa™.

§2°. O Poder Executivo Municipal poderd regulamentar essa secdo através de mecanismos
normativos internos, sempre visando a impossibilidade de se permitir a contratagdo ou inclusdo
de empresas e instituigdes tal qual elenca o Art. 2° desta Lei. que tenham. eventualmente, as
caracteristicas aqui elencadas, ndo cabendo. em qualquer hipotese. a excepcionalidade dessa
regra, estendendo-se esta regra aos socios-adminsitradores, administrador e / ou responsavel pela
relagdo comercial com este Poder Executivo Municipal.

§3°. Até que advenha instrumento normativo proprio. todo o processamento de contratagdo do
Municipio de Itapemirim devera contar com o parecer favoravel do Conselho Superior de Etica
Publica do Municipio de Itapemirim em até 02 (dois) dias uteis. que conhecera do assunto tao
logo a reparti¢do que represente o departamento de licitagdes e contratos do municipio receba a
documenta¢do que importe a publicagdo de eventuais atos de contratagdo vinculados ao Poder
Executivo Municipal de Itapemirim, atendo-se os setores de licitagdo e contratos somente a
andlise de eventuais condenagdes judiciais em Segunda Instancia ou Colegiadas e condenagdes
de Tribunais de Contas, nos moldes definidos nos artigos 9° e 10° desta Lei. respeitado o
esgotamento de recursos em sede de condena¢do em segunda instincia ou colegiada para
incidéncia de tal vedagdo intitulada “Ficha Limpa Administrativa™.

") Art. 11. Nio sera admitida aos participantes de procedimentos licitatorios ou aqueles que
tenham qualquer tipo de contrato com o Municipio a pratica de atos que atentem contra 0s
principios que regem a Administragdo Publica e que possibilitem:

I - frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente. o carater
competitivo de procedimento licitatorio publico:
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II - impedir. perturbar ou fraudar a realiza¢do de qualquer ato de procedimento licitatorio
publico:

III - afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo:

I'V- fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente:

V - criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica
ou celebrar contrato administrativo:

VI - obter vantagem ou beneficio indevido. de modo fraudulento, por meio de modifica¢des
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administragdo publica. sem autorizagido em lei.
no ato convocatorio da licitagdo pablica ou nos respectivos instrumentos contratuais:

VII - manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
Administra¢do Publica:

VIII - dificultar atividade de investiga¢do ou fiscalizagdo de orgdos. entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no dmbito das agéncias reguladoras ¢ dos orgdos
de fiscalizagao.

Art. 12. E vedado aos fornecedores de bens ou prestadores de servigos da Administra¢do
Municipal oferecer ou aceitar quaisquer vantagens ou beneficios indevidos. mesmo que
gratuitamente, em troca de favorecimentos no processo de contratagdo ou execugdo contratual, a
agente publico ou a terceira pessoa a ele relacionado, bem como praticar atos que venham a ser
considerados lesivos contra a Administracdo Publica.

§ 1° A vantagem indevida pode referir-se ao oferecimento de dinheiro. produto. servigo.
gratificagoes, brindes, cortesias ou qualquer outra vantagem que faga com que o agente publico
pratique. omita ou retarde qualquer ato relativo a sua fungdo.

§ 2° A oferta ou promessa de vantagem indevida ¢ considerada como ato de corrupgao mesmo
quando feita indiretamente por meio de terceiros, com a intengdo de que o agente publico
pratique. omita ou retarde ato de oficio.

§ 3" Mesmo que o agente publico ndo tenha demandado ou aceitado a vantagem indevida, o
ato podera ser caracterizado como corrupgao.

§ 4° Os fornecedores de produtos ou prestadores de servigos deverdo observar as situagoes que
configurem conflito de interesses ¢ vedagoes impostas aos servidores piblicos municipais. bem
como nas demais normas correlatas, nas suas relagdes com a Administragdo Publica. atuando
com integridade em todos os atos praticados.
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Art. 13. O descumprimento dos principios ¢ compromissos expressos neste Codigo acarretara
a aplicagdo, isolada ou conjuntamente, das seguintes sangdes aos fornecedores responsaveis
pelos atos lesivos. observado o direito a ampla defesa e ao contraditorio:

I - multa. que podera variar de 0.1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do exercicio anterior. excluidos os tributos. a qual nunca serd inferior a
vantagem auferida. quando for possivel sua estimagdo:

II - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria;
III - perdimento dos bens, direitos ou valores:
IV - suspensdo ou interdi¢do parcial de suas atividades:
V - dissolug¢@o compulsoria da pessoa juridica:

VI - proibi¢do de receber incentivos. subsidios. subvengdes. doagdes ou empréstimos de
orgdos ou entidades puablicas e de instituigdes financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (¢inco) anos.

§ 1° As sangoes previstas nos incisos 1. IV, V e VI s6 poderio ser aplicadas em processo
judicial.

§ 2° Podera ser desconsiderada a personalidade da pessoa juridica se for utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n°
12.846. de 1° de agosto de 2013, ou com o objetivo de causar confusdo patrimonial. e todos o0s
efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores ¢
socios com poderes de administragio.

§ 3° Nos casos em que ndo for possivel auferir o faturamento bruto (descontados os tributos)
da pessoa juridica. a multa podera variar de R$ 6.000.00 (seis mil reais) a RS 60.000.000.00
(sessenta milhoes de reais).

§ 4° A aplicagdo das sangdes previstas neste Codigo ndo exclui, em nenhuma hipotese. a
obrigagdo da reparagdo integral do dano causado nem demais sangdes administrativas. civis ¢
penais previstas em legislagdes a que estdo sujeitos os fornecedores da Administragdo
Municipal. em especial. a Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, a Lei n® 8.666. de 21 de junho
de 1993, e a Lei n° 12.462. de 04 de agosto de 2011, e serdo sempre precedidas pelo devido
processo legal.

Art. 14. O Municipio assegurard justa retribuigdo e mecanismos eficazes de prote¢do ao
servidor publico que denunciar atos ilicitos ou esquema de corrup¢do na Administracdo Publica
Municipal.
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Art. 15. Em processo administrativo instaurado para os fins desta Lei. o fornecedor sera
representado na forma do seu estatuto ou contrato social: as sociedades sem personalidade
juridica serdo representadas pela pessoa a quem couber a administra¢do de seus bens.

Art. 16. Os contratos administrativos firmados com a Administragdo Publica Municipal fardo
mengio expressa ao presente Codigo de Conduta e Integridade. devendo ser dada ciéncia dele.
por ocasido da assinatura do contrato, ou outro instrumento juridico aplicavel. a todos os
fornecedores de bens e/ou servigos do Municipio.

Art. 17. Este Codigo ndo substitui nenhuma disposi¢do da legislagdo anticorrupgdo federal.
estadual ou municipal que devera ser rigorosamente observada pelos fornecedores de bens ¢
prestadores de servigos a Administragdo do Municipio de Itapemirim - ES.

Art. 18. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, seja através de Decreto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal ou Portarias
oriundas da Secretaria Municipal de Integridade Governamental e Transparéncia.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor apos decoppfdos\30 (trinta) dias de sua publicagdo oficial.

[tapemirim ¢ abril de 2018.

/
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THIAGO.PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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