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Processo: 405/2022 - Projeto de Lei n° 30/2022
Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Agao Realizada: Parecer Emitido

Proxima Fase: Dar Providéncia ADM

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Prefeito Municipal em Exercicio que dispde sobre a
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023 do Municipio de Itapemirim - ES e da outras
providéncias.

Na 192 Sessao Ordinaria de 07 de junho de 2012, o projeto foi lido e dado publicidade.

A priori, antes de adentrarmos a analise do projeto de lei complementar, observa-se, que 0 mesmo esta
redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente
subscrito pelo Prefeito em exercicio no Municipio de Itapemirim, além de trazer assunto sucintamente
registrado na ementa.

Eimportante ressaltar ainda, que o subscritor articulou justificacdo por escrito, atendendo a preceito
regimental. A distribuicdo textual encontra-se nos moldes exigidos pela técnica legislativa, razdo pela qual
nao necessita de qualquer alteragao.

Ademais, nao ha nenhum outro dbice de ordem técnico-formal existente, razdo pela qual merece a
matéria consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

Em relacdo a iniciativa legislativa, a referida proposicdo ndo apresenta qualquer obstaculo, uma vez que
se encontra em consonancia com o artigo 63, VIII, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim.

No que tange o prazo para encaminhamento da proposicao, foi observado o que preconiza o artigo 222, I,
da Lei Organica do Municipio de Itapemirim, vez que protocolizada na data de 31/05/2022.

A Lei Complementar n® 101/2000, por seu artigo 49, versa sobre a LDO que, como nos ensina HELY
LOPES MEIRELLES, "devera dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de
limitacao de empenho nas hipdteses legais, normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e demais condigGes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas".

Quanto aos elementos que compdem a LDO encontram-se elencados no artigo 165, § 2° da nossa Carta
Magna, a saber:

Art. 165 - omissis

§2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo
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tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

O Capitulo II da LRF, Do Planejamento, Secdo II, Da Lei de Diretrizes Orgamentarias, artigo 4° e seus
acessorios imp0e, além dos requisitos constitucionais (art. 165, § 2°, CF.), requisitos essenciais para a
elaboracao desse ato normativo (art. 4°), como por exemplo:

a) equilibrio entre receitas e despesas (inc. I, a);
b) critérios e forma de limitagdo de empenhos (inc. I, b);

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos (inc. I, e);

d) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas (inc. I, f);

€) anexo de metas fiscais, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 49;

f) anexo dos riscos fiscais, nos termos do §3° do art. 4°.

Nesta proposicao, como forma de cumprir os requisitos legais, foram juntados, os seguintes anexos:
Metas Anuais;
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Metas Fiscais Atuais comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios Anteriores;
Evolucdo do Patriménio Liquido;
Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com Alienagao de Ativos;
Avaliagdo da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS;
Projegao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;
Estimativa e Compensacao da Renuncia da Receita;
Margem da Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;
Demonstrativo de Metas e Prioridades da Administracdo Municipal;
Total das Receitas e Memdria de Calculo;
Receita Primaria e Memoria de Calculo;
Lista de avaliacao de cumprimento das metas fiscais do 1° quadrimestre de 2022;
Anexos referentes a audiéncia publica realizada em 30/05/2022.

Contundo, dentre os anexos juntados a proposta, nao consta o anexo referente aos Riscos Fiscais, previsto
nos §3° do artigo 4° da Lei Complementar 101/2000, razdo pela qual, desde ja opina no sentindo de oficiar
ao Poder Executivo para juntar a proposicdao o Anexo de Riscos Fiscais.
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Considerando que o tema objeto da proposicao trata de matéria que envolve conhecimentos contabeis, que
essa procuradoria ndo dispdem, recomenda- se, de inicio, que a proposta seja analisada pela diretoria
contabil e/ou financeira desta Casa Legislativa para que manifeste sobre a adequacao do projeto aos
ditames legais acima indicados.

Insta frisar, que pode ainda a Camara de Vereadores, com o objetivo de aprimorar o Projeto de Lei das
Diretrizes Orcamentarias, apresentar emendas, desde que compativeis com o plano plurianual, como
prescrito, impositivamente, pelo § 4° do art. 166 da Constituicao Federal, situacao em que, considerando a
aprovagdo recente de emenda a lei organica do Municipio de Itapemirim dispondo sobre emendas
impositivas dos vereadores, faz-se oportuno prever na LDO.

Sem delongas, verifica-se a necessidade de manifestacao expressa da Comissao de Legislacao, Justica e
Redacao Final e também da Comissdo de Financas e Orcamento, pautado nos artigos 79, § 1° e 80, ambos
do Regimento Interno da Camara Municipal de Itapemirim.

Salienta-se a importancia dos nobres Edis analisarem com atencao os anexos, constantes do projeto de lei,
uma vez que tais anexos fixardo as metas e prioridades da Administracao Publica Municipal, as metas fiscais
e riscos fiscais. Significa dizer, todos os objetivos da administracao para o ano de 2023 estdo contemplados
neles.

Lembrando que a emissao de parecer por esta Procuradoria Legislativa ndao substitui o parecer das
Comissoes especializadas, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestacdao efetivamente legitima do Parlamento, razao pela qual a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa. E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissodes e Plenario desta Casa Legislativa.

Ante o exposto, apés preenchidos os requisitos e saneado o processo, opino em favor de seu
prosseguimento. E como opino, S.M.J.

Itapemirim-ES, 1 de julho de 2022.

Robertino Batista da Silva Junior
Procurador Geral

Tramitado por: Robertino Batista da Silva Junior - Procurador Geral
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