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Itapemirim-ES, 30 de maio de 2019.

OF/GAP-PMI/N°.120/2019.

Ao Exm®. Sr.

MARIEL DELFINO AMARO

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

[tapemirim-ES

Encaminha-se a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na Cimara
Municipal., o incluso Projeto de Lei que objetiva no Municipio instituir normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos Nucleos Urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulag@o de seus ocupantes que obedecera no que

couber a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

Desta forma, requer a tramitag¢do do presente dentro dos termos do regimento interno desta
nobilissima Casa de Leis, permitindo a todos os ilustres edis componentes da atual legislatura a

adequada avalia¢@o de seu conteudo, da qual espera-se a aprovagao.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, 0s nossos protestos de

estima e consideracio.

Atenciosamente,

THIAGO PEGANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim

Assinado digitalmente por FERNANDA
CURITIBA-NUNES:12056922746

Data: 29/07/2019 15:18:11
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MENSAGEM N° 129, DE 30 DE MAIO DE 2019.

Senhor Presidente,
Nobres Parlamentares,

Pela presente Mensagem, encaminhamos a essa Egrégia Cidmara Municipal, o incluso
Projeto de Lei que objetiva no Municipio instituir normas gerais e procedimentos aplicaveis a
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas & incorporagdo dos Nucleos Urbanos informais ao ordenamento

territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes que obedecerd no que couber a Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

Esta proposta legislativa faz-se necessaria tendo em vista que as maiores parcelas das
cidades brasileiras abrigam iméveis informais, segundo dados estatisticos, o Brasil possui
mais de 50% dos seus imdveis urbanos com alguma irregularidade fundiaria, resultando
em mais de 100 milhdes de pessoas que moram irregulares e estdo privadas de algum tipo
de equipamento urbano ou comunitario, vislumbramos que no Municipio de Itapemirim,
onde a grande maioria dos possuidores de unidades habitacionais ndo possuem titulos de
propriedade, ademais, neste momento, o governo federal partindo de um novo marco legal,
constréi uma nova politica de regularizagdo fundidria urbana alicergada na articulagdo
interfederativa, na atuagdo em larga escala e na adogdo desta agdo como base das politicas
de habitagdo e infraestrutura do pais.

O marco legal ¢ a Lei Federal n® 13465 de 11/07/2017, a mesma desburocratiza, simplifica,
agiliza e destrava os Procedimentos da regularizagdo fundidria urbana; amplia as
possibilidades de acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda; promove o
resgate da cidadania, aquece o mercado com novos registros de imoveis e o crescimento
econdmico do Municipio. Ainda, amplia-se o alcance da Regularizagdo ao se considerar
todos os ntcleos informais com usos e caracteristicas urbanas, ainda que situados em Zonas
Rurais. Diversos nucleos, vilas e povoados estdo fora do perimetro urbano ou de extensdo
urbana.

Deste modo, na expectativa de que este geja ddplhido, coloco a presente proposta legislativa a

apreciagdo em regime de URGENCIA de

Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEI N° ., DE 30 DE MAIO DE 2019.

DISPOE SOBRE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA — REURB NO
MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM/ES.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribui¢des conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou,
e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

TITULO 1
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Secio 1
Da Regulariza¢io Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam instituidas no Municipio normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo
Fundidria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos Nucleos Urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulagdo de seus ocupantes que obedecera no que couber a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho

de 2017.

§ 1° O Municipio formulara e desenvolvera no espago urbano as politicas de sua competéncia de
acordo com os principios de sustentabilidade econdémica, social e ambiental e ordenagao territo-
rial, buscando a ocupagdo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.
§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagdo fundidria somente podera ser aplicada para os Nu-

cleos Urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da Lei Federal n® 13.465/2017,
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até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo Municipio:

[ - identificar os Nicleos Urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar
a prestagao de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas

¢ ambientais em relagdo a situag¢do de ocupagio informal anterior;

II - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir so-

bre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

III - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a

permanéncia dos ocupantes nos proprios Nucleos Urbanos informais regularizados;

IV - promover a integragdo social e a gera¢do de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em refor¢o a consensualidade e a cooperagio

entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condigdes de vida adequadas:

VII - garantir a efetivagdo da fung¢do social da propriedade:

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes;

[X - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagédo e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagao de novos Nucleos Urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferefciglmente em nome da mulher;
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XII - franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de regularizagio fundidria.

Art. 3° Para fins desta Lei. consideram-se:

[ - nicleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por uni-
dades imobilidrias de 4rea inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na Lei Federal n°
5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado

em area qualificada ou inscrita como rural;

[T - ntcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de

sua implantagdo ou regularizagio;

III - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupagdo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenga de equipa-

mentos publicos, entre outras circunstincias a serem avaliadas pelo Municipio;

[V - demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imoveis pablicos e privados
abrangidos pelo nicleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos
inscritos na matricula dos imoveis ocupados, culminando com averbag@o na matricula destes imo-

veis da viabilidade da regularizagdo fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao final do
procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizagdo fundidria aprovado, do termo de
compromisso relativo a sua execugdo e, no caso da legitimagao fundidria e da legitimagdo de posse
da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da devida qualificag¢do destes
e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

VI — legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel em aquisi¢do de direito real de pro-

priedade na forma desta Lei, com a ideriiificacdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagdo e da
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natureza da posse;

VII - legitimagdo fundidria: mecanismo de reconhecimento da aquisigéo originaria do direito real

de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragdo ideal de terras publicas ou

privadas em Nucleos Urbanos informais.
Secio 11
Das Modalidades da Reurb
Art. 4° A Regularizagio Fundiaria Urbana — Reurb compreende duas modalidades:
[ - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — aplicavel aos Nucleos Urbanos informais ocupados pre-
dominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo Mu-

nicipal; e

I - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) — aplicavel aos Nicleos Urbanos informais ocupados

por populagdo ndo qualificada na hipotese de que trata o inciso I deste artigo.

Art. 5° A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) sera realizada no Municipio nos seguintes casos:

I - Em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder Executivo Municipal,
aprovados e registrados, com implantag¢do aproximada ao projeto e com ocupagdo consolidada ha
no minimo 05 (cinco) anos, € que seus ocupantes ndo conseguem o Direito Real do Imovel dire-
tamente com o proprietario ou herdeiros, em razio de impedimento por parte destes em realizar a

transferéncia.

I - Em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder Executivo Munici-

pal, aprovados e registrados, cuja impfantagio ndo esta de acordo com o projeto aprovado, e que
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tenha ocupagdo consolidada ha no minimo 05 (cinco) anos e que por qualquer motivo seus ocu-

pantes ndo possuam o titulo de propriedade.

III - Em Nucleos Urbanos nao registrados (clandestinos), consolidados ha no minimo 05 (cinco)

anos e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam o titulo de propriedade.

§ Parigrafo Gnico. Entende-se por populagio de baixa renda, para fins da Reurb-S, familias com

renda até 05 (cinco) salarios minimos.

Art. 6° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestagio de servi¢o
publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribui¢do de energia elétrica, ou outros
servigos publicos, durante ou apos a execugdo da regularizagio fundidria, ¢ obrigatério aos bene-
ficidrios da Reurb realizar conexdo da edificagdo a rede de dgua, de coleta de esgoto ou de distri-

bui¢do de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessarias a utilizagdo do servigo.
Art. 7° Ficam declarados para fins de Regulariza¢do Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-
S). as comunidades de Namitala Ayub, Rosa Meireles, Joacima, Itaipava, Itaoca, Gomes, Sede de
[tapemirim, Campo Acima, Palmital, Vargem Grande, Pedrinhos, Afonso, Bom Sera, Safra, Gar-
rafdo, Cohab, Cérrego de Ouro, Brejo Grande do Norte ¢ Brejo Grande do Sul, no Municipio de
Itapemirim-ES.
Secao 111
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 8° Poderdo requerer a Regularizagdo Fundiaria Urbana:

[ - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades

da Administragdo Publica Indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas
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habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais, organizagdes da socie-
dade civil de interesse publico ou outras associag¢des civis que tenham por finalidade atividades
nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundidria urbana;

I1I - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - o Ministério Pablico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a regulariza¢do fundiaria, inclu-

sive requerer os atos de registro.
§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio informal,
empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb confere direito de regresso aqueles que supor-
tarem os seus custos e obrigagdes contra os responsaveis pela implantagdo dos Nucleos Urbanos
informais.
§ 3° O requerimento de instaura¢do da Reurb por proprietérios de terreno, loteadores e incorpora-
dores que tenham dado causa a formagdo de Nucleos Urbanos informais, ou os seussucessores,
ndo os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.
CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS DA REURB
Secio |

Da Demarcacio Urbanistica

Art. 9° Os procedimentos referentes a Demagcigdo Urbanistica deverdo seguir o estabelecido nos
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Artigos 19 a 22, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e

eventuais alteragoes.
Se¢io 11
Da Legitimacdo Fundidria
Art. 10° Os procedimentos referentes a Legitimagdo Fundidria deverdo seguir o estabelecido nos
Artigos 23 e 24, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas
eventuais alteragdes.
Secdo 111
Da Legitimacdo de Posse
Art. 11° Os procedimentos referentes a Legitimagdo de Posse deverdo seguir o estabelecido nos
Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas

eventuais alteragoes.

Paragrafo unico. Os Titulos de Legitima¢do Fundiaria e de Legitimagdo de Posse emitidos para

fins de Regularizagdo Fundidria Urbana - Reurb terdo for¢a de escritura publica.
CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Se¢io |
Do procedimento da Reurb-S

Art. 12° Os procedimentos administrativos da Reurb-S serdo observados os critérios da Lei Fede-

ral n® 13.465, de 11 de julho de 2017, e suas gxentuais alteragdes.
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§ 1° Em caso de drea com riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos especificados em
lei, a Defesa Civil Municipal serd responsavel por apontar a necessidade de realizagdo de estudos

técnicos, elaborar o estudo e/ou acompanhar a realizagdo deste por terceiros.

§ 2° Caso o Municipio identifique a necessidade de realizagdo de estudo técnico ambiental das
areas apontadas, a mesma devera realizar o estudo e/ou acompanhar a realizagio deste por tercei-

ros.

§ 3° Quando identificadas dreas com necessidade de intervengdes por questdes de geotécnicos, de
inundagdes ou de outros riscos especificados em lei, ambientais, entre outros, as mesmas serio
regularizadas posteriormente a execugdo das medidas necessarias por cada secretaria competente,

de acordo com a necessidade e conveniéncia do Municipio.

§ 4° Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e construtivos para os projetos de Reurb-S, exceto

a testada dos lotes abrangidos, que ndo poderdo ter medida menor que 60 (sessenta) centimetros.
§ 5° A dispensa da apresentacdo das copias da documentagdo referente a qualificagdo decada be-
neficidrio ao cartorio ndo exime o cadastrador socioecondmico de recolher as copias da documen-
tacdo dos beneficiarios.

Art. 13° O ocupante que for proprietario de outro imdvel e/ou que tenha sido beneficiado por
programa de regularizagdo fundiaria ndo sera beneficiado pela Reurb-S, seguindo o estabelecido
no Art. 23 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e suas eventuais alteragdes.

Secao 11

Do Projeto de Regulariza¢io Fundiiria

Art. 14° O projeto de regulariza¢do fundiaria obedecera ao disposto na Segdo Il do Capitulo [T

da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e/sfigs eventuais alteragdes.
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Secao I11
Da Aprova¢io Municipal da Reurb
Art. 15° A aprovagdo urbanistica do projeto de regularizagdo fundiaria prevista no Artigo 12 da

Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, sera realizada pela Secretaria Municipal de Admi-
nistra¢do, Planejamento ¢ Gestdo - SEMAPLAG.

Art. 16° Para fins de REURB, o Municipio podera dispensar as exigéncias relativas ao percentual
e as dimensdes de areas destinadas ao uso ptblico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim
como outros parametros urbanisticos e edilicios, conforme estabelecido no § 1° Inciso VIII Artigo

11 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

TITULO 11

ISENCOES
Art. 17° Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens imdveis
¢ de Direitos a Eles Relativos - ITBL, imoveis beneficiados com programas de regularizagio fun-
didria ou programas habitacionais, inseridos em dreas com interesse social, desde que preenchidas

simultaneamente as seguintes condigdes:

[ - a area em questdo esta sendo atendida por projeto de regularizagiio fundidria ou programas

habitacionais;
IIT - a renda familiar do beneficiario néo seja superior a 05 (cinco) salarios minimos.

Paragrafo unico. A isengdo a que se refere o caput deste artigo aplicara apenas uma vez para cada

imovel.

TITULO 111
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18° Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que se fizerem

adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.
Paragrafo unico. A Reurb ndo estd condicionada a existéncia de ZEIS.

Art. 19° Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetagdo e as exigéncias previstas no inciso |

do caput do Art. 17 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 20° A Reurb-E seguird o estabelecido na Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas

eventuais alteragdes.
Art. 21° O Decreto do Poder Executivo podera regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 22° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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