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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 65/2022
Processo n° 996/2022

Eminente Presidente,
Eminentes Vereadores,

Trata-se o singelo caderno processual de Projeto de Lei oriundo do Executivo Municipal,
cuja a ementa € a seguinte in verbis:

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM
A(O) CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, COM OU SEM A GARANTIA DA UNIAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Publicidade ocorrida na ocasido da sessdo ordinaria de hoje - 07 de dezembro do
corrente ano consoante certidao retro exarada.

Vieram os autos conclusos.

Em sintese eis o breve resumo dos fatos que tomamos a guisa de relatério. Tudo visto e
joeirado, passa-se ao parecer.

O presente Projeto de Lei visa a autorizacdo para a contratacdo de operacédo de crédito,
tratando-se, nos termos do artigo 11, 840 da Lei Federal de contabilidade publica n°
4.320 de 1.964 de receita de capital.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu artigo 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a competéncia legiferante
sobre Direito Financeiro:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

(.

8 1o No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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8 40 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario. — destacamos.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (810 do supracitado artigo) e, neste
mister, incumbe estados-membros a suplementacao (820 do supracitado artigo).”

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e Il, também do
Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.”

Nesta senda, resta incontroverso que a matéria em apreco esta inserida na competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal, cuja iniciativa
para o impulso do processo legislativo € privativa do Chefe do Poder Executivo como s0i
ocorrer nestes autos.

Lado outro, a Lei Complementar n.°!101 de 2.000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual define operacdes de crédito como:

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

(..)

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mdtuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacbes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.”

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 167, inciso Il
consagra o que a doutrina denominou “Regra de ouro”:

“Art. 167. Sao vedados:
(...)

lll - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.”

A ja citada Lei Complementar n°® 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também
previu algumas condicionantes e vedagoes:

“Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacao a pessoa fisica, ou juridica que
nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes e
despesas congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de
captacao.

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

www.itapemirim.es.leg.br/ http://controladoria.camaraitapemirim.es.gov.br/portal/ www.splonline.com.br/camaraitapemirim/

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330030003300310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



http://controladoria.camaraitapemirim.es.gov.br/portal/
http://www.splonline.com.br/camaraitapemirim/
http://www.camaraitapemirim.es.gov.br/

Rua Adiles André, s/n?®

CAMARA MUNICIPAL DE Bairro Serra Mar
Itapemirim-ES

ITAPEMIRIM
PODER LEGISLATIVO Fone/Fax: (28) 3529-5108
E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacbes e
composicdes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem como a concessao
de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicbes
relativos a realizacéo de operacfes de crédito de cada ente da Federacéo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

8 1o O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacao e o atendimento das seguintes condi¢oes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

[l - observancia dos limites e condicfes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacédo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

8 20 As operacdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 30 Para fins do disposto no inciso V do 8§ 1o, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacbes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagéo, se resultar a diminuicao,
direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo sera
deduzido das despesas de capital;

lll - (VETADO)

8 40 Sem prejuizo das atribuicbes préprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacdes, que
incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacéo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operacées
de crédito e concesséo de garantias.

§ 50 Os contratos de operagéo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na
compensacao automatica de débitos e creditos.
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8§ 60 O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condi¢coes de que trata este
artigo e da analise realizada para a concessédo de garantia pela Unido sera de, no
minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do
Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar no 159, de 2017)

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirA as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

(...)

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada;
b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

“Art. 39. Nas suas relacbes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacfes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado, ressalvado o
disposto no § 20 deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou ndo, de
titulo da divida de ente da Federacédo por titulo da divida publica federal, bem como a
operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

[l - concessédo de garantia.

§ 1o O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo.

8 20 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 30 A operacdo mencionada no 8§ 20 devera ser realizada a taxa média e condi¢cbes
alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 40 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes
na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo para
reduzir a divida mobiliaria.”

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia estatuida no artigo 52, inciso VIl da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.9882 editou a Resolucdo n° 43 de
2.001 que “dispde sobre as operacbes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condi¢cOes de autorizagdo”. Vejamos in verbis:

“‘Art. 60 O cumprimento do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da Constituicéo
Federal devera ser comprovado mediante apuracdo das operacfes de crédito e das
despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, 83, da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000.

8lo Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do, separadamente, o exercicio
anterior e o0 exercicio corrente, tomando-se por base:
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| - no exercicio anterior, as receitas de operacdes de crédito nele realizadas e as
despesas de capital nele executadas; e

Il - no exercicio corrente, as receitas de operacao de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orcamentaria.

820 Nao serdo computados como despesas de capital, para os fins deste artigo:

| - o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei orcamentaria,
conforme o caso, em cumprimento da devolucdo a que se refere o art. 33 da Lei
Complementar no 101, de 2000;

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base
tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicdo, direta ou
indireta, do 6nus deste; e

lll - as despesas realizadas e as previstas que representem inversdes financeiras na
forma de participacdo acionaria em empresas que ndo sejam controladas, direta ou
indiretamente, pelos entes da Federacéo ou pela Unido.

830 O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il do 82, se concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacao, tera seu valor deduzido das
despesas de capital.

840 As operagbes de antecipagdo de receitas orgcamentarias ndo serdo computadas
para os fins deste artigo, desde que liguidadas no mesmo exercicio em que forem
contratadas.

850 Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operacao de crédito realizada
em um exercicio o montante de liberagcdo contratualmente previsto para o0 mesmo
exercicio.

860 Nas operacdes de crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio
financeiro, o limite computado a cada ano levara em consideracao apenas a parcela a
ser nele liberada.

Art. 70 As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observaréo, ainda, os seguintes limites:

| - 0 montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4; Il
- 0 comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacfes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

lll - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucdo que fixa o limite global para o
montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

81o O limite de que trata o inciso |, para o caso de operagdes de crédito com liberacao
prevista para mais de um exercicio, sera calculado levando em consideragdo o
cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente liquida de acordo com
os critérios estabelecidos no 860 deste artigo.

820 O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de concesséo de garantias e de
antecipacao de receita orcamentaria, cujos limites sdo definidos pelos arts. 90 e 10,
respectivamente.

830 Séo excluidas dos limites de que trata o0 caput as seguintes modalidades de
operacdes de crédito: (Redacédo dada pela Resolucdo n° 19, de 2003)
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| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais
de crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de
financiar projetos de investimento para a melhoria da administracdo das receitas e da
gestao fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder
Executivo Federal; (Incluido pela Resolucao n° 19, de 2003)

Il - contratadas no ambito do Programa Nacional de Iluminacdo Publica Eficiente -
Reluz, estabelecido com base na Lei no 9.991, de 24 de julho de 2000. (Incluido pela
Resolucédo n° 19, de 2003)

lIl - contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados, no ambito do
programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da
Resolucdo no 2.827, de 30 de marco de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN),
e suas alteracdes.(Incluido pela Resolucao n° 29, de 2009)

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo
FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). (Incluido pela Resolucéao n° 45, de 2010)

840 Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o calculo do
comprometimento anual com amortizacdes e encargos sera feito pela média anual da
relacdo entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a
ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico: (Redacdo dada pela
Resolucao n° 36, de 2009)

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operacao
pretendida; ou (Incluido pela Resolugéo n° 36, de 2009)

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027.
(Incluido pela Resolucéo n° 36, de 2009)

860 Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada mediante a
aplicacao de fator de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda, sobre a
receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia. 870
O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes de reestruturacdo e recomposicao
do principal de dividas.

880 O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as operacdes de crédito que, na data
da publicacdo desta Resolucdo estejam previstas nos Programas de Ajuste dos
Estados, estabelecidos nos termos da Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no
caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com
a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.
890 Os projetos de implantacdo de infraestrutura de que trata o inciso IV do 830 deste
artigo continuardo a gozar de excepcionalidade, em relacdo aos limites de
endividamento, até sua plena execucdo, ainda que excluidos da matriz de
responsabilidade da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a ser financiados por outras
fontes alternativas de financiamento, desde que a execucdo das obras seja iniciada até
30 de junho de 2014. (Incluido pela Resolugéo n° 10, de 2013)

Art. 15. E vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio. (Redacao dada pela Resolucéo n° 32, de 2006)

81o Excetuam-se da vedacédo a que se refere o caput deste artigo: (Redagcéao dada pela
Resolugéo n° 40, de 2006)

| - o refinanciamento da divida mobiliaria; (Incluido pela Resolugéo n° 40, de 2006)
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Il - as operacdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda, em nome do Senado Federal, no ambito desta Resolucédo, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo; (Incluido pela
Resolucao n° 40, de 2006)

lll - as operacBes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, autorizadas pelo CMN. (Incluido pela Resolucéo n° 45, de 2010)

820 No caso de operacdes por antecipacdo de receita orgamentaria, a contratagédo é
vedada no ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.(NR)

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda os pedidos de verificacdo de limites e condicbes para a realizacdo das
operacOes de crédito de que trata esta Resolucdo, com a proposta do financiamento ou
empréstimo e instruidos com: (Redacéo dada pela Resolucao n° 10, de 2010)

| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e juridicos,
demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacao e
o cumprimento dos limites e condi¢Bes estabelecidos por esta Resolucao;

Il - autorizacao legislativa para a realizacao da operacao;

lll - declaracdo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo Ministério da
Fazenda, atestando a inclusdo no orcamento vigente dos recursos provenientes da
operacado pleiteada, exceto no caso de operagdes por antecipacdo de receita
orcamentdria, ou, no caso em que o primeiro desembolso ndo se realize no ano da
analise, declaracdo de inclusdo no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) do
exercicio subsequente, e desde que a autorizacao legislativa de que trata o inciso Il
tenha sido efetivada por meio de lei especifica; (Redacdo dada pela Resolucédo n° 19,
de 2011)

IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relacdo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto no
820 do art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no 820 do art. 55; e no art. 70,
todos da Lei Complementar no 101, de 2000;

b) em relacdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no 820 do art. 12; no
art. 23; no art. 52; no 820 do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar no 101, de
2000, de acordo com as informacdes constantes nos relatérios resumidos da execucéo
orcamentéria e nos de gestao fiscal;

c) a certiddo devera ser acompanhada de declaracdo do chefe do Poder Executivo de
gue as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea a;
V - declaracéo do chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do inciso Il do art.
S5;

VI - comprovacdo da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento com a
Unido relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como as
garantias a operac0des de crédito, que tenham sido, eventualmente, honradas;

VIl - no caso especifico de operagcdes de Municipios com garantia de Estados, certidao
emitida pela Secretaria responsavel pela administracao financeira do garantidor, que
ateste a adimpléncia do tomador do crédito perante o Estado e as entidades por ele
controladas, bem como a inexisténcia de débito decorrente de garantia a operacéo de
crédito que tenha sido, eventualmente, honrada;
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VIl - certiddes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integracdo Social
(P1S), ao Programa de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), ao Fundo
de Investimento Social (Finsocial), a Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e, quando couber, na forma regulamentada
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 0 cumprimento da Lei no 9.717, de
27 de novembro de 1998.
IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a operacao a ser
realizada;
X - relacdo de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive daqueles
vencidos e ndo pagos, assinada pelo chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de
Governo responsavel pela administracao financeira;
Xl - Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREQO), assinados pelo Chefe
do Poder Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel pela administracao
financeira, para fins de célculo dos limites de que trata esta Resolucao; (Redacao dada
pela Resolucao n° 10, de 2010)
XIlI - comprovacédo do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Unido, para
fins da consolidacdo de que trata o caput do art. 51 da Lei Complementar no 101, de
2000;
Xl - comprovacado das publicacbes a que se referem os arts. 52 e 55, 82, da Lei
Complementar no 101, de 2000;
XIV - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econémicas,
integrante da lei de orcamento do exercicio em curso, conforme inciso Il do 81o do art.
20 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, para fins de apuracédo do limite de que
trata o art. 60; (Redacédo dada pela Resolucdo n° 10, de 2010)
XV - cronograma estimativo de liberacdes das operacdes de crédito contratadas e a
contratar; (Redacéo dada pela Resolucao n° 10, de 2010)
XVI - cronograma estimativo de desembolso e reembolso da operacao a ser contratada.
(Incluido pela Resolucéo n° 10, de 2010)
81o O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes de antecipacdo de receita
orcamentaria, que serdo reguladas pelo art. 22.
820 Dispensa-se a exigéncia de apresentacdo de documento especificado no inciso VIII,
guando a operacao de crédito se vincular a regularizacéo do referido débito.
830 Os processos relativos as operagfes de crédito ao amparo das Resolucdes no 47,
de 2000, e nol7, de 2001, ambas do Senado Federal, serédo instruidas apenas com 0s
documentos especificados nos incisos Il, 111, IV e XIII.
840 A apresentacdo dos documentos especificados nos incisos IX, X e Xl podera ser
dispensada, a critério do Ministério da Fazenda, desde que o 6rgdo ja disponha das
informacgdes contidas naqueles documentos em seus bancos de dados.(NR)
850 As certiddes exigidas no inciso VIII devem referir-se ao niumero de registro no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que represente a pessoa juridica do
mutuario ou tomador da operacao de crédito. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 10, de
2010)
860 As operacgOes equiparadas a operacdes de crédito nos termos do art. 29, 810, da
Lei Complementar no 101, de 2000, realizadas mediante reconhecimento ou confissdo
de dividas perante instituicdo ndo financeira, bem como a assuncdo de obrigacdes
decorrentes de sucessdo de entidade extinta ou liquidada, com instituicao financeira ou
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nao financeira, desde que tenham sido autorizadas por lei especifica, ndo se sujeitam
ao processo de verificacdo de limites e condicdes de que trata esta Resolucéo. (Incluido
pela Resolucdo n° 10, de 2010).”

Nota-se que o0s supracitados dispositivos legais preveem diversas condicionantes e
requisitos para a concretizacdo da operacdo de crédito, os quais, salvo melhor juizo,
deveriam estar colecionados ao presente Projeto de Lei, a fim de que possibilitasse a
apreciacdo desta augusta Casa Legislativa, mormente, no que tange a adequacéao
orcamentaria.

Em sintese, pela simples leitura dos comandos expressos suso referenciados acima, o
Projeto de Lei suso referenciado, (i) deveria apontar 0s recursos que custeardo a nova
despesa; (i) o periodo de amortizacdo com 0s respectivos encargos fiscais, (iii) a
autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual ou em Créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo, bem como estar acompanhado dos pareceres (iv) pareceres
do 6rgao juridico e do 6rgéo técnico do solicitante demonstrando os requisitos do artigo
32, 810 da Lei Complementar n°® 101 de 2.000, como requisitos numeros clausulus
pressuposto de validade do ato administrativo de natureza cogente.

Registra-se, por oportuno, somente a titulo de esclarecimento, que ha de se verificar a
satisfacéo de todos estes requisitos, sob pena de nulidade da operacao (art. 33, 1', LC
101/00) e as consequéncias dela advindas (art. 33, 3" e 40, LC 1(11/00 e art. 359-A,
CP).

A luz do exposto, sem maiores delongas, opina esta Procuradoria desfavoravel a
tramitacdo do Projeto de Lei em tela, tendo em vista a auséncia de comprovacao de
atendimento as exigéncias de natureza orcamentarias previstas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000) e na Resolucédo do Senado Federal n.° 43 de 2.001 como acima alinhado,
despiciendas, por supérfluas, outras tantas consideracoes.

A douta Comisséo Permanente de Constituicdo de Justica e Redacgéo Final e também
de Financas e Orcamento, por preceito regimental, observado sempre as formalidades
legais e as cautelas de estilo.

E o parecer, s.m.j.

Itapemirim, 21 de dezembro de 2022.

Wanokzor Alves Amm de Assis
Procurador Efetivo

Alline de Oliveira Rodrigues
Procuradora Geral
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