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Ao Exm°®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA¢
Presidente da Camara Municipal de [tapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

[tapemirim-ES

Encaminha-se a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na Camara
Municipal. o incluso projeto de lei que dispde sobre a reorganizagio do Fundo Municipal

de Saude — FMS, instituido pela Lei Municipal 1.147, de 18 de junho de 1991, e da outras

providéncias.
Desta forma, requer a tramitagdo do presente dentro dos termos do regimento interno
desta nobilissima Casa de Leis, permitindo a todos os ilustres edis componentes da atual

legislatura a adequada avaliagdo de seu contetido, da qual espera-se a aprovagio.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, 0s nossos protestos de

estima e consideragao.

Atenciosamente,

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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MENSAGEM N° 066, DE 4 DE SETEMBRO DE 2018.

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que
dispde sobre a reorganizagdo do Fundo Municipal de Satide — FMS, instituido pela Lei

Municipal 1.147, de 18 de junho de 1991, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei exsurge da necessidade de modernizagdo da legislagdo que
instituiu o Fundo Municipal de Satde, posto ser a lei datada em 18 de junho de 1991, época em
que as estruturas administrativas do Poder Executivo Municipal eram bastante diferentes da atual

conjuntura existente, pois que 27 (vinte e sete) anos se passaram desde a edi¢io da lei.

Diante disso, fez-se necessario promover a reorganizagdo dos procedimentos adotados
pelo Fundo Municipal de Saude, dentre os quais, a questdo de subordinagdo. tendo como
exemplo o fato de que o artigo 2° da Lei Municipal 1147/1991 estabelece que “O Fundo
Municipal de Saude ficara subordinado diretamente ao Secretdrio Municipal de Assisténcia
Social e Saiide”, ou seja, em pleno descompasso com a atual distribui¢do administrativa do
Municipio. posto que existentes Secretarias distintas para a area da Satde e para a area da

Assisténcia Social e Cidadania.

Nesta toada, promoveu-se a adequacgdo da lei também ao que resta estabelecido na Lei

Complementar 141/2012. que regulamenta o §3° do artigo 198 da Constitui¢do Federal.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei a
consideracdo de Vossa Exceléncia e de seus nobres pares que compdem a atual
legislatura em nosso Municipio, es 0-se que 0 mesmo alcance uma acolhida

favoravel. em virtude de representar um proj trata de relevante interesse publico.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEI N° DE 4 DE SETEMBRO DE 2018

DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS,
INSTITUIDO PELA LEI MUNICIPAL 1.147,
DE 18 DE JUNHO DE 1991, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo. no uso de suas
atribui¢des conferidas pela Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal
aprovou, e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei.

- CAPITULO 1 -
DoOSs OBJETIVOS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 1°. O Fundo Municipal de Saude — FMS, criado pela Lei 1.147. de 18 de junho de 1991,
passa a funcionar como Unidade Gestora de Orgamento, de acordo com os artigos 71 e 74 da Lei
n® 4.320/64 e paragrafo tnico do artigo 8°, da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo umico. O FMS, vinculado a Secretaria Municipal de Satude. se constitui em
instrumento de gestdo. planejamento e controle das agdes e servigos publicos de saude no ambito
do municipio e tem por objetivo criar condi¢des or¢amentarias, financeiras, contabil e
patrimonial com a finalidade de gerenciar os recursos destinados ao desenvolvimento das agdes
e servicos de saude. executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude. que
compreendem:

[. Vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

[I. Atengdo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade. incluindo
assisténcia terapéutica e recuperagdo de deficiéncias nutricionais;

I1I. Capacitagdo do pessoal de satide do Sistema Unico de Saude - SUS:

IV. Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovido por instituigdes
do SUS:

V. Producdo, aquisi¢do e distribui¢do de
como: imunobioldgicos, sangue e hep
odontologicos;

os especificos dos servigos de saide do SUS, tais
gtivados, medicamentos e equipamentos médico-

i
/]

VI. Saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades. desde que seja aprovado
pelo Conselho de Satide do ente da Federagdo financiador da acdo e esteja de acordo com as
diretrizes das demais determinagdes previstas nesta Lei:
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VII. Saneamento basico dos distritos sanitdrios especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos;

VIII. Manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas:

[X. Investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de recuperacio, reforma,
ampliagdo e construgdo de estabelecimentos publicos de saide;

X. Remuneragdo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas agdes e que trata este artigo,
incluindo os encargos sociais;

XI. Acgdes de apoio administrativo realizadas pelas instituigoes publicas do SUS e
imprescindiveis a execugdo das agdes e servigos publicos de satde;

XII. Gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades prestadoras de servigos publicos
de saude.

-CAPITULO 2 -
DA ESTRUTURACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

- SECAO I -
Da Gestdo Administrativa do Fundo Municipal de Saiade

Art. 2° O Gestor do FMS ¢ o Secretario de Saude do Municipio, que o representara em todas as
instancias necessarias, assinando todos os seus atos em plena observancia aos principios regentes
da Administragdo Publica, especialmente o da eficiéncia.

-SECAOII -
Das Atribui¢des do Secretario Municipal de Saude

Art. 3°. Sdo atribuig¢des do Secretario Municipal de Saude:

I. Gerir e supervisionar o FMS e estabelecer politicas publicas de aplica¢io dos seus recursos em
concomitancia com o Conselho Municipal de Saude;

II. Desenvolver agdes de acompanhamento e avaliagdo das agdes de promocio da saude para
instrumentalizag¢do de processos de gestdo:

lII. Implementar as diretrizes da Politica de Promogdo da Satude em consonincia com as
diretrizes definidas no a o nacional e as realidades locais;

IV. Pactuar e alocar, sos orgamentarios e financeiros para implementa¢io da Politica de
Promocdo da Saude:
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V. Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo das agdes e servigos previstos no Plano
Municipal de Saude e Programag¢ao Anual de Saude;

VI. Submeter ao Conselho Municipal de Saide o Plano de Aplicagdo a cargo do Fundo
Municipal de Saude. em consondncia com o Plano Municipal de Saude, com a Programagéo
Anual de Saide, com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ com o
Or¢amento Municipal.

VII. Elaborar relatério de gestdo detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual conterd, no
minimo, as seguintes informagoes:

a) Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo:

b) Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendagdes e
determinacgdes;

¢) Oferta e produgdo de servigos piblicos na rede assistencial propria, contratada e conveniada,
cotejando esses dados com os indicadores de satide da populagdo em seu ambito de atuagio.

VIII. Encaminhar a Contabilidade Geral do Municipio as demonstragdes mensais de receita e
despesa do Fundo e demais informagdes necessarias para o cumprimento dos dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal inerentes ao Relatorio Resumido da Execu¢io Or¢amentaria —
RREO e Relatorio de Gestédo Fiscal - RGF.

IX. Encaminhar a Contabilidade Geral o Balango Anual do Fundo Municipal de Satde, bem
como o Inventario dos bens moveis e iméveis para a consolidagdo do mesmo em cumprimento 4
Lei de Responsabilidade Fiscal;

X. Subdelegar competéncias aos responsaveis pelos estabelecimentos de prestagio de Servigos
de saude que integram a rede Municipal. sem prejuizo de sua responsabilidade pessoal pela
regular execugdo de tais competéncias;

XI. Autorizar pagamentos, assinar cheques, ordem bancaria, transferéncia eletronica ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em conjunto com o responsavel
pela tesouraria, ou em conjunto com o Coordenador do FMS, quando for o caso:

XII. Ordenar empenhos, liquidagdo e pagamentos das despesas do Fundo:

XIIL. Propor ¢ firmar convénios e contratos, inclusive de empréstimos, juntamente ao Chefe do
Poder Executivo, referente a regimsos que serdo administrados pelo FMS.

XIV. Zelar pelo fiel cu ento das normais pertinentes a0 FMS, acompanhar, gerir e
fiscalizar os atos administrativos a ele vinculados. especialmente aos tangentes a contratos,
consorcios publicos ou os obtidos mediante parcerias privadas, convénios ou outras modalidades
na qual sejam utilizados recursos do FMS, devendo em todos os casos prestar contas ao
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Conselho Municipal de Saude e aos orgios de controle externo, quando solicitado, no que diz
respeito a lisura dos atos de gestdo na realizagdo de tais gastos.

Paragrafo anico. O Relatorio de gestdo de que trata o inciso VII sera elaborado de acordo com
modelo padronizado aprovado pelo Conselho Nacional de Saide e devera ser apresentado até o
final dos meses de maio. setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa do
Municipio e ao Conselho Municipal de Satde, cabendo a este a emissdo de parecer conclusivo
até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execug¢do financeira.

-SECAO III -
Da Coordenacio do Fundo Municipal de Saide

Art. 4°. O FMS tera uma coordenagdo, nomeada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
sendo que a escolha devera incidir sobre servidor publico com formagdo minima de nivel
superior, bem como. conhecimentos e habilidades técnicas para conferir bom desempenho as
competéncias atribuidas a coordenagdo. admitida a remunerag¢do do cargo de Coordenador do
Fundo Municipal de Saude ou remuneragdo a titulo de fung¢do gratificada disponiveis na
legislagcdo vigente.

Art. 5° Sdo atribuigdes do Coordenador do Fundo:

[. Elaborar os balancetes or¢amentarios e financeiros do FMS;

[I. Manter os controles necessarios & execu¢do orgamentaria do FMS, bem como. extrair,
registrar, conferir e controlar empenhos. liquidagdo e pagamentos das despesas e recebimentos

das receitas:

[II. Manter. em conjunto com o Setor de Patriménio do FMS e em conjunto com o Secretario
Municipal de Saude. os controles necessarios sobre os bens patrimoniais com carga ao Fundo:

[V. Encaminhar a Contabilidade Geral do Municipio:

a) o balango anual do FMS para que se possa efetuar a consolidagdo do mesmo em cumprimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) os inventarios de estoque de material de consumo, de medicamentos. de instrumentos meédicos
e demais itens correlatos:

¢) o inventario dos bens moveis e in proprios e os cedidos.
V. Elaborar e executar o planej to dos recursos or¢amentérios e financeiros destinados ao

financiamento das agdes e servigos publicos de Saude, em conjunto com o Secretario Municipal
de Saude:
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VI. Providenciar, unto & Contabilidade Geral do Municipio, as demonstragdes que indiquem a
situacdo financeira geral do FMS;

VII. Apresentar, ao Secretario Municipal de Saude, a analise ¢ a avaliagdo da situagio
econdmico-financeira do FMS;

VIII. Autorizar e assinar, em conjunto com o Ordenador de Despesas, pagamentos, ordem
bancaria, transferéncia eletronica ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central
do Brasil:

[X. Auxiliar a Secretaria Municipal de Saide na captag¢do de recursos financeiros e no controle
necessario a execucdo da prestagdo de contas dos convénios com o Estado. a Unido e/ou
contratos de prestagdo de servigos pelo setor privado e dos empréstimos feitos para a Saude;

X. Instruir, Localizar, Monitorar, Administrar, dentre outras atividades, os procedimentos,
processos. mecanismos e afins, necessarios a presta¢do de informagdes aos orgdos de controle
¢/ou formalizagdo de respostas de qualquer natureza por parte do Poder Executivo Municipal.

- SECAO IV -
Dos Recursos Financeiros do Fundo Municipal de Saude

- Subsec¢io I -
Dos Recursos Financeiros

Art. 6°. Sdo receitas do FMS:

[. As transferéncias oriundas do or¢amento da Seguridade Social ¢ da Unido como decorréncia
do que dispde o artigo 30, VII, da Constitui¢do Federal e em conformidade com a legislagio em
vigor;

[I. Transferéncias oriundas do or¢amento do Estado como decorréncia do que dispde o artigo 30,
VII, da Constitui¢do Federal e o artigo 28, VIII, da Constitui¢do Federal e o artigo 28, VIII da ‘
Constitui¢do Estadual e em conformidade com as demais legislagdes pertinentes;

[11.0s rendimentos ¢ os juros provenientes de aplicagdes financeiras:

[V. Recursos do FMS conforme estgbtle em legislagdo especifica;

V. O produto de contratos e €onvénios firmados com pessoas fisicas e juridicas, publicas e
privadas, nacionais e internacionais:

VL. O produto da arrecadagdo das taxas de fiscalizagdo sanitdria e de higiene, multas e juros de

mora por infragdes ao Codigo Sanitario Municipal, bem como parcelas de arrecadagdo de outras
taxas ja instituidas e daquelas que o Municipio vier a criar;

L7]
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VII. Receitas proprias do municipio em. no minimo, 15% sobre aquelas que compdem o grupo
de receitas fixadas pela Emenda Constitucional 29/2000 e pela Lei Complementar 141/2012 e
outras receitas proprias oriundas das atividades econdmicas, de prestagdo de servigos e outras
transferéncias que o Municipio tenha direito a receber por forga de Lei:

VIII. QOutras receitas;

[X. Doagdes em espécie feitas diretamente para este Fundo ou depositos a titulo de multas
determinadas pelo Poder Judiciario.

§1°. As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em conta especial do
FMS, a ser aberta e mantida em estabelecimento oficial de crédito com agéncias instaladas no
Municipio.

§2°. As aplicagdes financeiras dos recursos do Fundo dependerdo:

[. Da existéncia de disponibilidade em fun¢do do cumprimento de programacdo do desembolso
financeiro das despesas:

[I. De prévia aprovagdo do Secretario Municipal de Satde.
§3°. Em ocorrendo a obrigatoriedade de devolugdo das receitas previstas no inciso VI, deste
artigo, estas também serdo devolvidas pelo FMS a Contabilidade Geral para que se promova o
ressarcimento a quem de direito, em fungdo de determinagio administrativa ou judicial.
- Subsecio II -
Dos Ativos do Fundo

Art. 7° Constituem ativos do FMS:

[. Disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa especial oriundas das receitas
especificadas:

[I. Direitos que porventura vier a ¢ Iir;
[II. Bens moveis e imoveis que forem destinados ao Sistema tinico de Satide do Municipio:

[V. Bens moveis e imoveis doados, com ou sem onus, destinados ao Sistema Unico de Satde do
Municipio

V. Bens moveis e imoveis destinados a administragdo do Sistema Unico de Satude do Municipio.

Paragrafo unico. Anualmente se processara o inventario dos bens e direitos vinculados ao
Fundo.
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- Subse¢io 111 -
Dos Passivos do Fundo

Art. 8°. Constituem passivos do Fundo Municipal de Saude as obriga¢des de qualquer natureza
que. porventura, o Municipio venha a assumir para a manutengdo e o funcionamento do Sistema
Municipal de Saude.

-SECAO YV -
Do orcamento e da Contabilidade do Fundo Municipal de Saude

- Subsecao I -
Do Orgamento

Art. 9°. O orcamento do FMS evidenciara as politicas e programas de trabalho governamentais,
observados o plano Plurianual ¢ a lLei de diretrizes Orgamentarias, ¢ os principios da
universidade e do equilibrio.

§1°. O or¢amento do FMS integrard o or¢amento do Municipio, em obediéncia ao principio da
unidade.

§2°. O or¢camento do FMS observara, na sua elaboragdo e na sua execugio, os padrdes e normas
estabelecidos na legislagdo pertinente.

§3°. A proposta or¢amentdria do FMS, bem como a proposta para as metas elencadas no Plano

plurianual € na Lei de Diretrizes Or¢amentérias serdo apreciadas pelo Conselho Municipal de
Saude.

- Subsecio II -
Da Contabilidade

Art. 10. A contabilidade do FMS devera ser elaborada dentro das normas contabeis editadas
pelo Orgao Central da Contabilidadg da Unido e sobre os preceitos das leis que regulam a
Contabilidade Publica, tendo por Shjetivo evidenciar a situado financeira, patrimonial e
orcamentaria do Sistema Municde Saude, observando-se os prazos estabelecidos nas
legislagdes vigentes.

Art. 11. A contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio de suas fungoes e
controles prévios, concomitante ¢ subsequente e de informar, inclusive de apropriar e apurar

custos dos servigos e, consequentemente de concretizar o seu objetivo, bem como, interpretar e
analisar os resultados obtidos.

§1°. A contabilidade emitira relatérios mensais de gestdo. inclusive dos custos dos SEIvigos.

o |
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§2°. Entende-se por relatorios de gestdao os balancetes mensais de receita e de despesa do FMS e
demais demonstragdes exigidas pela legislagdo pertinente que passardo a integrar a
Contabilidade Geral do Municipio.

Pariagrafo anico. O saldo positivo do FMS, apurado em balango, em cada exercicio financeiro,
sera transferido para o exercicio seguinte, obedecendo a mesma programagao.

- SECAO VI -
Da Execuc¢io Or¢amentiria do Fundo Municipal de Saude

- Subsec¢io I -
Da Despesas

Art. 12. Nenhuma despesa serd realizada sem a necessaria cobertura orgamentaria.

Pariagrafo tnico. Nos casos de insuficiéncias orgamentarias poderdo ser utilizados os
procedimentos para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme
procedimento definido em lei, os quais deverdo ser autorizados pelo Poder Legislativo
Municipal e definidos por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 13. As despesas do FMS se constituirdo de:

[. Financiamento total ou parcial de programas integrados de saude desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Saiude ou por quem com ela esteja conveniado;

[I. Pagamento de vencimentos, saldrios, gratificagdes ao pessoal dos orgdos ou entidades da
administra¢do direta do Municipio. que participem da execug@io das agdes previstas no artigo 1°
da presente Lei, incluindo os encargos sociais;

lIl. Pagamento pela prestagdo de servi¢os de entidades de direito privado para execuciio de
programas ou projetos especificos do setor de satide, observado o disposto no §1° do artigo 199
da Constitui¢do Federal, desde que haja mecanismos de prestagdo de contas periodico dentro de
cada exercicio financeiro e que haja_acompanhamento pelo Poder Publico Municipal no que
tange a legalidade das contratag gastos executados por tais entidades com os recursos
publicos a elas destinados;

IV. Aquisi¢do de material permanente, de consumo, de servigos e de outros insumos necessarios
ao desenvolvimento dos programas de satde:

V. Construgdo. reforma. ampliagdo, aquisi¢do ou locacdo de imoveis para adequagdo da rede
fisica de prestagd@o de servigos de saude:

VI Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracdo e controle das agdes e servigos de satude:
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VII. Desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeigoamento de recursos humanos em
saude:

VIIIL. Atendimento de despesas diversas de cardter urgente inadidveis, necessarias a execugio das
acoes e servicos de saide mencionados nesta Lei.

- Subsecio II -
Das Receitas

Art. 14. A execucdo or¢amentaria das receitas se processard por meio da obtengdo do seu
produto nas fontes determinadas nesta Lei.

- CAPITULO 3 -
DA TRANSPARENCIA, VISIBILIDADE, FISCALIZACAO, AVALIACAO E CONTROLE

-SECAOI -
Dos Recursos Financeiros do Fundo Municipal de Saude

Art. 15. A transparéncia e a visibilidade das prestagdes de contas do FMS serdo asseguradas
mediante incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas com ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, para consulta e apreciacdo dos
cidaddos e de institui¢des da sociedade.

- SECAOII -
Da Fiscalizacio da Gestdo da Saide

Art. 16. A fiscalizag@o das prestagdes de contas do FMS sera exercida pelo poder Legislativo,
pelo orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, pelo Sistema de auditoria do SUS
e pelos orgéos de Controle Externo.
- SECA0 III -
Da Avaliacio e Controle da Gestio da Saude

Art. 17. A avaliagdo e o monitoramento da gestdo do FMS se dara por meio do Relatério Anual
de Gestdo — RAG, o qual deverd apresentar os resultados alcangados com a execu¢do do
Programa anual da Satde — PAS, tando a elaboracdo da nova programacido anual, bem

como. apontando os ajustes necessj os Planos de Satde para melhoria da qualidade dos
servigos de saude prestados a popu

Parigrafo dnico. O Secretario Municipal de Saude e o Coordenador do FMS sio responsaveis
pelo controle continuo da aplicagdo dos recursos do Fundo, cabendo-lhes envidar todos os
esforgos necessarios a legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e guarnecimento da

primazia do interesse publico sobre o particular tangente a correta destinagcdo dos recursos
componentes do FMS.
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Art. 18. O controle da gestdo do FMS se dara por meio de registro das informagdes de saude
referentes ao orgamento do FMS em sistema informatizado, nos prazos definidos pelo Ministério
da Saude. atribuindo-se ao(s) gestor(es) do Fundo a responsabilidade pela homologa¢do dos
dados, aos quais se conferira fé plblica para todos os fins.

- CAPITULO 4 -
DiISsPOSICOES FINAIS

Art. 19. O FMS tera vigéncia ilimitada.

Art. 20. Todo o pessoal ativo lotado no quadro de servidores da Secretaria Municipal de Saude
sera transferido em seus vinculos funcionais e remuneratorios ao FMS.

Art. 21. As despesas decorrentes da aplicagdo da presente lei correrdo a conta dos recursos
orcamentarios do FMS e de receitas extraor¢amentarias oriundas da prestagdo de servigos,
ficando o Poder Executivo Municipal autorizado a expedir todos os atos necessarios a
manutengdo da continuidade dos servigos de que trata esta Lei.

Art. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogada a [.ei Municipal 1.147/199.

Itapemirim — setembro de 2018.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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