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DISPOE SOBRE A REORGANIZAGAO
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
FMS, INSTITUIDO PELA LEI MUNICIPAL
RESENTE 1.147, DE 18 DE JUNHO DE 1991, E DA

. @”ﬁ- 2 OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas [atribuigbes conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a

Camara Municipal aprovou, e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte
Lei.

ITAPEMIRIM/ES

- CAPITULO 1 -
Dos Objetivos do Fundo Municipal de Satde

Art. 1°. O Fundo Municipal de Saude — FMS, criado pela 1.147, de 18 de junho de
1991, passa a funcionar como Unidade Gestora de Orgcamento, de acordo com os
artigos 71 e 74 da Lei n° 4.320/64 e paragrafo unico do artigo 8° da Lei
Complementar 101/2000.

Paragrafo unico. O FMS, vinculado a Secretaria Municipal de Salde, se constitui
em instrumento de gestéo, planejamento e controle das agdes e servigos publicos
de saude no ambito do municipio e tem por objetivo criar condigcbes orgcamentarias,
financeiras, contabil e patrimonial com a finalidade de gerenciar os recursos
destinados ao desenvolvimento das agdes e servicos de saude, executadas
coordenadas pela Secretaria Municipal de Salude, que compreendem:

. Vigilancia em salde, incluindo a epidemiologica e sanitaria;

Il. Atengéo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais:

lll. Capacitagédo do pessoal de saude do Sistema Unico de Satde - SUS:

IV. Desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovido por
instituicées do SUS;

V. Produgéao, aquisicao e distribuigao de insumos especificos dos servn;os de saude
do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados,
equipamentos médico-odontologicos;
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VI. Saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federagao financiador da acao
e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinacdes previstas nesta Lei;

VIl. Saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIIl. Manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;

IX. Investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de
recuperagao, reforma, ampliacdo e construcao de estabelecimentos publicos de
saude;

X. Remuneragéo do pessoal ativo da area de saude em atividades nas agdes e que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl. Agbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execugao das agdes e servicos publicos de salde;

XIll. Gestao do sistema publico de saude e operagéo de unidades prestadoras de
servigos publicos de saude.

_ -CAPiTULO 2 - '
DA ESTRUTURACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

-SECAO | -
DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 2°. O Gestor do FMS é o Secretario de Satde do Municipio, que o representara
em todas as instancias necessarias, assinando todos os seus atos em plena
observancia aos principios regentes da Administragao Publica, especialmente o da
eficiéncia.

) - SEGAO Il - '
DAS ATRIBUIGOES DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 3°. S&o atribuigdes do Secretario Municipal de Saude:

I. Gerir e supervisionar o FMS e estabelecer politicas publicas de aplicacdo dos
seus recursos em concomitancia com o Conselho Municipal de Saude;

Il. Desenvolver agbes de acompanhamento e avaliagdo das agoes de PEIMOQAGE A OCo 0

saude para instrumentalizacao de processos de gestao; - 5?;25_9_
-

ll. Implementar as diretrizes da Politica de Promogao da Saude em
com as diretrizes definidas no ambito nacional e as realidades locais:
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IV. Pactuar e alocar recursos orgamentarios e financeiros para implementagao da
Politica de Promocgéao da Saude;

V. Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo das agées e servicos previstos
no Plano Municipal de Salde e Programacgéo Anual de Saude;

VI. Submeter ao Conselho Municipal de Salde o Plano de Aplicagéo a cargo do

¥ Fundo Municipal de Saude, em consonancia com o Plano Municipal de Satde, com
a Programacgéao Anual de Saude, com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e com o Orgamento Municipal.

VII. Elaborar relatério de gestao detalhado referente ao quadrimestre anterior, o
qual contera, no minimo, as seguintes informacdes:

a) Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

b) Auditorias realizadas ou em fase de execugao no periodo e suas recomendagoes
e determinagoes;

c) Oferta e produgéo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada
e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagéo
em seu ambito de atuacao.

VIIl. Encaminhar a Contabilidade Geral do Municipio as demonstragées mensais
de receita e despesa do Fundo e demais informagbes necessarias para o
cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal inerentes ao
Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentaria — RREO e Relatério de Gestao |
Fiscal - RGF. g

IX. Encaminhar & Contabilidade Geral o Balango Anual do Fundo Municipal de
Saude, bem como o Inventario dos bens méveis e iméveis para a consolidagao do
mesmo em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal:

X. Subdelegar competéncias aos responsaveis pelos estabelecimentos de
prestacao de servicos de saude que integram a rede Municipal, sem prejuizo de
sua responsabilidade pessoal pela regular execugao de tais competéncias:

Xl. Autorizar pagamentos, assinar cheques, ordem bancaria, transferéncia
eletronica ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil,
em conjunto com o responsavel pela tesouraria, ou em conju
Coordenador do FMS, quando for o caso:

Xll. Ordenar empenhos, liquidagdo e pagamentos das despesas do F

XIIl. Propor e firmar convénios e contratos, inclusive de empréstimos, juntamente

ao Chefe do Poder Executivo, referente a recursos que serao administrados pelo
FMS;
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XIV. Zelar pelo fiel cumprimento das normas pertinentes ao FMS, acompanhar,
gerir e fiscalizar os atos administrativos a ele vinculados, especialmente aos
tangentes a contratos, consorcios publicos ou os obtidos mediante parcerias
privadas, convénios ou outras modalidades na qual sejam utilizados recursos do
FMS, devendo em todos os casos prestar contas ao Conselho Municipal de Saude
e aos orgaos de controle externo, quando solicitado, no que diz respeito a lisura
dos atos de gestao na realizagéo de tais gastos.

Paragrafo Unico. O Relatério de gestao de que trata o inciso VIl sera elaborado
de acordo com modelo padronizado aprovado pelo Conselho Nacional de Saude e
devera ser apresentado até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncia publica na Casa Legislativa do Municipio e ao Conselho Municipal de
Saude, cabendo a este a emissdo de parecer conclusivo até o dia 30 de marg¢o do
ano seguinte ao da execucao financeira.

- SECAO Il -
Da Coordenagao do Fundo Municipal de Saude

Art. 4°. O FMS tera uma coordenagéo, nomeada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, sendo que a escolha devera incidir sobre servidor ptblico com formacao
minima de nivel superior, bem como, conhecimentos e habilidades técnicas para
conferir bom desempenho as competéncias atribuidas a coordenagao, admitida a
remuneragdo do cargo de Coordenador do Fundo Municipal de Salde ou
remuneracao a titulo de funcéo gratificada disponiveis na legislagao vigente.

Art. 5°. Sao atribuicbes do Coordenador do Fundo:

I. Elaborar os balancetes orgamentarios e financeiros do FMS:

Il. Manter os controles necessarios a execugdo orcamentaria do FMS, bem como,
extrair, registrar, conferir e controlar empenhos, liquidacdo e pagamentos das
despesas e recebimentos das receitas:

lll. Manter, em conjunto com o Setor de Patriménio do FMS e em conjunto com o
Secretario Municipal de Saude, os controles necessarios sobre os bens
patrimoniais com carga ao Fundo;

IV. Encaminhar & Contabilidade Geral do Municipio:

a) o balango anual do FMS para que possa efetuar a consolidagao do mesmo em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal:

b) os inventarios de estoque de material de consumo, de medic tos, de
instrumentos médicos e demais itens correlatos: %}

. . e . . O6
¢) o inventario dos bens moveis e imdveis proprios e os cedidos. ”“é’g—"
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V. Elaborar e executar o planejamento dos recursos orcamentarios e financeiros
destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de Saude, em conjunto
com o Secretario Municipal de Saude:

VI. Providenciar, junto a Contabilidade Geral do Municipio, as demonstragtes que
indiguem a situagao financeira geral do FMS;

VIl. Apresentar, ao Secretario Municipal de Saude, a andlise e a avaliagdo da
situagao econémico-financeira do FMS;

VIIl. Autorizar e assinar, em conjunto com o Ordenador de Despesas, pagamentos,
ordem bancaria, transferéncia eletrénica ou outra modalidade de saque autorizada
pelo Banco Central do Brasil.

IX. Auxiliar & Secretaria Municipal de Saude na captagéo de recursos financeiros e
no controle necessario a execugao da prestagdo de contas dos convénios com o
Estado, a Unidao e/ou contratos de prestagao de servigos pelo setor privado e dos
emprestimos feitos para a Saude;

X. Instruir, Localizar, Monitorar, Administrar dentre outras atividades, o
procedimentos, processos, mecanismos e afins, necessarios a prestagao d
informacdes aos 6rgaos de controle e/ou formalizagao de respostas de qualqu
natureza por parte do Poder Executivo Municipal.

-SegaolV -
Dos Recursos Financeiros do Fundo Municipal de Saude
- Subsecao | -
Dos Recursos Financeiros

Art. 6°. Sao receitas do FMS:

I. As transferéncias oriundas do orgamento da Seguridade Social e da Unido como
decorréncia do que dispée o artigo 30, VII, da Constituicdo Federal e em
conformidade com a legislagdo em vigor;

Il. Transferéncias oriundas do orgamento do Estado como decorréncia do que
dispbe o artigo 30, VII, da Constituicao Federal e o artigo 28, VIIl da Constituigao
Federal e o artigo 28, VIII da Constituicdo Estadual e em conformidade com as
demais legislacdes pertinentes;

lll. Os rendimentos e os juros provenientes de aplicagdes financeiras;
IV. Recursos do FMS conforme estabelecido em legislacéo especifica;

V. O produto de contratos e convénios firmados com pessoas figi
publicas e privadas, nacionais e internacionais:
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VI. O produto da arrecadacédo das taxas de fiscalizagdo sanitaria e de higiene,
multas e juros de mora por infragbes ao Codigo Sanitario Municipal, bem como
parcelas de arrecadacéo de outras taxas ja instituidas e daquelas que o Municipio
vier a criar;

VII. Receitas proprias do municipio em, no minimo, 15% sobre aquelas que
compdem o grupo de receitas fixadas pela Emenda Constitucional 29/2000 e pela
Lei Complementar 141/2012 e outras receitas proprias oriundas das atividades
econdmicas, de prestagdo de servigos e outras transferéncias que o Municipio
tenha direito a receber por forga de Lei.

VIIl. Qutras receitas:;

IX. Doagbes em especie feitas diretamente para este Fundo ou depésitos a titulo
de multas determinadas pelo Poder Judiciario.

§1°. As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em
conta especial do FMS, a ser aberta e mantida em estabelecimento oficial de crédito
em agéncias instaladas no Municipio.

§2°. As aplicagées financeiras dos recursos do Fundo dependerao:

I. Da existéncia de disponibilidade em fungao do cumprimento de programacéo do
desembolso financeira das despesas;

Il. De préevia aprovacao do Secretario Municipal de Saude.

§3°. Em ocorrendo a obrigatoriedade de devolugao das receitas previstas no inciso
VI, deste artigo, estas também serao devolvidas pelo FMS a Contabilidade Geral
para que se promova o ressarcimento a quem de direito, em funcado de
determinacdo administrativa ou judicial.

- Subsegao Il -
Dos Ativos do Fundo

Art. 7°. Constituem ativos do FMS:

I. Disponibilidade monetarias em bancos ou em caixa especial oriundas das
receitas especificas;

Il. Direitos que porventura vier a constituir;

lll. Bem moveis e iméveis que forem destinados ao Sistema Unico de Satde do
Municipio;

IV. Bens moveis e iméveis doados, com ou sem énus, destinados ao Sistema Unico
de Saude do Municipio.

m
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V. Bens moveis e imoveis destinados a administragdo do Sistema Unico de Saude
do Municipio.

Paragrafo unico. Anualmente se processara o inventario dos bens e direitos
vinculados ao Fundo.

Art. 8°. Constituem passivos do Fundo Municipal de Salde as obrigagdes de
qualquer natureza que, porventura, o Municipio venha a assumir para a
manutencao e o funcionamento do Sistema Municipal de Saude.

-SecaoV -
Do orgamento e da Contabilidade do Fundo Municipal de Saude

- Subsegao | -
Do Orgamento

Art. 9°. O orgamento do FMS evidenciara as politicas e programas de trabalho
governamentais, observados o Plano Plurianual e a Lei de diretrizes
Orgamentarias, e os principios da universidade e do equilibrio.

§1°. O orgamento do FMS integrara o orgamento do Municipio, em obediéncia ao
principio da unidade.

§2°. O orgamento do FMS observara, na sua elaboragéo e na sua execugao, 0s
padrées e normas estabelecidos na legislagao pertinente.

§3°. A proposta orgamentaria do FMS, bem como a proposta para as metas

elencadas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgcamentérias seréo

apreciadas pelo Conselho Municipal de Saude.
- Subsecgao Il - ( (
Da contabilidade

Art. 10. A contabilidade do FMS devera ser elaborada dentro das normas contabeis

editadas pelo Orgao Central da Contabilidade da Unido e sobre os preceitos das

leis que regulam a Contabilidade Publica, tendo por objetivo evidenciar a situagéo

financeira, patrimonial e orcamentaria do Sistema Municipal de Saude, observando-
se os prazos estabelecidos nas legislagdes vigentes.

Art. 11. A contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio de suas
fungdes e controles prévios, concomitante e subsequente e de informar, inclusive
de apropriar e apurar custos dos servigos e, consequentemente de
seu objetivo, bem como, interpretar e analisar os resultados obtidos.

§1°. A contabilidade emitira relatérios mensais de gestao, inclusive d

Servigos. éi
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§2°. Entende-se por relatérios de gestdo os balancetes mensais de receita e
despesas do FMS e demais demonstracdes exigidas pela legislagao pertinente que
passarao a integrar a Contabilidade Geral do Municipio.

Paragrafo unico. O saldo positivo do FMS, apurado em balango, em cada exercicio
financeiro, sera transferido para o exercicio seguinte, obedecendo a mesma
programacao.

- Segao VIl -
Da execucao Or¢camentaria do Fundo Municipal de Saude

- Subsecao | -
Da Despesas

Art. 12. Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria cobertura
orcamentaria.

Paragrafo unico. Nos casos de insuficiéncias orgamentarias poderao ser utilizados
os procedimentos para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais,
conforme procedimento definido em lei, os quais deverdo ser autorizados pelo
Poder Legislativo Municipal e definidos por Decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Art. 13. As despesas do FMS se constituirao de:

. . . . : [
I. Financiamento total ou parcial de programas integrados de saude desenvol
pela Secretaria Municipal de Satde ou por quem com ela esteja conveniado:

Il. Pagamento de vencimentos, salarios, gratificagées ao pessoal dos érgéos ou
entidades da administragdo direta do Municipio, que participem da execugao das
acoes previstas no artigo 1° da presente Lei, incluindo os encargos sociais;

ll. Pagamento pela prestagdo de servicos de entidades de direito privado para
execucao de programas ou projetos especificos do setor de satde, observando o
disposto no §1° do artigo 199 da Constituigdo Federal, desde que haja mecanismo
de prestagao de contas periddico dentro de cada exercicio financeiro e que haja
acompanhamento pelo Poder Publico Municipal no que tange a legalidade das
contratagoes e gastos executados por tais entidades com os recursos publicos a
elas destinados;

IV. Aquisicdo de material permanente, do consumo, de servicos e
insumos necessarios ao desenvolvimento dos programas de satde;

V. Construgéo, reforma, ampliagdo aquisicdo ou locacdo de imov
adequacao da rede fisica de prestagéo de servicos de salde;
m
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| VI. Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao, planejamento,
’ administragcéo e controle das agdes e servigos de saude;

VII. Desenvolvimento de programas de capacitagéo e aperfeicoamento de recursos
humanos em salde;

VIIl. Atendimento de despesas diversas de carater urgente inadiaveis, necessarias
a execucao das agdes e servigcos de saude mencionados nesta Lei.

- Subsecgao ll -
Das receitas

Art. 14. A execugao orgamentaria das receitas se processara por meio da obtencéo
do seu produto nas fontes determinadas nesta Lei.

- CAPITULO 3 -
Da Transparéncia, Visibilidade, Fiscalizagao, Avaliagao e Controle

-Segao |l -
Dos Recursos Financeiros do Fundo Municipal de Saude

Art. 15. A transparéncia e a visibilidade das prestagoes de contas do FMS serédo
asseguradas mediante incentivo a participagdo popular e realizagéo de audiéncias
publicas com ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
para consulta e apreciagao dos cidadaos e de instituicbes da sociedade.

-Secaol ll -
Da Fiscalizagcao da Gestdo da Saude

Art. 16. A fiscalizacao das prestagdes de contas do FMS sera exercida pélo poder
Legislativo, pelo érgdo de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, pelo

Sistema de auditoria do SUS e pelos érgéaos de Controle Externo. TOGOLD

j A" whg_é}{é'il_
| - Secgaollll - " -.,J-“ .
Da avaliacao e Controle da Gestdo da Saude —— 7 5—?—_

Art. 17. A avaliagdo e o monitoramento de gestdo do FMS se dara por meio do

Relatério Anual de Gestdo — RAG, o qual devera apresentar os resultados
alcangados com a execugédo do Programa Anual da Saude — PAS, orientando a ‘
elaboragdo da nova programagao anual, bem como, apontando os ajustes
necessarios nos Planos de Saude para melhoria da qualidade dos servicos de

saude prestados a populagao.

Paragrafo unico. O Secretario Municipal de Saude e o Coordenador do FMS séo
responsaveis pelo controle continuo da aplicagéo dos recursos do Fundo, cabendo-

lhes envidar todos os esforcos necessarios a legalidade, moralidade
m
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impessoalidade, eficiéncia e guarnecimento da primazia do interesse publico sobre
a particular tangente a correta destinacao dos recursos componentes do FMS.

Art. 18. O controle da gestao do FMS se dara por meio de registro das informagdes
de saude referentes ao orcamento dos FMS em sistema informatizado, nos prazos
definidos pelo Ministério da Salde, atribuindo-se ao(s) gestor(es) do Fundo a

responsabilidade pela homologagéao dos dados, aos quais se conferira fé publica
para todos os fins.

- CAPITULO 4 -
Disposicées Finais

Art. 19. O FMS tera vigéncia ilimitada.

Art. 20. Todo o pessoal ativo lotado no quadro dos servidores da Secretaria

Municipal de Saude sera transferido em seus vinculos funcionais e remuneratérios
ao FMS.

Art. 21. As despesas decorrentes da aplicacao da presente lei correréo a conta dos |
recursos orcamentarios do FMS e de receitas extraorcamentarias oriundas d |
prestacao de servigos, ficando o Poder Executivo Municipal autorizado a expedir

todos os atos necessarios a manutengao da continuidade dos servicos de
esta Lei.

1.147/1991.
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