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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N© 88/2019

Eminente Presidente,

Eminentes Vereadores,

Trata-se o singelo caderno processual oriundo do
Executivo Municipal que dispde sobre repasse de recursos
pUblicos a titulo de subvengdo social ao Hospital Santa Casa
de Misericdrdia de Cachoeiro de Itapemirim considerando que
o Hospital Evangélico de Cachoeiro de Itapemirim, atual
gestor do Hospital Menino Jesus, com sede no Distrito de
Itaipava, ndao demonstrou interesse em renovar o conveénio
anteriormente firma com o Municipio.

Conforme se extrai da Mensagem n°. 172, oriunda do
Chefe do Poder Executivo, o Hospital Santa Casa de
Misericérdia de Cachoeiro de Itapemirim administrara e
prestard servicos de Pronto Atendimento de meédia e alta
complexidade, Maternidade, Emergéncia Pediatrica,
Ortopédica, Servicos de Imobilizagdo e Exames de Alto
Custos, dentre outros, num periodo de 24 horas ao Hospital
Menino Jesus.
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Com a exordial sobreveio, tao somente, a declaracao de
previsao orcamentaria e financeira na LOA e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias; Oficio do Hospital Evangelico; Notificacao de
Extingao de Convénio; Estimativa do Impacto Orgcamentario-
Financeiro e Declaracao de Adequagao Orcamentaria.

Despacho - de mero expediente - exarado pela
Presidéncia.

Vieram-se 0s autos conclusos, para emissao de parecer
juridico.

Em sintese, eis 0 breve resumo dos fatos que tomamos
a guisa de relatorio.

Passamos, pois ao parecer, com a respectiva motivagao
(fundamentacao).

Do mérito

A priori, antes de adentrarmos ao ponto nodal,
observamos que o projeto de lei esta redigido em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia
oficial, devidamente subscrito pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, além de trazer assunto sucintamente registrado na
ementa.
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Observamos ainda que, o subscritor articulou
justificacdo por escrito, atendendo a preceito regimental e a
distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum o&bice de ordem técnico-formal existe
dai porque merecer a matéria consideragao da Edilidade no
tocante a tais aspectos.

A despeito do tema em testilha, a Constituicdo Federal €
cristalina, dispensando qualquer exegese, ao dispor, de forma
insofismavel no art. 196, que a saude € um direito de todos
e um dever do Estado, a seguir transcrito ipis litteris:

“A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocao, protegdo e recuperagao. ”

Quanto ao pleito contido na exordial, referimo-nos a
competéncia deste Poder Legislativo Municipal, pressuposto
processual de validade, a Lei Organica nao deixa duvidas, na
forma do inciso III, art. 13, a seguir transcrito in verbis:

“Art. 13. E da competéncia exclusiva da Camara
Municipal: (...) III - resolver definitivamente
sobre convénios, consoércios ou acordos que
acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos
ao patrimonio municipal. ”
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Desta forma, quanto ao pressuposto processual de
validade, nenhum vicio hda, entretanto, do ponto de vista
legal, o presente Projeto de Lei se mostra desprovido de
alguns requisitos que obsta o seu prosseguimento.

E que, o repasse financeiro do setor publico a entidades
de natureza privada estd expressamente previsto no artigo
16, da Lei n® 4.320/64, onde indica que, para a realizagao de
servicos de assisténcia social e médica, somente podera
ocorrer sempre que tal suplementagdao revelar-se mais
econdmica do que a realizagdo dos referidos servigos pelo
proprio poder publico.

Conforme se pode verificar, o referido dispositivo
condicionou a parceria entre o setor publico e o privado a
efetivacdo dos Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, s6é podendo ser subvencionados 0s servigos
assistenciais, meédicos realizados pela iniciativa privada,
quando forem comprovadamente mais econémicos do que se
realizados pelo proprio poder publico.

Nesse sentido, verifica-se que ndo ha nos autos
qualquer manifestagdo do Senhor Secretario de Saude
prestando esclarecimentos quanto ao valor que se gasta com

os servicos de saude prestado pelo Municipio a fim de
contrapor com o valor a ser repassado de modo a indicar que
este é mais econdmico do que aquele.

Além disso, ndo ha nos autos indicagao do aumento das
} contas tidas com os insumos, materiais hospitalares,

medicamentos, despesas correntes (energia eletrica,
=y
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telefone, agua) e folha salarial, a justificar o aumento de
gasto mensal na ordem de R$ 630.000,00 considerando que
ao subvencionado do ano anterior repassou-se a importancia
de R$ 1.200.000,00 mensais e para este ano requer O
repasse do valor de 1.830.000,00 conforme a planilha anexa.

Tem-se ainda que, a entidade subvencionada nao trouxe
aos autos o seu estatuto para se verificar se contém previsao
expressa de que ela presta servigos essenciais de natureza
assistencial, médica e que tais atividades sao de interesse
coletivo.

Vale pontuar que a subvengao social tem por objetivo
suplementar a acgdo estatal, ndo se destinando, contudo, a
privilegiar uma entidade privada em detrimento de outra,
mas sim assegurar o suporte necessario a cobrir despesas
realizadas na efetiva prestacdo dos servigos publicos por
entidades privadas sem finalidade lucrativa.

Nesse sentido, é essencial a existéncia de lei especifica
que autorize a concessdo de subvengdo social, identificando
as entidades a serem beneficiadas, nos termos e condigoes
estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme
dispde o Artigo 49, inciso I, alinea “f".

Observa-se ainda que, o presente Projeto de Lei ndo
contém disposicdo em que obriga a entidade subvencionada a
cumprir as condigdes relativas a avaliagao dos resultados dos
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programas financiados conforme preceitua o artigo 4°, inciso
I, alinea “e”, da Lei Complementar n® 101/2000.
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Ressalta-se mais que, o artigo 16, § unico, da Lei n°
4.320/64, indica a necessidade de fiscalizagdo da aplicagao
dos recursos publicos repassados as entidades privadas.

Nesse ponto, o Projeto de Lei tambem se mostra
desprovido de copias de todas as aprovacgoes do referido
convénio junto ao Conselho Municipal de Saude ja que dentre
as suas atribuicdes consta a de controlar o dinheiro e a
execucdo das agdes na area da saude.

Acrescente-se por oportuno, que, de igual forma, nao
consta no Projeto de Lei previsdo no sentido de determinar a
entidade subvencionada que encaminhe mensalmente
Prestacdo de Constas ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo e ao Conselho Municipal de Saude a fim de que
sejam constatados se os servigos foram efetivamente
prestados e obedecidos os padrbes de eficiéncia.

Cabe ressaltar ainda, que a entidade subvencionada nao
apresentou prova da regularidade juridica e fiscal, nos termos
do artigo 28 e 29, da Lei n® 8.666/93, inclusive a
comprovacdo de regularidade previdenciaria, conforme
exigido pelo artigo 195, paragrafo 3°, da Constituicao
Federal.

Bem como, ndo constam as Certiddes indicando que nao
hd qualquer impedimento no que tange ao Ministério Publico

ou qualquer acao judicial entre a subvencionada e o Municipio
de Itapemirim.
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No mais, esta Procuradoria Geral do Legislativo, sugere
que seja acrescido ao presente Projeto de Lei, artigo
indicando que “toda e qualquer aditivo que vier a ser
feito, se for o caso, dependera de anuéncia e/ou
aquiescéncia deste Legislativo Municipal, no ambito de
suas funcbes constitucionais e legais.”

Sugere-se ainda que seja acrescida a redagao do
Paragrafo Unico do art. 2° a expressdo “‘bem como ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e ao
Conselho Municipal de Saude”.

Da Competéncia das Comissoes Permanentes

No que concerne a competéncia da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagao Final para apreciar a materia
em comento, dispde de forma insofismavel o art. 79, § 1° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Itapemirim que:

“Art. 79. Compete a comissao de legislagao,
justica e redacao final manifestar-se sobre todos
os assuntos nos aspectos constitucional e legal
e, quando ja aprovados pelo plenario, analisa-los
sob os aspectos légico e gramatical, de modo a
adequar ao bom vernaculo o texto das
proposigoes.

§ 1°. Salvo expressa disposicdo em contrario
deste regimento, é obrigatoria a audiéncia da
comissido de Legislacdo, Justica e Redagao final,
em todos os projetos de lei, decretos legislativos

X /\ e resolucdes em que tramitarem pela Camara.”
\ -
\

Sl e 8 op— O e
/ 7 \ ( YOR

A : CAMARA MUNICIPAL PRODUCAOQ LEGISLATIVA

pemMirim.e tip.//controla camaraitay Irir s.gov.br/portal/ www . splonline.com.br yraitapemirim/

» ta
/ Identificador: 320030063400340632003A00540052004100 Conferencna em http /ww3.itapemirim.es.leg. br/autentncndade




Rua Adiles André, s/n?

Bairro Serra Mar

vl CAMARA MUNICIPAL Dt
‘4 ¥ Itapemirim-ES
i CEP: 29.330-000
OOER LEGISLAT 4 Fone/Fax: (28) 3529-5108
COTER I E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

Quanto a competéncia da Comissdao de Finangas e
Orcamento, essa se encontra prevista no art. 80, /nciso IV,
da mesma norma regimental, veja-se:

“Art. 80. Compete a Comissao de Financas e
Orcamento opinar, obrigatoriamente, sobre
todas as matérias de carater financeiro, e
especialmente quando for o caso de:

(...) IV - Proposicoes referentes a matérias
tributarias, abertura de créditos, empréstimos
publicos e as que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do municipio,
acarretem responsabilidade ao erario municipal
ou interessem ao crédito e ao patrimonio publico
municipal.”

E, por fim, também compete a Comissao de Educagao,
Salude e Cultura e Assisténcia, externar juizo de valor a
respeito do ora pretendido, com alicerce no art. 82 da citada
Resolucao n® 01/1991.:

“Compete a Comissdao de Educacdo, Saude,
Cultura e Assisténcia, manifestar-se em todos os
Projetos e matérias que versem sobre assuntos
educacionais, artisticos, inclusive patrimonio
historico, desportivos e relacionados com a
salide, o0 saneamento e assisténcia e
previdéncias sociais em geral.” J
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[ sevanvienio e canicasa

Parte dispositiva

A luz do exposto, firme na norma juridica vigente (art.
196 da CF c/c inciso III, art. 13 da LOM), e gizadas nestas
consideragdes, e dispensando, por superfluas, tantas outras,
emitimos parecer desfavoravel a tramitagao do projeto,
constante na fundamentacgao retro delineada.

As doutas Comisses Permanentes. E o parecer, s.m.j.

Itapemirim, ES 20 de janeiro de 2020.

WV o

A_m-os VX'avier da Cruz
Pro%urador Geral do Legislativo

4

Melquisedeqtf}e Gomes Ribeiro

Assessor Juridico
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