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Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

[tapemirim-ES

Encaminha-se a Vossa Exceléncia e. por seu intermédio. aos ilustres Pares na Camara
Municipal, o apenso Projeto de Lei dispde sobre a concessdo de Abono Especial aos

Servidores Publicos do Municipio de Itapemirim.

Por se tratar de matéria de extrema importancia, solicitamos seja adotado regime de
URGENCIA ESPECIAL na tramitagdo deste Projeto e espera-se seja encaminhado a todos os
ilustres edis componentes da atual legislatura para adequada avaliacdo de seu conteudo. da qual

gspera-se a aprovaqéo .

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, 0s nossos protestos de

estima e consideragao.

Atenciosamente,

THI ECANHA LOPES

réfeito de Itapemirim
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 85, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2018.

Caros Edis,

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido a nobre
deliberagdo desta Egrégia Camara Municipal, o Projeto de lLei que dispde sobre a
concessdo de Abono Especial aos Servidores do Municipio de Itapemirim.

A exemplo de anos anteriores. o Abono Especial ¢ um reconhecimento do
Executivo Municipal pela dedicagdo ao trabalho e pelos cuidados que cada servidor teve
com a populagdo usudria do servigo publico municipal.

Queremos esclarecer que foram concluidos estudos tanto das legislagdes em vigor
atinentes a espécie acerca do impacto financeiro e previsdo or¢amentaria, todos. favoraveis
a concessdo do Abono Especial a ser pago no periodo de 2 a 31 de janeiro de 2019 e, neste
amago, ndo nos furtaremos em premiar nossos servidores que tanto contribuiram para o
crescimento e desenvolvimento economico e social do municipio de [tapemirim.

Por tais razdes, justifica-se como necessaria e pertinente a aprovacao deste Projeto
de Lei pelo Poder Legislativo Municipal.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei a
consideragdo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, e diante da extrema importancia e impacto
social que exsurge sobre a matéria, espera-se que o mesmo alcance uma acolhida favoravel. vez
que se trata de questdo de relevante interesse publico.

Oportunamente, reiteramos a Vos xceléncia e a seus Pares. 0s nossos protestos de
estima e consideragao.

THI ECANHA LOPES

Prefeito de Itapemirim

-
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PROJETO DE LEI N° DE 7 DE DEZEMBRO DE 2018

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
ESPECIAL AOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, Estado do I'spirito Santo. no uso de suas
atribui¢des conferidas pela Lei Organica do Municipio. faz saber que a Camara Municipal aprovou,
e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder Abono Especial no valor de até
R$2.000,00 (Dois Mil Reais) aos servidores publicos ativos. inativos e pensionistas da
Administra¢do Direta do Municipio de Itapemirim aos membros do Conselho Tutelar. a ser pago
no periodo de 02 a 31 de janeiro de 2019.

§1°. Na concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo. deverdo ser observados os
seguintes critérios:

[. Tratando-se de servidor em atividade:

a) pertencer ao quadro fixo permanente — efetivo/estavel ou ao quadro provisorio. contratado
temporariamente, em designagdo temporaria, ocupando cargo comissionado. fun¢io gratificada
ou cedido de outros orgdos:

b) estar em pleno exercicio de suas fungdes no dia 31 de dezembro de 2018.

§2°. Considerar-se-a em pleno exercicio de suas fungdes. para efeitos desta Lei. o servidor que na
data da vigéncia desta Lei esteja em gozo de licenga maternidade ou no gozo de licenga médica
ou acidente de trabalho, desde que vinculado ao quadro de pessoal do municipio.

Art. 2° Para recebimento no abono de que trata esta lei, o servidor devera ter no minimo 135 (quinze)
dias de efetivo exercicio no ano de 2018, sem prejuizo do disposto no artigo 1°. §1°, “b™ ¢
respeitando-se obrigatoriamente a proporg¢do estabelecida no artigo 3° desta lei.

§1°. Nos casos de acumulagdo legal de cargos, o servidor fard jus a apenas 01 (um) tnico valor de
Abono Especial na forma e proporgdes equivalentes.

§2°. Para o computo dos requisitos minimos estabelecidos no caput deste artigo serdo considerados
todos os vinculos do servidor no ano de 2018.




MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Art. 3° Fica estendida a autorizagiio para concessdo do Abono Especial. observada a previsdo
or¢amentaria e a disponibilidade financeira, aos servidores dos 6rgaos da Administragao Publica
Indireta do Municipio de Itapemirim, nos mesmos valores ¢ moldes descritos nesta Lei.

Art. 4°. O abono autorizado por esta Lei:

[. Nao tem natureza salarial;
[1. Ndo constitui base de incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

Art. 5°. A concessdo do abono regulamentado por esta lei se dara da seguinte forma:

[. 100% para os servidores que estiverem no exercicio de suas fun¢des ha pelo menos 6 (seis)
meses no exercicio de 2018:

I1. 50% para os servidores que estiverem no exercicio de suas fung¢des em periodo inferior ao
estabelecido no inciso “T".

Paragrafo unico. Sera considerado como més trabalhado aquele em que houver fragao igual ou
superior a 15 (quinze) dias efetivamente trabalhados pelo servidor.

Art. 6°. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes consignadas no
or¢amento do Municipio para o exercicio de 2019, ficando o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado, se necessario, a proceder abertura de créditos adicionais suplementares e. ainda. de
créditos adicionais especiais, nos termos da Lei Federal 4.320/1964 ¢ demais normas correlatas.
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DECLARACAO

O Prefeito de Itapemirim, Estado do Espirito Santo. THIAGO PECANHA
LOPES. no uso de suas atribui¢des legais, DECLARA, para fins de cumprimento do disposto no
artigo 16, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal. que a aprovagdo do presente Projeto de Lei
e a respectiva vigéncia da Lei, ndo ultrapassara os limites previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal para gasto com pessoal.

DECLARA, ainda que a despesa com a aprovagdo do Projeto de Lei supra. possui
previsdo or¢amentaria e financeira na LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

Por ser verdade, firmo a presente.

[tapemirim/ES, ezembro de 2018.

THIAGO ANHA LOPES

Prefeito de Itapemirim




ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15,
16, 17 E 21 DA Lei Complementar n°
101/2000 LRF, REFERENTE AO
PROJETO DE LElI QUE DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
ESPECIAL A0S  SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, na forma de que tratam os art. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa
requer adequagdo or¢gamentério-financeira com a lei orgamentaria e com as metas

de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada
e lesiva ao patriménio publico a geragédo de despesa que nzo atenda as condigdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o
ordenador de despesas da unidade gestora,

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicéo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no '

que se refere a concessdo de beneficio e assungdo de despesa de carater




continuado, respectivamente. Os valores propostos correspondem a concesséo de

abono especial aos servidores publicos do Municipio de Itapemirim.

A correta interpretacdo do Art.16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal estd na expressdo aumento de despesa disposta no seu
caput — in verbis.

Art.16. ya criagao, expansdo  ou
aperfeicoamento de acdo governamental
que acarreta aumento de despesa seré
acompanhada de:

I- estimativa do impacto orgamentéario no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subseqlentes;

lI- declaragdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequagdo orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias.

Para o exercicio financeiro de 2019 estimamos conforme,
tabelas do RH (fls. 09), que a concessao, ira gerar um impacto no gasto com pessoal
de aproximadamente R$ 5.920.000,00 (cinco milhdes e novecentos e vinte mil reais),
conforme demonstrado a seguir:

Demonstrativo da concesséao:

OBIJETO Valor Unitério QUANTIDADE |VALOR TOTAL
Abono Especial RS 2.000,00 2.960 RS 5.920.000,00
TOTAL RS 5.920.000,00




Desta forma, para o exercicio financeiro de 2019,

estimamos uma despesa total com pessoal e encargos sociais de R$
176.533.720,05 se considerarmos os fatores de aumento exposto anteriormente,
que com base em uma receita corrente liquida projetada para o exercicio de R$
350.000.000,00 ira gerar um gasto com pessoal de 50,44%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, inferior
ao limite prudencial que é de 51,40%, e superior ao limite para emiss&o de parecer
de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que & de 48,60, conforme Inciso I,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2020, a estimativa é de que com o
crescimento de 5%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$
367.500.000,00 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos de 2019 e considerando o crescimento vegetativo da folha de pagamento
em 5%, poderd atingir o montante de R$ 185.360.406,05, resultando em um
percentual de gasto com pessoal para 2020 de 50,44%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%. inferior
ao limite prudencial que é de 51,30%, e superior ao limite para emissdo de parecer
de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso I,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2021, a estimativa é de que com o
crescimento de 5%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$
385.875.000,00 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos e o crescimento vegetativo da folha de pagamento em 5%, podera atingir
o montante de R$ 194.628.426,35, resultando em um percentual de gasto com
pessoal para 2021 de 50,44%, inferior ao limite maximo estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, inferior ao limite prudencial que
é de 51,30%, e superior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de




Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso Il, parégrafo 1°, do art. 59 da
LRF.

Salientamos ainda que, em todas as projecdes
consideramos um baixo crescimento da receita corrente liquida, objetivando garantir
ao executivo municipal o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que n3o
poderao ser utilizados para pagamento da folha de pessoal do executivo municipal,
gerando com isso, um descompasso financeiro para o municipio quitar as
obrigagbes decorrentes da folha de pagamento. Somente a titulo de exemplo,
demonstramos a seguir algumas das receitas arrecadadas pelo municipio, que
fazem parte da RCL-Receita Corrente Liquida, e que ndo podem ser utilizados para

pagamento de pessoal:

Contribuicdo para o Custeio do Serv. de lluminacdo Publica -

Remunerag&o Depdsito Bancario Recursos Vinculados

Remuneracgdo dos Investimentos RPPS

Receitas de Contribuicdo

Receitas de Servicos

Transferéncias Federal SUS(Exceto PACS e PSF)

Transferéncias Fundo de Assisténcia Social

Transferéncias do FNDE

CIDE-Contribui¢go de Intervengdo no Dominio Econdmico

Transferéncia Convénio de Custeio

 Transferéncia Convénio Transporte Escolar

Portanto, além das projecdes de gasto com pessoal, |
calculada com base na previsdo orgamentéria estabelecida na proposta




Orcamentaria Anual de 2019, comportar os acréscimos propostos em tela, é de
fundamental importancia que o gestor leve em consideragéo as receitas vinculadas
apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem parte da RCL-Receita Corrente
Liquida do municipio, as mesmas nédo poderdo ser utilizadas para quitagcdo da folha
de pagamento de pessoal. Desta forma, deve ser analisado pelo gestor, a
dificuldade financeira atual do municipio em quitar a folha de pagamento, tendo em
vista que as receitas mencionadas anteriormente integram a base de calculo da
receita corrente liquida, e ndo podem ser utilizados para pagamento da folha de
pessoal, considerando também a queda na receita prépria do Municipio (FPM).

E necessario..observar o comprometimento por fonte de

recurso com despesas de pessoal, vejamos o dispéndio realizado até o més
10/2018:

10000 -RECURSO 4 7
ORDINARIO R$21.593.811,46 | R$9.738.738,77 | R$31.517.147,02 | R$ 184.596,79
1101 - MDE R$ 12.350.034,57 R$ 500.990,84 R$ 18.889.431,82 | R$ 6.038.406,41
1103 - FUNDEB R$ 26.506.902,19 R$ 0,00 R$ 23.738.374,71 | R$ (2.768.527,48)
1604 -ROYALTIES

DE PETROLEO R$ 32.532.792,89 | R$ 147.307.968,63 | R$ 185.616.710,14| R$ 5.775.948,62

Ressaltamos que referente ao objeto deste impacto,

existem outros fatores a serem levados em consideragéo, vejamos a tabela a seguir:

Arrecadado FUNDEB

R$ 22.557.884,12

R$ 25.310.170,87

R$ 22.500.000,00

Pago FUNDEB

R$ 27.213.902,36

R$ 26.709.485,86

26.506.902,19

Complemento com
Recurso Proéprio

Em analise

R$ 5.318.517,25

*R$ 4.006.902,19

*Considerada a tendéncia do exercicio. Parametro acumulado até 09/2018




O Municipio de Itapemirim apresentou um indice de gasto
com pessoal de 48,14% em relagdo a Receita Corrente Liquida no 4° Bimestre de

2018, estando menor que o limite de parecer de alerta do TCEES que é de 48 60%,
conforme disposto no Art. 22 da Lei 101/2000. '

Com relagédo a previsdo orgamentaria de dotacdo para
gasto com pessoal, os valores pleiteados encontram-se devidamente previstos na
Lei Orgcamentaria Anual de 2019.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes
do plano plurianual, podemos afirmar que os valores objeto de estudo deste impacto
ndo irdo prejudicar diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentaria da Prefeitura de Itapemirim — ES, para o exercicio de
2019.

Itapemirim - ES, 11 de dezembro de 2018. :

X\ N\W\XA&)\ | - \

Luiz dos S tos
Secretario Municipal de Finangas



DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO - FINANCEIRA

ANEXO -1

Na qualidade de Secretario de Financas da
Prefeitura Municipal de Itapemirim - ES, DECLARO para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n° 101/2000, que o
objeto de levantamento de impacto orgamentario e financeiro, encontra-se em
conformidade com a previsdo de gasto com pessoal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentaria para 2019, e que o indice de gasto com pessoal foi de
48,14% apurado no quarto bimestre de 2018, estando menor que o limite prudencial
que € de 51,30%, e abaixo do limite para emiss&o de parecer de alerta pelo Tribunal

de Contas do Estado que é de 48,60%, conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do art. 59
da LRF.

Itapemirim - ES, 11 de dezembro de 2018.

R TR W
Jose Luiz dos Santos
Secretario Municipal de Finangas
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