Gabinete do Prefeito - GAP

Itapemirim-ES, 13 de julho de 2022.

OF/GAP-PMI/N°®. 127/2022

Ao Exm®. Sr.

JOSE DE OLIVEIRA LIMA

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim — Poder Legislativo Municipal
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000 — Itapemirim-ES

Sr. Presidente,

Encaminha-se a V. Exa. o Projeto de Lei (anexo) cuja ementa versa in verbis:

“CRIA E REGULAMENTA CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO, REVOGA
DISPOSITIVO DA LET COMPLEMENTAR N° 259, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Deste modo, espera-se que o sobredito projeto seja recebido nos ritos que lhe sdo proprios,
em obediéncia aos mandamentos da Lei Organica do Municipio de Itapemirim e legislagdes

correlatas afetas ao Processo Legislativo.

Sem mais para 0 momento, reitera-se manifesto de estima e consideragio.

Atenciosamente,

Prefeito de Itapemirim
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MENSAGEM N 274, DE 13 DE JULHO DE 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Itapemirim,
inclitos vereadores componentes da atual legislatura municipal,

Encaminha-se o presente Projeto de lei Complementar para justa apreciagdo do Poder
Legislativo Municipal, no qual se pretende proceder ajustes a legislagdo que versa sobre os cargos
de provimento em comissdo da estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio, mediante
a criagdo, extingdo e regulamentagdo de cargos, com a consequente revogagio de dispositivo da Lei
Complementar N° 259, de 2 de fevereiro de 2022, e demais providéncias necessarias a sua

efetividade.

O Municipio de Itapemirim tem enfrentado graves desafios provocados pela inseguranga
juridica inerente as legislagdes que tratam dos quadros do funcionalismo publico local, vez que
aprovadas sem a devida observancia dos ditames constitucionais e das determinagdes da Lei

Complementar N° 101, de 2 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, promulgou-se e publicou-se no passado a Lei Complementar Municipal N°
250/2020 e, posteriormente, a Lei Complementar Municipal n® 259/2022, as quais versam, dentre
outros pontos, sobre o quantitativo e a estrutura dos cargos de Assessor de Gabinete 11, Assessor de
Gabinete III e Assessor de Gabinete IV, ampliando-se o gasto com pessoal sem a devida
observancia dos requisitos legais para tal, especialmente no que concerne ao fornecimento de
impacto or¢amentario-financeiro que demonstrasse a respectiva capacidade de absorg¢do dos custos
de sua criagdo pelo Poder Executivo Municipal.
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Tal fato afetou com vicios insanaveis as sobreditas legislagdes, o que levou o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES a priori em sede cautelar por meio da Decisao
Monocratica 690/2021-3 ratificada pela Decisdo 2902/2021-1, Processo 3410/2021, e
posteriormente no Acorddo 00341/2022-1, a determinar que “O Prefeito Municipal: 3.1.1.
abstenha-se de praticar qualquer ato que importe, no provimento dos cargos criados pela Lei

Complementar N° 250, de 2020, naquilo que excedeu ao quantitativo existente na Lei

Complementar N° 071, de 2009 e alteragdes posteriores (énfase acrescentada).

Neste sentido, frise-se que a Lei Complementar Municipal N° 259/2022 também fora
levada a efeito sem cumprir todo rigor do processo legislativo, especialmente o que concerne ao
oferecimento do estudo de impacto orgamentério-financeiro exigido pelos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, contaminando-a com o mesmo vicio apontado pelo TCEES em relagéo a

Lei Complementar Municipal N° 250/2020.

Por tais razdes, gerou-se um grave problema para a Administragdo Publica do Municipio,
tendo em vista que a impossibilidade de nomeagdes para os cargos em questio compromete de
forma brutal a qualidade dos servigos publicos prestados pelo Poder Executivo, estrangulando a
capacidade de resolugdo das demandas didrias e impondo risco iminente de paralisia 4 maquina

publica.

Assim, o presente projeto de lei visa a acabar de uma vez por todas com o imbréglio
Juridico criado, buscando-se atender as necessidades de servigos publicos atualmente verificadas e
a0 mesmo tempo, otimizar a utilizagdo dos recursos publicos correlatos, de forma que seja
alcangada a melhor relagdo entre o bindmio necessidade-possibilidade. Sob este objetivo,
aumentou-se o numero de cargos disponiveis e reduziu-se os custos globais. A titulo de

comparagdo, as despesas oriundas da Lei Complementar Municipal N° 259/2022 acarretam um
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impacto de R$12.067.223,67 (doze milhdes sessenta e sete mil duzentos e vinte e trés reais e
sessenta e sete centavos) para o total de 267 cargos/ano, enquanto a presente proposta, para 282
cargos, prevé o custo de R$ 12.066.130,00 (doze milhdes e sessenta e seis mil e cento e trinta reais)
por ano, ou seja, mesmo ampliando o quantitativo em 15 cargos para melhor atendimento da

demanda atual. o valor a ser despendido sera inferior ao que se praticou até o momento.

Ndo obstante, visando o cumprimento de todos os requisitos legais, encaminha-se
competente estudo de impacto orgamentario-financeiro para demonstrar de forma analitica toda a
estrutura de custos a ser suportada no presente exercicio e nos dois subsequentes, em plena

obediéncia a legisla¢do de regéncia.

Ademais, busca-se modernizar a norma mediante a confec¢do de uma estrutura mais clara e
autonoma, com estabelecimento hierarquizado e compativel dos niveis de assessoramento a
atividade administrativa em dmbito Municipal, criando-se padrdes de vencimentos, carga horéria e
atribui¢des em condigdes equivalentes aos que sdo praticados na regido. Tais medidas foram
tomadas visando que o presente projeto, apds o devido acatamento por Vossas Exceléncias,
represente um marco normativo, garanta a eficiéncia e alcance satisfatoriamente a finalidade

publica, deveres inexoraveis de todos os Entes Publicos.

Portanto, o presente projeto de lei se apresenta como medida imprescindivel a regulariza¢do
¢ estabilizagdo juridica da legislagdo municipal, servindo como égide da legalidade, fomento a
consagragdo do interesse publico e sustentdculo eficaz para os servigos prestados pelo Poder

Executivo a populagéo itapemirinense.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submete-se o presente Projeto de Lei a

consideragdo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando-se que o mesmo alcance acolhida
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favoravel, conforme todo o teor discorrido, para o bem do povo e atingimento dos deveres

constitucionalmente dispostos.
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Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° . DE 13 DE JULHO DE 2022.

CRIA E REGULAMENTA CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO, REVOGA DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 259, DE 2 DE FEVEREIRO DE
2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribui¢des conferidas pela Lei Orgédnica do municipio faz saber que a Cdmara Municipal aprovou, e
ele, em nome do povo, sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Ficam criados os seguintes cargos de provimento em comissdo na estrutura

administrativa da Prefeitura Municipal de Itapemirim:

| I. Assessor de Gabinete de Nivel 1
II. Assessor de Gabinete de Nivel 2
[11. Assessor de Gabinete de Nivel 3

§1°. As atribuigdes, os quantitativos, os vencimentos e a carga horaria dos cargos dispostos

neste artigo serdo os constantes no Anexo Unico desta Lei Complementar.

§2°. Os cargos de que trata o artigo 1°, incisos I, II e III sdo de livre nomeagdo e exoneragio
e terdo sua lotagdo designada no ato de nomeagdo, conforme a necessidade de atendimento das
demandas de servigos publicos apresentadas pelos orgdos que compdem a estrutura do Poder

Executivo do Municipio.
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Art. 2°. Fica revogado o artigo 1° da Lei Complementar n° 259, de 2 de fevereiro de 2022,
extinguindo-se os cargos de Assessor de Gabinete II, Assessor de Gabinete III e Assessor de

Gabinete IV da Lei Complementar n® 071, de 30 de junho de 2009.
Art. 3°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei Complementar correrdo por conta

das dotagdes orcamentarias designadas pela legislagdo vigente, conforme os pardmetros nela

estabelecidos.

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des contrarias.

[tapemirim-ES, 13 de julho de 2022.

Prefeito de Itapemirim
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CARGO  CODIGO %‘iﬁ\% VENCIMENTOS HORARIA |PARA FUNCAO |
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Gabinete de Nivel 3

Assessor de 1. Assessorar a chefia imediata nos assuntos de natureza admmlstratwa e de|
Gabinete de Nivel representagio, bem como no acompanhamento das atividades
1, Atribuigdes: | administrativas, financeiras e desenvolvimento de estudos, pesquisa, |
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ANEXO UNICO

QUADRO DE INFO_RMACOES DE REGISTRO E VENCIMENTOS

CARGA | PERCENTUAL

QUAD_RO DE ATRlBUICOES DOS CARGOS

planejamento e gestdo de programas, planos e projetos do Orgio;

‘2. Assessorar o desenvolvimento de andlises, estudos e pesquisas nos
' processos que lhe forem submetidos; \
(3. Prestar assessoramento a chefia imediata no exame dos processos
encaminhados ao setor, assessorando a tomada de providéncias cabiveis; ‘
4. Assessorar a realizagdo de estudos e pesquisas sobre a legislagdo aplicavel |
| necessdria as atividades do Orgéo;

|

/5. Assessorar o desenvolvimento das atividades relacionadas a rotina da
|chefia imediata; |
6. Assessorar a coordenagdo e supervisdo da elaboragdo de atos e despachos |
que por sua peculiaridade devam ser submetidos a apreciagdo da chefial
\imediata; -
7. Assessorar mediante redagdo, transmissdo e distribui¢do das ordens de
servigos e determinagdes da chefia imediata; |
‘8. Assessorar o levantamento dos documentos oficiais e demais atos
emanados pela chefia imediata, promovendo sua organizagido e manutengao;
9. Assessorar na elaboragdo e adogdo de providéncias para expedigao da
' correspondéncia oficial da chefia imediata; w
110 Assessorar a orgamzag:ao ¢ manutengio da ordem do arquwo de
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|
correspondenc1a recebida e expedida e demais documentos pertinentes a

chefia imediata;
1. Desempenhar outras atribuigdes inerentes ao cargo. |

1. Assessorar a organizagio e controle das atividades do Orgio, sob\
coordenag:ao da chefia imediata;
2. Assessorar a chefia imediata durante a realizag¢do dos trabalhos; |
|3 Assessorar a confecgdo dos documentos, com base nas informagdes |
‘obtidas pelo Orgdo, sob a coordenagio da chefia imediata;

4. Assessorar na confecgdo de despachos, decisdes e atas com base nos‘
rrelatérios constantes dos processos que tramitam no Orgdo, sob a|
‘coordenagdo da chefia imediata;

| 5. Assessorar a organizag¢do do 6rgdo para realizag¢do dos trabalhos; ‘
6. Assessorar a manuten¢do de atualizagdo dos despachos, decisdes, atas e |
outros atos realizados em arquivos tanto fisico quanto eletronico, colocando-
os a disposi¢do da chefia imediata;

Assessor de 7. Assessorar a promog¢do de informagdes processuais decorrentes das‘
Gabinete de Nivel | deliberagdes do Orgio, sob supervisdo de sua chefia imediata;
2, Atribuigdes: /8. Assessorar mediante acompanhamento de prazos, cumprimento de|

9. Assessorar o atendimento aos interessados e/ou representantes legais,
‘providenciando a retirada de copia de processos, quando solicitadas;

'10. Assessorar o acompanhamento e monitoramento dos sistemas do Orgdo,

‘comumcando a chefia imediata sobre os prazos e seus esgotamentos, quando
ocorrer;

'11. Assessorar a adogdo de medidas de publicidade e transparéncia prattcados'
pelo Orgio, disponibilizando a publicagdo dos atos, sob supervisdo da cheﬁa‘
1rned1ata

'12. Assessorar no controle de entrada e saida de processos, subsidiando
mformagoes a chefia imediata, visando os tramites posteriores;

'13. Desempenhar outras atribui¢des inerentes ao cargo. I

‘determinagdes, adogdo de providéncias, visando o prosseguimento do feito; |
|
|

Assessor de | 1. Assessorar mediante exame de processos, documentos e papéis que sejam
Gabinete de Nivel ' designados pela Autoridade competente;
3. Atribuigdes: 2. Assessorar a elaboragdo, andlise e revisdo de atos, decisdes, pareceres, |

despachos e relatorios;

3. Assessorar o desenvolvimento de andlises, estudos e pesquisas necessérias‘
ao desempenho das atividades que lhe forem determinadas pela cheﬁa
imediata;

4. Assessorar a execu(;ao dos servigos de rotina administrativa determinados|
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'pela chefia imediata; |
5. Assessorar o fornecimento de dados, informatizados ou ndo, necessarios ao |
'servigo de rotina;

6. Assessorar a realizagio de estudos, pesquisas e levantamentos que
fornegam subsidios as decisdes formuladas pelo Orgéo;

7. Assessorar e orientar a coleta, selegdo, armazenagem e provimento de
informagdes econdmicas, financeiras, juridicas, contdbeis e administrativas;
‘8. Assessorar 0 desenvolvimento de métodos e rotinas de trabalho do seu
setor de lotagdo;

‘9. Zelar pelo eficiente cumprimento das normas internas, pelos documentos e
‘pelo patriménio do Orgéo; |

o B !
'10. Desempenhar outras atribui¢des inerentes ao cargo. ‘
— s e e _

Itapemirim-ES, 13 de julho de 2022.

Prefeito de Itapemirim
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PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO - llI

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO
AO ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21
DA Lei Complementar n° 101/2000 - LRF,
REFERENTE A CONTRATACAO DE PESSOAL.

CONSIDERANDO que os atos de criacdo ou aumento de despesa deverao
estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, na forma de que

tratam os art. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer adequacao
orcamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas de resultados fiscais previstas na lei

de diretrizes orgcamentarias;

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao
patriménio publico a geracao de despesa que nao atenda as condi¢des da Lei de Responsabilidade

Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de despesas da unidade gestora;

CONSIDERANDO que o municipio de Itapemirim se encontra com o limite
de gasto com pessoal em 38,33% (trinta e oito virgula trinta e trés por cento), apurado no 2°

semestre de 2021, portanto, menor que o limite prudencial que & de 51,30% (cinquenta e um virgula

trinta por cento); (%

CONSIDERANDO, também, que o municipio se encontra com o limite de
gasto com pessoal em 36,06% (trinta e seis virgulas seis por cento), apurado ate maio de 2022,

portanto, menor que o limite prudencial que € de 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por cento);

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na Constituicao
Federal (Art. 169) e Lei Complementar n°® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que se refere a concessao de

beneficio e assungao de despesa de carater continuado, respectivamente. Os valores propostos

de ferias,
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atual quadro de servidores do municipio de Itapemirim-ES e planilhas de levantamento elaboradas

pelo setor de recursos humanos.

O calculo envolve o levantamento dos custos do cargo e suas respectivas

despesas patronais, inclusive com a expectativa de revisao geral para o exercicio corrente e os dois

subsequentes. O custo patronal para o cargo esta estimado em 22% (vinte e dois por cento), visto

ser contribuicao obrigatoria ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Para o exercicio de 2022 estimamos que a contratagao do cargo em

questao para o atendimento das necessidades do municipio de ltapemirim, ira gerar um acrescimo

até dezembro de 2022 na folha de pagamento de aproximadamente R$ 6.033.064,98 (seis milhdes,

trinta e trés mil, sessenta e quatro reais e noventa e oito centavos), conforme demonstrado abaixo:

Demonstrativo:

f(fargid Eletricista / Servidor |

| Estatutario

Assessor de Gabinete? -

Assessor de Gabinete 2
L Assessor de Gabinete 3
lofal mensal '
 Total anual
| Total (06 meses)
Fonte: Planilhas RH

Vencimentos Encargos Jatal.c/ IT QTDE Total ‘
=" ) . Encargos | " ]
| 3.986,10 656,94 | 4.643,06 80 371.444,44 |

| 315000 | 473,00 3.623,00 80 |  289.840,00
249306 | 32848 | 282153 122 | 34422639 |
- - 1.005.510,83
- 12.066.130,00
6.033.064,98

Conforme disposto do Art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal existe a

obrigatoriedade de elaboracao de impacto orgamentario — in verbis.

pessoal e e

Art.16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

I- estimativa do impacto orgamentario no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos subseqlientes;

/- declaragao do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Desta forma, para o orgamento de 2022 prevé uma despesa total com

ge \ 4 oU
Autenticr document
com o identificador 310030003000340036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

-

N0 e _setenia e gquatro mino
raitapemirim.splonline.com.br/autenticidade

AR F4 U

. : gquinhentos e
0 em https://cama

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

quatro mil, novecentos e quarenta e cinco reais e sete centavos) mas, considerando todos os
impactos ja realizados para este exercicio financeiro, bem como levando em consideragao o gasto
com pessoal acumulado até margo de 2022, estima-se que o gasto total chegue a RS
176.874.000,00 (cento e setenta e seis milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil reais) ja
considerando o fator de reducdo exposto anteriormente, que com base em uma receita corrente
liquida projetada no valor de R$ 486.000.000,00 (quatrocentos e oitenta e seis milhdes de reais) ira
gerar uma gasto com pessoal de 36,39% (trinta e seis virgula trinta e nove por cento), limite este
inferior ao limite prudencial de gasto com pessoal estabelecido no art. 22 da LRF que & de 51,30%
(cinquenta e um virgula trinta por cento), inferior ao limite maximo que & de 54,00% (cinquenta e
quatro por cento), e inferior ao limite para emissédo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, que é de 48,60% (guarenta e oito virgula sessenta por cento), conforme

Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2023, a receita corrente liquida podera atingir o montante de
R$ 494.000.000,00 (quatrocentos e noventa e quatro de milhdes de reais), o gasto estimado com
pessoal, calculado com base na estrutura de gastos prevista na proposta da LDO de 2022 resulta
num montante de R$ 182.994.945 07 (cento e oitenta e dois milhdes, novecentos e noventa e quatro
mil, novecentos e quarenta e cinco reais e sete centavos), mas considerando as despesas com
pessoal executadas de janeiro a margo de 2022 que somado ao gasto deste Impacto e de outros
realizados para este exercicio financeiro, podera atingir o montante de R$ 190.547.000,00 (cento e
noventa milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil reais) resultando em um percentual de gasto com
pessoal projetado de 38,57% (trinta e oito virgula cinquenta e sete por cento), inferior ao limite
maximo estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00% (cinquenta e
quatro por cento), inferior ao limite prudencial que e de 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por
cento), e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados,

que é de 48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento), conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do

art. 59 da LRF. é%

Para o ano de 2024, a estimativa & de que a receita corrente liquida atinja o
montante de R$ 510.000.000,00 (quinhentos e dez milhdes de reais) e o gasto estimado com
pessoal, de acordo com a previsdo na LDO estabelece a previsdo de R$ 186.688.992,45 (cento e
oitenta e seis milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e dois reais e quarenta

e cinco centavos), mas considerando a consolidagao dos gastos com pessoal até margco de 2022

somado ao gasto deste impacto _bem como de outros realizados até a presente data_prevé-se um
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em um percentual de gasto com pessoal projetado de 38,48% (trinta e oito virgula quarenta e oito
por cento), inferior ao limite maximo estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que
é de 54,00% (cinquenta e quatro por cento), inferior ao limite prudencial que é de 51,30% (cinquenta
e um virgula trinta por cento), e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento), conforme Inciso
I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ja para o exercicio de 2025, a estimativa € de que a receita cresca cerca
de 6,00% (seis por cento), atingindo o montante de R$ 540.000.000,00 (quinhentos e quarenta
milhées de reais) e o gasto estimado com pessoal podera atingir o montante de R$ 206.076.000,00
(duzentos e seis milhdes, setenta e seis mil reais) com base em um crescimento de 5,00% (cinco por
cento), resultando em um percentual de gasto com pessoal estimado de 38,16% (trinta e oito
virgula dezesseis por cento), indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal
estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54% (cinquenta e quatro por cento), inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% (cinquenta e
um virgula trinta por cento) e inferior ao limite para emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento), conforme Inciso

Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir::

CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS
ANO | RCL GASTO COMPESSOAL | %
2022 486.000.000,00 176.874.000,00 36,39 |
2023 | 494.000.000,00 190.5647.00000 | 3857
2024 | 510.000.000,00 196.263.000,00 38,48
2025 | 54000000000 | 206.076.000,00 38,16

%

Salientamos ainda que, em todas as projecdes consideramos uma

evolucdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal o

cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal n® 101/2000.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se considerar que, por

ignificativos
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arrecadados pelo municipio que nao poderao ser utilizados para pagamento da folha de pessoal do
executivo municipal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o municipio quitar as
obrigacdes decorrentes da folha de pagamento. Somente a titulo de exemplo, demonstramos a
seguir algumas das receitas arrecadadas pelo municipio, que fazem parte da RCL-Receita Corrente

Liguida, e que nao podem ser utilizados para pagamento de pessoal:

VALORES INTEGRANTES DA RCL
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE PESSOAL

‘ Descrigao

Contrlbwg:ao para o Custeio do Serv. de lluminacao Publica R$ 3.000.000,00
\Remuneragao Depésito Bancario Recursos Vinculados R$ 650.400,00 |
'Remuneragao dos Investimentos RPP do Servidor R$ 160.000,00

' Receitas de Servigos - - R$ 31.523.000,00 |
Royaltles Estadual - 7 - R$ 2.300.000,00
Royalties Federal - o RS 308.721.792,41
' Transferéncias Federal SUS (Exceto PACS e PSF) . - R$ 8.712.500,00

| Transferéncias Fundo de Assisténcia Social - ~ R$ 700.000,00

' Transferéncias do FNDE ~ R$ 3.081.800,00
‘QIDE -Contribuicao de Intervengao no Dominio Econémico R$ 46.400,00
 Transferéncia Convénio de Custeio - ~ R$500.000,0
'Transferéncia Convénio Transporte Escolar 'R$ 150.000,00
TOTAL 7 - R$ 359.545.892,41

Portanto, além das projecdes de gasto com pessoal, calculada com base
no Orcamento Anual de 2022, para comportar os acréscimo propostos em tela, € imprescindivel que
o gestor continue adotando medidas para redugao de gasto com pessoal e leve em consideragao as
receitas vinculadas apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem parte da RCL-Receita
Corrente Liquida do municipio, as mesmas nao poderao ser utilizadas para quitacao da folha de
pagamento de pessoal. Desta forma, deve ser analisado pelo gestor, a dificuldade financeira atual
do municipio em quitar a folha de pagamento, tendo em vista que as receitas mencionadas

anteriormente integram da base de calculo da receita corrente liquida, mas nao podem ser utilizados

x

Com relagao a previsao orcamentaria de dotagao para gasto com pessoal,

para pagamento da folha de pessoal.

os valores pleiteados se encontram devidamente previstos na Lei Orcamentaria Anual de 2022.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, entende-se que os valores objeto de estudo deste impacto nao irao prejudicar

diretamente _a amentaria da
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observado e avaliado o impacto financeiro das receitas com vinculacao especifica, que integram a
receita corrente liquida utilizada como base de calculo de apuracao do gasto com pessoal, mas que

nao podem ser utilizadas para pagamento da Folha.

ITAPEMIRIM - ES, 13 de julho de 2022.

Iris da Silva Lopes
ora Geral do Municipio
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DECLARAGCAO DE ADEQUAGAO ORGCAMENTARIO - FINANCEIRA
ANEXO -1

Na qualidade de Secretario Municipal de Finangas do
Municipio de Itapemirim - ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei
Federal Complementar n® 101/2000, que o objeto de levantamento de impacto orcamentario e
financeiro, encontra-se em conformidade com a previsao de gasto com pessoal estabelecida na Lei
de Diretrizes Orgcamentaria para 2022 sobre a o6tica orcamentaria, e que o indice de gasto com
pessoal projetado para o exercicio ficou em 36,39% (trinta e seis virgula trinta e nove por cento) ,
sendo inferior ao limite maximo estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF 54,00%
(cinquenta e quatro por cento) e inferior ao limite prudencial 51,30% (cinquenta e um virgula trinta e
trés por cento). Mas considerando as informacdes apresentadas no Impacto, saliento a importancia
em observar o Principio Contabil da Prudéncia, bem como o art. 1 da Lei n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, em que determina o equilibrio entre as contas publicas mediante o
cumprimento de metas de resultados entre a receita e a despesa. Ressaltando, ainda, a importancia
em observar as receitas com vinculagao especifica, tendo que em vista que estas integram a base
de calculo para apuracao dos limites constitucionais, mas nao podem ser utilizadas para pagamento
de despesa com pessoal, podendo resultar num descompasso financeiro para o Municipio arcar com

a folha de pagamento, bem como prejudicar outras acées de governo.

ITAPEMIRIM - ES, 13 de julho de 2022.

Secretario Municipal de Financgas
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I Instrugéo Técnica de Recurso 00402/2021-4

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 05824/2021-6

Classificagdo: Agravo
Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Criagdo: 01/12/2021 16:22

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Interessado: Unidade Técnica do TCEES (NPPREV)
Recorrente: THIAGO PECANHA LOPES

A Coordenagéo do NRC

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os autos de recurso de Agravo, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo senhor Thiago Peganha Lopes, em face da Decisdo TC 2902/2021-
1', emitida pela Primeira Camara deste Tribunal em ratificagdo a Decisao
Monocratica 690/2021-3, proferida pelo Exmo. Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, que concedeu medida cautelar, na Representagcdo de que trata o
Processo TC 3410/2021, determinando ao Prefeito Municipal de Itapemirim, ora
Agravante, a adog¢do das providéncias descritas nos itens 3.1.1 e 3.1.2 de sua parte

dispositiva:

' Evento 50 do Processo TC 3410/2021.
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3 DISPOSITIVO

[..]

3.1 ACOLHER a proposta do NPPREV — Ncleo de Controle Externo de
Fiscalizagédo de Pessoal e Previdéncia, para a CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR, eis que presentes seus requisitos autorizadores, previstos no
art. 1°, XV e art. 124, paragrafo Unico da Lei Complementar n°® 621/2012,
para que o Prefeito Municipal:

3.1.1 abstenha-se de praticar qualquer ato que importe no
provimento dos cargos criados pela Lei Complementar n°® 250, de
2020, naquilo que excedeu ao quantitativo existente na Lei
Complementar n° 71, de 2009 e alteracées posteriores, até ulterior
deliberagao desta Corte de Contas;

3.1.2 suspenda o pagamento do acréscimo remuneratoério criado
pela Lei Complementar n° 250, de 2020, naquilo que excedeu a
remuneragdo prevista na Lei Complementar n° 71, de 2009 e
alteragées posteriores, até ulterior deliberagdo desta Corte de
Contas. [...] (grifos no original).

Apods autuagé@o do presente recurso de Agravo, o Gabinete do Exmo. Conselheiro
Relator, através do Despacho 43972/2021-2 (Evento 04), solicitou que a Secretaria
Geral das Sessdes (SGS) esclarecesse acerca do prazo de interposi¢do do recurso.
Em resposta, a SGS prestou as informagdes pertinentes por meio do Despacho
44177/2021-5 (Evento 05) atestando a tempestividade recursal.

Na sequéncia, por for¢a dos Despachos 44217/2021-6 e 44226/2021-5 (Eventos 06e
07), vieram os autos a este Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

(NRC) para instrucao.
E o relatério, ainda que breve.

2 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
2.1 Dos pressupostos recursais

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte é capaz e possui interesse e

legitimidade processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se que, de acordo com o Despacho 44177/2021-5
(Evento 05) da Secretaria Geral das Sessoes — SGS, a notificagao da Decisao TC
2902/2021-Primeira Camara foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal no dia 08/10/2021, considerando-se publicada no dia 13/10/2021, de sorte
que o prazo para interposigao do recurso de Agravo venceu em 25/10/2021. Nesse
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passo, tendo em vista que o expediente recursal foi interposto em 25/10/2021, tem-
se 0 mesmo como TEMPESTIVO, nos termos do art. 169 da LC 621/2012.

Quanto ao cabimento é necessario observar-se que o Recurso de Agravo, a teor do
disposto no art. 415, caput, do RITCEES, presta-se a impugnagdo de decistes
interlocutdrias. Dessa forma, tendo em vista que o presente expediente recursal foi
oposto em face de decisao que deferiu medida cautelar em processo de fiscalizagdo,
de modo que detém, portanto, natureza interlocutéria, a teor do disposto no art. 427,

§ 2° do RITCEES, depreende-se que o recurso apresentado € cabivel.

No que tange a regularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que
consiste na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na
norma de regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se o seu
atendimento eis que, em cumprimento ao disposto no art. 395, I, Ill, IV e V, do
RITCEES, o expediente recursal foi apresentado por escrito, com a necessaria
qualificagéo e identificagdo do recorrente, contém o pedido e a causa de pedir, além

de ter sido firmado pelo préprio recorrente.

Lado outro, ndo se identifica a existéncia de fato impeditivo ou extintivo do poder de

recorrer.

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressupostos recursais
de admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do Agravo.

3 DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

Atraves do presente Agravo pretende o recorrente a reforma da Decisdo TC
2902/2021-Primeira Camara, que ratificou a Decisdo Monocratica 690/2021-3,
concessiva de medida cautelar, nos autos da Representagdo de que cuida o
Processo TC 3410/2021. A referida Decisdo Monocratica, prolatada pelo Exmo.

Conselheiro Sebastiado Carlos Ranna de Macedo, determinou que o Prefeito

? Art. 427. As decisbes do Tribunal poderao ser preliminares, interlocutérias, definitivas ou

terminativas.

[-]

§ 2° Interlocutéria é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal decide questdo incidental, adota
medida cautelar antes de pronunciar-se quanto ao mérito, ou delibera sobre as condutas descritas
nos incisos IV, V, VI, VII, VIII, IX e XIll e no § 2° do art. 135 da Lei Organica do Tribunal. (Redagéao
dada pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
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Municipal de Itapemirim, ora Agravante: i) se abstivesse de praticar qualquer ato que
importe no provimento de cargos criados pela Lei Complementar Municipal n°
250/2020, naquilo que exceder ao quantitativo existente na Lei Complementar
Municipal n°® 71/2009 e alteragdes posteriores, até ulterior deliberacao desta Corte
de Contas; ii) suspendesse o pagamento de acréscimos remuneratérios criados pela
Lei Complementar Municipal n°® 250/2020, naquilo que exceder a remuneragao
prevista na Lei Complementar Municipal n°® 71/2009 e alteragdes posteriores, até

ulterior deliberagao deste Tribunal.

3.1 Breve resumo acerca da Representacgao (Processo TC 3410/2021)

Antes de passarmos, propriamente, ao exame das razdes recursais, convém
esclarecer o que estd em debate, na Representagdo encartada no Processo TC

3410/2021, para melhor compreender o motivo da controvérsia. Vejamos:

Eminentes Auditores de Controle Externo, do Nucleo de Fiscalizagdo de Pessoal e
Previdéncia (NPREV) deste Tribunal, formularam Representagdo, com pedido de
provimento cautelar inaudita altera parte, em face da Prefeitura Municipal de
Itapemirim, reportando supostas irregularidades atinentes ao descumprimento do art.
8° da Lei Complementar 173/2020, bem como ao art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000), resultando, outrossim, em aumento da
despesa com pessoal ou dando ensejo a parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao exercicio de 2020.

A Representacdo, autuada no Processo TC 3410/2021, noticia que durante os
procedimentos de fiscalizagao, referentes ao Processo TC 7988/2021, foram
identificados atos do Poder Executivo Municipal de Itapemirim, atos estes
consistentes na proposicdo de lei municipal que teria malferido as Leis
Complementares 101/2000 e 173/2020.

O primeiro destes atos, conforme aventado no topico 3.1 da Representacéo, teria
sido a proposigao (pelo Executivo Municipal) que deu origem a Lei Complementar
Municipal n°® 250, de 28 de julho de 2020, que promoveu alteragdes no Anexo Il da
Lei Complementar n® 71, de 30 de junho de 2009, modificando o quantitativo de
cargos comissionados e sua remuneragao nos termos enumerados no Anexo | da
LC 250/2020, conforme a seguir demonstrado:
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MUNICIPIODE ITAPEMIRIM www. tapemirim.es. gov.br
ferga-fewa, 28 de julbo de 2020 Ano XV Ediglo n" 2 926 Pagwna 20

MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CGabmnete do Prefeito

COMPLEMENT. N-250.DE 28 DE JULHO DE

“ALTERA (8] ANEXO 1, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 071, DE 30 DE JUNHO
DE 2009,

O Prefeito Municipal de Iapeminm, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes que the
confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal APROVOLU, ¢ ele. em
sceu nome, SANCIONA ¢ PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 17 - O Anexo Il da Lei Complementar n® 07 1. de 30 de junho de 2009, passara a ter a redagao

conforme Anexo 1, desta Lei Complementar.

Art. 2° - Esta Lel entrara em vigéncia na data da sua publicag@io, revogadas as disposigdes em

contraro.

IapemirnmyES, 28 de julho de 2020

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
COP AT 174 NGO T
Foonw' Far. 28 JEM47M
Assesay e Enaadei S (oterie
Fmt gtciidasinain o o - Horsugs WHW TADEMINIM. @S QOV br
ANEXO1
QUADRO DE ("l.ASSIFl('AC.-\O DOS CARGOS COMISSIONADOS
TABELA DE VENCIMENTO E QUANTITATIVOS LC 071/2009 - ANEXO I1
% DE “
GRATIFICA SALARIO
COMIGO NOMENCLATURA DO CARGO | QUANTITATIVO O (FUNCAO easge
GRATIFICADA)
. Secretiro Mumicipal 4 65% - &3
DCAS1 LC 22018 RS 8.837.63
Procurador Geral ol RS 13.599.04
Assessor Executivo de Gabinete ol
Assessor Espeaial de Assuntos o1
Institucionais ol
DCAS I | Assessor Executivo de Controle Interno 0l - RS 7.185.84
Assessor Executivo de Comunicaglio o1
Assessor Especial de Gestlio Pablica ”
Asscssor Especial (%)
. Diretor Geral 15
DCAS I | o o Geral o 0% @ RS 5.639.52
Diretor de Departamento 18
DCAS IV | Subsecretinio Municipal 23 0% RS 7.185.83
Assessor para Assuntos Legislativos L]
Supervisor de RH o |
Supervisor Obrigagdes Sociais ol |
Assessor Politico Pedagogico o1 |
DCAS Y | Coordenador do polo UAB o1 0% RS 3.038.06 |
Assessor de ¢ Comunicacio o
Asscssor para Assunios de Licitagio 01
Assessor Técnico Captagio de Recursos
DCAS VI | Assessor Téenico de Programas de Satide 4 0% RS 2.476,58
Assessor de Gabinete 11 9
Gerente de Apoio Educacional o
Gerente de Ensino Fundamental a1
DCAS Gerente de Ensino Infantil 0
v Ill. Gerente de Controle Contébil ¢ o 0% RS 2.45592
Fnanceiro 0l
Gerente de Gestilo ¢ Anditora ol
Assessor para Assuntos Culturus 2
Assessor Assuntos Fazendérios
D\‘II‘: Dirctor Técnico 4 0% RS 2.183.04
DCAS IX | Chefe de Divisiio kel 0% RS 1.728.24
DCAS X | Asscssor de Gabinete i1 89 50% RS 1.364.40
IDMCAS X1 | Assessor de Gabinete IV 587 50% RS 909.60
| PnS | Chete de Setor " % RS 1.237,06

Itapeminm-ES, 28 de julho de 2020.

T'maco PECANHA LOPES
Preferto de ltapeminim

As alteragbes proporcionadas pela Lei Complementar Municipal n°® 250/2020,

de iniciativa do Executivo Municipal de Itapemirim, na estrutura organizacional e

remuneratéria da Prefeitura Municipal, foram demonstradas pelos Auditores
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Representantes através do quadro a seguir reproduzido, que compara o nimero

de cargos e as respectivas remuneragdes, conforme definidas na LC Municipal

250/2020, com o que estabelecia, até entdo, a Lei Complementar Municipal n°
71/2009, restando claro ndao s6 o aumento no quantitativo de cargos
comissionados, como também, o substancioso aumento no valor das
remuneracoes de todos estes cargos:
LC 74/2009 (COMPILADA) LC 25072020
; VENCIMENTOS | DESPESA VENCMENTOS | DESPESA
CODIGO NOMENCLATURA DO CARGO QUANTITATVO (RS} MENSAL QUANTITATVO (RS) HENSAL_
DCAS | Secretario Municipal 14 4550,00] 62.700,00 14 RS 883763 123.728.82
Procurador Geral 1 455000] 455000 1 RS 13.599,04 13.599,04
Assessor Executivo de Gabinete 1 3.850,00 3.950,00 1 7.185,84 7.185.84
Assessor Especial de Assuntos institucionais 1 3.950,00 3.850,00 1 7.185,84 7.18584
Assessor Executivo de Controle interno 1 3950,00] 395000 1 7.185.84 7.18584
DCagy |Assessor Executivo de Comunicagéo 1 3.950,00| 3.950,00 1 7.18584 7.18584
Assessor Especial de Gestdo Piblica 1 3.950,00| 2.950.00 1 7.185,84 7.185.84
Assessor Especial (') L] 3.850,00] 35.550,00 9 7.185,84 6467256
Subsecretario Municipal de Saude (Cargo incluido pela
Lei Complementar 0° 218/2018) ! 6.09521| 6.09821 ! 7.185.84 7.185,84
DCAS Il Diretor Geral 15 3.100,00| 46.500,00 15 5.638,52 84552 80
Contador Geral 1 3.100,00 3.100,00 1 5.638 52 5638,52
Diretor de Departamento 18 2.250,00 40.500,00 18 7.18583 129.34494
DCAS IV | Subsecretario Municipal 1 2250001 225000 23 7.18583] 16527409
Assessor para Assuntos Legislativos 1 2.250,00 2.250,00 1 7.185,83 7.185,83
Supervisor de RH 1 1.670,00| 1.670,00 1 3.038,06 3.038,06
Supervisor Obrigagdes Sociais 1 1670,00] 1670.00 1 3.038,06 3.038.06
Assessor Politico Pedagégico 1 1670,00] 167000 1 3.038,06 3.038,06
Coordenador do polo UAB 1 1.670,00 1.670,00 1 3.038.06| 3.038,06
DCAS V | Assessor de Jornalismo e Comunicagio 1 1670,00] 167000 1 3.038,08 3.038,06
Assessor para Assuntos de Lictagio 1 1.670,00) 167000 1 3.038,08 3.038,06
Assessor Técnico Captacéo de Recursos - 0 3.038,06 - !
Quwvidor Municipal (Carge incluido pels Lei Compiementar
7° 2132013 : 2572y 25182 s 3.038,06]  3.038.06 |
DCAS Vi | Assessor Técnico de Programas de Saude 4 1.500,00] €.000,00 4 2.476,58) 9.906,32
Assessor de Gabingte 1l 18 1.350,00 | 24.300,00 91 245592] 22348872
Gerente de Apoio Educacional 1 1.350.00| 1.350.00 1 245592 2.45592
Gerente de Ensino Fundamental 1 1.350,00 1.350,00 1 2.455,92 245592
| DCAS VI Gerente de Ensino Infantl‘ 1 1.350,00 1.350,00 1 2.455,92 245592
| Gerente de Controle Contabil e Financeiro 1 1.350,00 1.350,00 1 2.455,92 245592
| Gerente de Gestio e Auditoria 1 1.350,00| 1.350.00 1 2.455,92 2.45592
| Assessor para Assuntos Culturais 1 1.350,00 1.350,00 1 245592 245592
| Assessor Assuntos Fazendérios 2 1350,00] 270000 2 2.455,92 491184
ch“s Diretor Técnico 4 1200,00| 4800,00 4 - —_
DCAS X |Chefe de Divisao 79 550,00 7-5,050,00 79 1.72824] 136.530,96
DCAS X | Assessor de Gabinete Il 14 750,00 | 10.500.00 ) 1.364.40] 12143180
DCAS XI | Assessor de Gabinete IV 35 500,00 | 17.500,00 &7 909,60 79.135.20
DCAS Xl |Chefe de Setor 17 680,00 | 11.560,00 17 1.237,06 21.020.02
- Total Geral 248 - 397.356,43 474 - 1.278.319,40

Explicam os Auditores Representantes que a Lei Complementar Municipal 71/2009°,
cujo Anexo | foi alterado pela LCM 250/2020, previa, para o Executivo Municipal,
“[...] 248 cargos de provimento em comissdo, a um custo mensal de R$
397.356,43”. Ja a partir da Lei Complementar Municipal 250/2020, passaram a ser
disponibilizados “[...] 474 cargos de provimento em comissao, a um custo mensal de
R$ 1.278.319,40".

" Disponivel em: http://www3.itapemirim.es.leg.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/C712009.html.
Acesso em 07/07/2021.
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Ressalta a Representagao que a Lei Complementar Municipal 250/2020, ao alterar o
Anexo | da Lei Complementar Municipal 71/2009, “[...] aumentou o quantitativo de
cargos de provimento em comissdo em 226 cargos, elevando a remuneragao de
quase a totalidade dos mesmos”, acarretando, outrossim, como impacto financeiro, o
“[...] aumento na despesa com pessoal superior a 880 mil reais mensais, que
representa mais de 11 milhdoes de reais anualmente, apenas com o vencimento

base e o décimo terceiro salario”.

Aduzem os Representantes que “[...] ao conceder reajuste ou adequacdo de
remuneragao a agentes politicos e servidores publicos, bem como, ao criar cargos
de provimento em comissdo sem compensar o aumento do gasto com a reducgéo
proporcional da despesa com pessoal, de forma permanente [...]", através da Lei
Complementar Municipal 250/2020, teria o Executivo de Itapemirim violado o art. 8°,
incisos | e Il, da Lei Complementar n® 173/2020, que proibe, desde o inicio de sua
vigéncia, até 31 de dezembro de 2021, a concessao, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo a membros de Poder ou de 6érgéo,
servidores e empregados publicos (inciso |), bem como a criagdo de cargo, emprego
ou fungao que impligue em aumento de despesa (inciso Il). Vejamos o que dispdem

0s preceitos que teriam sido infringidos:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a_qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de érgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa; (g.n).

Ainda de acordo com a Representagao, tem-se que a Lei Complementar Municipal
250/2020 entrou em vigor na data de 28 de julho de 2020, elevando o quantitativo de
cargos comissionados e a sua remuneracao, resultando em aumento de despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo, violando, desse modo, o disposto no art. 21, incisos Il e IV, alinea “a”, da

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), ora reproduzidos:
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3 h -z00m aidentific Oomwm&%GMMOOSOOO?G?m?H Commaesp iritosanto
AT P n° 2.200-2/200], que ipstitui a Infra-estrutura de Chaves Publjcas Brasilejra -JCP - Brasil. . _
. M! !Hl; .'g é‘_—.q}] = g_rliﬁye.u‘:t.lﬂ ¢£J %E’%ﬂ [ e‘?}%l - L% E:ﬁ f;gDéI gﬁ'(?}:$413.?

e = e g %%-r .
“As -E—_ g g1 faTmente. Conteréncia em Www.Lcees. iticado



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
. ESTADO DO ESPIRITO SANTO TG Satms
"Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas 203.202

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°

173, de 2020)
[-]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgao referido no art. 20; (Redacado dada pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangéao, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo decisorio equivalente
do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagéo de carreiras do
setor publico, ou a edigao de ato, por esses agentes, para nomeacgao de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar

n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

]

§ 1° As restricdes de gue tratam os incisos I, Il e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgao auténomo; e (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos ftitulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020) (g.n).

Os Representantes também aduzem que o projeto’ de lei, que resultou na Lei
Complementar Municipal 250/2020, muito embora afirme que as alteragbes nao
acarretariam aumento de despesa, contraria as evidéncias demonstradas no quadro
comparativo ja aqui reproduzido, evidenciando, outrossim “[...] a auséncia de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e da declaracao do ordenador de despesa de que 0

aumento tem adequacgdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias [...]",
tendo-se, portanto, incorrido em inobservancia aos artigos 16, | e Il, e 17, todos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Em decorréncia do aumento de despesa e do nao atendimento ao disposto nos

artigos 16, | e Il, e 17 da LC 101/2000, advertem os Representantes que as

* Disponivel em:
<http://splonline.com.br/camaraitapemirim/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=8381&arquiv

o0=Arquivo/Documents/PLC/PLC22020-28072020095927-assinado.pdf#P8381> Acesso em 29 nov.
2021.
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alteragoes promovidas pela Lei Complementar Municipal 250/2020 desatenderam ao

preconizado no art. 21, inciso |, alinea “a”, da LRF, segundo o qual:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xl do caputdo art. 37 e no§ 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Nesse passo, ressaltam os Auditores Representantes que “[...] a Lei Complementar
n°® 250, de 28 de julho de 2020 e, via de consequéncia, os atos administrativos

praticados sob o seu fundamento, devem ser declarados nulos de pleno direito”.

3.2 Analise das razdes recursais aduzidas nos topicos “Il.1” e “Il.2” da peca de
Agravo

Passamos, na sequéncia, a abordagem das teses recursais trazidas pelo Agravante.

De plano é preciso asseverar, desde logo, que as razdes apresentadas pelo
Agravante néo infirmam, de qualquer modo, a Decisdo TC 2902/2021-Primeira

Céamara, como se vera do a seguir expendido.

O Agravante alega, no tépico “Il.1" da pega recursal, que o Executivo Municipal
propds novo projeto de lei, qual seja, o “Projeto de Lei Complementar n® 003/2020”,
desta vez para revogar a “[...] parte inerente a majoracdo de vencimentos dos
servidores criado pela Lei Complementar n® 250/2020". Entretanto, o referido Projeto
de Lei Complementar n® 003/2020, conforme noticia o proprio Agravante, “[...] foi
arquivado pela mesa diretora da Camara Municipal de Itapemirim, sem apreciagao,

por forga do encerramento da 192 Legislatura (2017/2020)".

Vale rememorar que o projeto que deu origem a Lei Complementar Municipal
250/2020 foi também proposto pelo ora Agravante, senhor Thiago Peganha Lopes,
de modo que nao se verifica como a proposigao de um projeto de lei rejeitado pelo
Legislativo Municipal possa elidir os efeitos da Lei Complementar Municipal
250/2020, ou, mais ainda, provocar a revogagao da Decisdo TC 2902/2021-Primeira

Camara.
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O Agravante sustenta, também, que “[...] desde a publicagao da Lei Complementar
n® 250/2020 [...]", ndo teria praticado “[...] nenhum ato inerente ao acréscimo
remuneratorio previsto no Anexo |, da referida lei complementar, considerando, por

conseguinte atendido o presente item 3.1.2 da Decisdo 02902/2021-1 — 12 Camara”.

De acordo, portanto, com a alegacao do Agravante, a Lei Complementar Municipal
250/2020, nao teria sido executada pela Administragdo Municipal, conquanto tenha
entrado em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial dos Municipios, ou
seja, em 28 de julho de 2020. Entretanto, o que se observa, a partir de dados
coletados no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Itapemirim, é que a
argumentagcao do ora Agravante ndao encontra respaldo fatico, ndo merecendo,

assim, qualquer acolhida.

Vale rememorar que a LCM 250/2020, além de aumentar substancialmente o
numero de cargos de provimento em comissdo (de 248 cargos para 474 cargos),
elevou, de forma consideravel, a remuneragao destes cargos, ignorando, por
completo, a vedagao estabelecida no inciso |, do art. 8°, da Lei Complementar
173/2020, vigente desde 28 de maio de 2020.

Tome-se, como exemplo, a remuneragao dos cargos de Secretario Municipal e de
Procurador Geral, que passaram, com a LCM 250/2020, de R$ 4.550,00, para,
respectivamente, R$ 8.837,63 e R$ 13.599,04.

Ao propiciar aumento na remuneragdao de cargos, incidiu a Lei Complementar
Municipal 250/2020 em clara infringéncia ao disposto no inciso |, do art. 8°, da LC
173/2020, in verbis:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgdo de remuneragao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagado legal anterior a
calamidade publica;

(-]
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De se notar que a vedacao contida no inciso |, do art. 8°, da LC 173/2020, nao exige,
para a sua observancia, a ocorréncia de aumento de despesa com pessoal do ente
federado. Equivale dizer que, ainda que nao se configure aumento de despesa,
encontra-se proibida, até 31/12/2021, a concessao, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao de servidores. As Unicas duas
excegoes, previstas no préprio dispositivo, dizem respeito a concessao derivada de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a

decretacao da situagao de calamidade publica.

Registre-se que esta Egrégia Corte de Contas, através do Parecer em Consulta
17/2020, publicado em 21/09/2020, ao responder a questionamentos acerca da
correta exegese do art. 8° da LC 173/2020, assentou o seguinte entendimento sobre

0 seu inciso I:

PARECER EM CONSULTA TC- 00017/2020-1 - PLENARIO

[

O inciso | do art. 8° da LC 173/2020 estabelece que os entes em
calamidade nao podem conceder vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdao de remuneragdo a membros de Poder ou de érgao,
servidores e empregados publicos e militares quando a concessédo for
derivada de lei posterior ao reconhecimento da calamidade publica.

Assim, as unidades federadas em calamidade publica nao podem modificar
a sua legislagao para alteragao do plano de cargos e carreiras quando isso
implicar a concessdo de novas vantagens, aumentos, reajustes ou
adequacdes de remuneragao. [...] (g.n).

Enfatize-se que o inciso I, do art. 8°, da LC 173/2020, é suficientemente claro ao
proibir a concessao, a_qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragao a membros de Poder e a servidores publicos, no
periodo de 28 de maio de 2020 (inicio da vigéncia da LC 173/2020) até 31 de
dezembro de 2021, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinagao legal anterior a pandemia de Covid-19.

Desse modo, ao ter propiciado concessao de aumento a agentes publicos, a Lei
Complementar Municipal 250/2020 violou, de maneira induvidosa, a regra
proibitiva contida no inciso |, do art. 8°, da LC 173/2020, que, para a sua

subsuncao, independe da presenga de aumento de despesa.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
-7gom © identificGE1 0030003000340036008A005000 MBI Conforme e =piritosante

~ inaEImut
B o e MRS HOREVEAS LRI LR I (R RIS Pl Rt




Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC 5824/2021

v Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas 203.202

Quanto a alegagao do Agravante, no sentido de que nao teria praticado, “[...] desde
a publicagao da Lei Complementar n°® 250/2020 [...]", “[...] nenhum ato inerente ao
acréscimo remuneratorio previsto no Anexo | [...]", tem-se que tal afirmac@o nao
resiste a mera pesquisa no sitio eletronico do Portal da Transparéncia® da Prefeitura

Municipal de Itapemirim.

Veja-se, por exemplo, o que vem ocorrendo com ocupantes do cargo de Procurador
Geral e de cargos de Secretario Municipal, com vinculo exclusivamente
comissionado. Vale relembrar que, de acordo com a Representagdo, com o advento
da Lei Complementar Municipal 250/2020, a remuneragao do cargo de Procurador
Geral passou de R$ 4.550,00 para R$ 13.599,04. Ja a remuneragédo do cargo de
Secretario Municipal, com vinculo comissionado, seguindo-se a LCM 250/2020,
passou de R$ 4.550,00 para o importe de R$ 8.837,63. Nas imagens abaixo
| reproduzidas, extraidas diretamente do Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Itapemirim, é possivel observar-se os valores de remuneracdo que
foram pagos, no més de novembro de 2021, para os cargos mencionados ocupados

por servidores exclusivamente comissionados®:

£ navemirie: fomal oa vamgartr X 4 =8 x

.

C @ usnsparencisitapeminmes.govbripc serv vinaspa®cd=20211121082501 Bcompeterica=11%2F 2021 AdsCargu=Procurador420Gea 20Municipal. & & # B . :

% .
3 Vs
‘ Data de Admissio: 02/10/2017

‘ Unidade: Protortura Murscinal Do Rapemsnm

Proveates/Remuneragho: 3 31 731,09
Deccontos: B3 7 135,79

Vaior Liquide: 7% 24,394,390

Referéntla Tipa i7

1200 P RS 13569,04 ¥

Dlspomvel em: <https://ftransparencia.itapemirim.es.gov.br/>. Acesso em 30 nov. 2021.

® Conforme se pode observar no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Itapemirim,
servidores efetivos, que ocupam o cargo de Secretario Municipal, percebem a remuneracdo de seu
cargo efetivo acrescida de gratificagdo pelo exercicio da fungdo de Secretario Municipal.
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e
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X +* o X
L) - & ‘ransparenciddapeminmesgovbripr serv espxPzde 202111 209937088 competencia= 119272021 &dsCarge = Secretano ™20 Municipal K 26D e %2 o 5 s »n . i
Competéncla: 11/2021
Data de Admiseho- 05/ (07 2018

Unidade & eleitura Muriopa raperenm

De Rarismo
Lotagde: Scorotaria Munic pal De Turisme e

Proventes/Remuneragho 7% 17675 24
Descoatos: <5 1 2112

Vatosr Liquida: 75 13146792

Cadigo Ik Descrigac Referncia Tipo If valor

7 SALATO INTEGRA)

SLDSIDC DO SECRETAHIO

Verifa-se, claramente, nas imagens acima reportadas, que ocupantes de cargos

comissionados, mesmo apés Decisdo cautelar suspensiva, expedida por esta

Corte de Contas, continuam percebendo remuneragdo nos valores

estabelecidos na Lei Complementar Municipal 250/2020, de sorte que a

alegacao do Agravante, no sentido de que nao teria praticado “[...] nenhum ato

inerente ao acréscimo remuneratério [...]”, previsto na referida norma municipal,
revela-se totalmente infundada, uma vez que ndo s6 a Lei Complementar
Municipal 250, de 28 de julho de 2020, originou-se de proposicdo’ assinada pelo
senhor Thiago Pecganha Lopes, ora Agravante, como também, resulta evidenciado
que o reajuste remuneratorio, proporcionado pela norma, vem sendo pago
regularmente, inobstante a vedagao contida no art. 8°, inciso |, da Lei Complementar
173/2020, que vigora desde 28/05/2020 e contou com ampla repercussdo na

imprensa.

=

Percebe-se, ainda, o inequivoco descumprimento a Decisdo Monocratica
690/2021-3, ratificada pela Decisdo TC 2902/2021-Primeira Camara, ora
recorrida. Ressalte-se que o senhor Thiago Peganha Lopes foi regularmente
notificado, em 18/08/2021, através do Diario Oficial Eletrénico do TCEES e por

" Disponivel em:
<http://splonline.com.br/camaraitapemirim/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx ?id=8381&arquiv

o=Arquivo/Documents/PLC/PLC22020-28072020095927-assinado.pdf#P8381> Acesso em 29 nov.
2021.
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confirmacgao telefénica, quanto a Decisao Monocratica 690/2021-3, vide Eventos
34 e 35 do Processo TC 3410/2021, tendo-lhe sido determinado cautelarmente,
sob pena de multa prevista no art. 135, IV, da Lei Complementar 621/2021, que
suspendesse “[...] o pagamento do acréscimo remuneratério criado pela Lei
Complementar n° 250, de 2020, naquilo que excedeu a remuneragao prevista na
Lei Complementar n® 71, de 2009 e alteragdes posteriores, até ulterior deliberagao

desta Corte de Contas” (topico 3.1.2 da parte dispositiva da decisao).

Entretanto, o que se observa é que a determinagao, exarada monocraticamente e
confirmada pela Primeira Camara deste Tribunal, foi descumprida pelo Gestor,
sendo irrefletido o argumento de que teria “[...] atendido o [...] item 3.1.2 da Decisao
02902/2021-1 — 1* Camara”. Nesse passo, sugere-se que copia desta instrugéo
técnica seja trasladada para os autos do Processo TC 3410/2021, a fim de que o

Exmo. Conselheiro Relator daguele feito seja informado a respeito do fato.

Prosseguindo-se na analise das razdes recursais tem-se que o senhor Thiago
Pecanha Lopes, no topico “Il.2” de seu Agravo, sustenta que os novos cargos,
criados pela Lei Complementar Municipal 250/2020, n&do teriam resultado em
aumento de despesa com pessoal, de sorte que, na 6tica do Agravante, ndo teria
ocorrido descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e a Lei
Complementar 173/2020. Em suporte a tais argumentos o Agravante reproduz
dados sobre gastos com pessoal “[...] disponibilizados pela Corte de Contas

Capixaba no seu Painel de Controle [...]".

Ocorre que os dados publicados no “Painel de Controle” deste Tribunal, em verdade,
sao informacdes do proprio ente ou o¢rgdo, de cunho declaratério, que sao
disponibilizadas com a finalidade de propiciar o acompanhamento pela sociedade,

conforme esclarece a o préprio portal do “Painel de Controle™

O TCE-ES recebe dados dos drgdos publicos capixabas e os
disponibiliza aqui, em formato simples e acessivel, para vocé fiscalizar
o uso do recurso publico.

Os dados exibidos neste painel sdo declaratérios, tendo como fonte as
remessas enviadas e homologadas mensalmente por meio do sistema
CidadES Folha de Pagamento. Sao considerados dados informados a
partir de 2020.
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Dessa forma, nao merece acolhida a argumentagdao do Agravante, tecida no sentido
de que as informagdes disponibilizadas no “Painel de Controle” seriam suficientes
para infirmar a Decisdo TC 2902/2021-Primeira Camara, que confirmou a medida
cautelar deferida pela Decisdo Monocratica 690/2021, exarada pelo Exmo.
Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, cujo tépico 3.1.1, de sua parte
dispositiva, determinou que o Prefeito Municipal de Itapemirim se abstenha de
praticar qualquer ato que importe no provimento de cargos criados pela Lei
Complementar Municipal n® 250/2020, naquilo que exceder ao quantitativo existente
na Lei Complementar Municipal n°® 71/2009 e alteragdes posteriores, até ulterior

deliberacao desta Corte de Contas.

Assim, por todo o expendido, opina-se pela rejeicao das razdes recursais do
senhor Thiago Peg¢anha Lopes, para que seja negado provimento ao presente
Agravo, mantendo-se incélume a judiciosa Decisdo TC 2902/2021-Primeira Camara,
que ratificou a Decisdo Monocratica 690/2021 (Eventos 50 e 33 do Processo TC
3410/2021).

4 CONCLUSAO

4.1 Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instrugdo Técnica de

Recurso opina-se:

4.1.1 pelo indeferimento do pedido de concessdo de efeito suspensivo ao

Agravo, pelos fundamentos expostos no item 3.2 desta Instrugao;

4.1.2 pelo CONHECIMENTO do presente Agravo, interposto pelo senhor Thiago

’ Pecanha Lopes, sendo-lhe, no mérito, NEGADO PROVIMENTO ante o nao
acolhimento das razées recursais, devendo ser mantida incélume a Decisao TC
2902/2021-Primeira Camara, ratificadora da Decisdo Monocratica 690/2021,
expedida nos autos do Processo TC 3410/2021;

4.1.3 sugere-se, ainda, que coOpia desta Instrugao Técnica de Recurso seja
trasladada para os autos do Processo TC 3410/2021, a fim de que o Exmo.
Conselheiro Relator daquele feito seja informado a respeito do descumprimento,
pelo Prefeito Municipal de Itapemirim, & Decisdo Monocratica 690/2021-3, ratificada
pela Decisao TC 2902/2021-Primeira Camara, que lhe havia determinado, no tépico
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3.1.2 de sua parte dispositiva, em sede cautelar, que suspendesse “[...] 0 pagamento
do acréscimo remuneratoério criado pela Lei Complementar n°® 250, de 2020, naquilo
que excedeu a remuneragao prevista na Lei Complementar n° 71, de 2009 e

alteracoes posteriores, até ulterior deliberagao desta Corte de Contas”.
Respeitosamente,

Em 01 de dezembro de 2021.

Gladson Carvalho Lyra
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.202
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Processo: 03410/2021-1

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representagdo

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Representante: Unidade Técnica do TCEES (NPPREV)
Responsavel: THIAGO PECANHA LOPES, ORLANDO BERGAMINI JUNIOR

FINANGAS PUBLICAS — DESPESA COM PESSOAL
— ART. 8°, INCISOS | E Il, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 173 DE 2020 - PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS - ART. 21,
INCISOS 1l E IV, ALINEA “A”, DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - IMPACTO
ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

MACEDO:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Representagdo apresentada por Auditores de

Controle Externo do TCEES em face da Prefeitura Municipal de Itapemirim, onde

relata suposta irregularidade no aumento de despesa com pessoal ou que prevejam

parcelas a serem implementadas em periodos posteriores, com potencial risco de

descumprimento do art. 8° da Lei Complementar n® 173 de 2020 e/ou do art. 21 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A peca inicial da representacao foi protocolada nesta Corte na data de 23 de julho
de 2021, sexta-feira, as 18:47h (Peticdo Inicial 01138/2021-6), e foram autos
encaminhados a este Gabinete para deliberagao em 26 de julho de 2021 as 09:33h.

Informam os representantes que durante os procedimentos de exame no a&mbito da
Fiscalizagao 0008/2021 (Processo TC 7988/2021), que trata de Levantamento, a
equipe identificou os seguintes atos da Prefeitura Municipal de Itapemirim que
resultaram em aumento da despesa com pessoal ou que prevejam parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores, com potencial risco de descumprimento do
art. 8° da Lei Complementar n° 173 de 2020 e/ou do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Trazem a Lei Complementar n° 250, de 28 de julho de 2020 (DOM 28/07/2020), que
promoveu alteragcbes no Anexo Il da Lei Complementar n° 71, de 30 de junho de
2009, modificando o quantitativo de cargos comissionados e sua remuneragao nos
termos enumerados no seu Anexo I. Tal alteragdo no ato normativo em analise
aumentou o quantitativo de cargos de provimento em comissdo em 226 cargos,
elevando a remuneragdo de quase a totalidade dos mesmos, resultando no aumento
na despesa com pessoal superior a 880 mil reais mensais, que representa mais de
11 milhées de reais anualmente, apenas com o vencimento base e o décimo

terceiro salario.

Alegam os representantes que ao conceder reajuste ou adequagdo de remuneragao
a agentes politicos e servidores publicos, bem como, ao criar cargos de provimento
em comissao sem compensar o aumento do gasto com a redugdo proporcional da

despesa com pessoal, de forma permanente, a Prefeitura Municipal de Itapemirim

violou o art. 89 incisos I e I, da Lei Complementar n°® 173, de 20 de maio de 2020,

que proibe, do inicio de sua vigéncia até 31 de dezembro de 2021, conceder, a

| qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo a
membros de Poder e servidores publicos, proibindo, ainda, a criagdo de cargo,

emprego ou fungdo que implique aumento de despesa.

Registrou-se, outrossim, que a inovagao legislativa, de iniciativa do Poder Executivo

Municipal, entrou em vigor no dia 28 de julho de 2020, onde se verifica uma clara e
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literal violagdo ao art. 21, incisos Il e IV, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Destacam, ainda, possivel auséncia de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e da
declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacgédo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, em afronta aos arts. 16, | e

I, e 17, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, sugerem a notificacdo do atual gestor para que encaminhem os atos de
nomeagoes para permitir a analise acerca de eventual infringéncia também ao art.
8% inciso IV, da Lei Complementar n® 173, de 2020, que veda, do inicio de sua
vigéncia até 31 de dezembro de 2021, a admissdo de pessoal, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de diregao e de assessoramento que ndo acarretem

aumento de despesa, o que nao foi observado, conforme sobejamente demonstrado.

Alegam ainda a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 250, de 28 de julho de
2020.

Por fim, requerem os representantes:

5.1 O conhecimento, recebimento e processamento da presente
Representagéo, na forma do artigo 99, §2°', da LC 621/2012 c/c arts. 181 e 182,
inciso IV, e 264, inciso IV, do RITCEES;

5.2 Seja concedida medida cautelar, inaldita altera parte, determinando-se ao
Prefeito Municipal de ltapemirim que se abstenha de praticar qualquer ato que
importe no provimento dos cargos criados pela Lei Complementar n° 250,

de 2020, naquilo que excedeu ao quantitativo existente na Lei Complementar n°

71, de 2009 e alteragbes posteriores, assim como, suspenda o pagamento do

acréscimo remuneratoério criado pela Lei Complementar n° 250, de 2020,

naquilo que excedeu a remuneracdo prevista na Lei Complementar n° 71, de

" Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por
agentes publicos comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de
outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica.

-

§ 2° Aplicam-se a representacdo, no que couber, as normas relativas a denuncia.

[E]zE '::'-::' T
i
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2009 e alteracdes posteriores, até ulterior deliberagao desta Corte de Contas, de

modo a evitar a ocorréncia de lesdo ao erario ou ao interesse publico,
comprovando-se nos autos o seu cumprimento, no prazo fixado, sob pena de
multa diaria, nos termos do art. 135, § 2% da Lei Orgénica do TCEES;

5.3 Conforme descrito no item 3.1 desta Representagéo, notificar o Prefeito
Municipal de Itapemirim a fim de que encaminhe copia dos seguintes

documentos:

5.3.1 atos de nomeacdo e termo de posse dos cargos de provimento em
comisséo criados pela Lei Complementar n® 250, de 2020, que excederam ao

quantitativo previsto na Lei Complementar n® 71, de 2009;

5.3.2 fichas financeiras elaboradas a partir de julho de 2021, referentes aos
servidores nomeados para os cargos de provimento em comisséo criados pela
Lei Complementar n°® 250, de 2020, que excederam ao quantitativo previsto na
Lei Complementar n°® 71, de 2009.

5.4 Acolher a proposta de arguigao de incidente de inconstitucionalidade em
face da Lei Complementar n° 250, de 28 de julho de 2020, retirando-lhe a
capacidade de produzir efeitos no caso concreto, por afronta ao art. 163, I, da
Constituigdo Federal, e ao art. 147 da Constituigdo Estadual, sustando, por via

de consequéncia, os atos praticados sob seu fundamento;

5.5 Ao término da instrugdo, seja considerada procedente a representagéo, a
fim de DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Itapemirim a adog¢ao das
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, na forma do art. 71,
inciso X°, da Constituicdo Estadual c/c art. 1° inciso XVI, da Lei Orgéanica do
TCEES, para o fim de:

5.5.1 declarar nulos de pleno direito, nos termos do art. 21, incisos I, “a”, Il e

IV, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c art. 8° incisos | e Il da Lei

* Lei Organica do TCEES:

Art. 135:
(---)

§ 2° O Tribunal de Contas podera fixar multa diaria, nos casos em que o descumprimento de
diligéncia ou decisado ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das agdes de controle externo,
observado o disposto no Regimento Interno.

* Constituigdo Estadual:

Art. 71. ...

X - assinar prazo para que o drgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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Complementar n° 173, de 2020, os atos praticados que tenham por fundamento
a Lei Complementar n® 250, de 2020, naquilo que excedeu o disposto no Anexo
Il da Lei Complementar n® 71, de 2009 e alteragdes posteriores, nos termos da

fundamentacgao;

5.6 Sustar a execugao dos atos impugnados, nos termos do art. 71, XI*, da
Constituicdo Estadual c/c art. 1° inciso XVII, da Lei Orgénica do TCEES, caso
ndo atendidas as determinagbes contidas no item 5.5 desta Representacéo,

comunicando a decisdo a Camara Municipal de Itapemirim;

5.7 Aplicar aos responsdveis as sangées previstas no art. 135, incisos Il e IIF°,
da Lei Organica do TCEES, considerando, nos termos do art. 388° do Regimento
Interno do TCEES, entre outras circunstancias, o grau de reprovabilidade da
conduta dos agentes, a gravidade da falta e o potencial de lesividade dos atos

para a Administragdo Publica;

5.8 Representar ao Procurador-Geral de Justica para ajuizamento de acéo
direta de inconstitucionalidade da lei municipal sob exame, em face da
Constitui¢do do Estado, nos termos do art. 336’ do RITCEES;

5.9 Constatado indicio de crime de agdo penal publica previsto no art. 359-G do
Codigo Penal, nos termos do Parecer em Consulta TC 003/2021, remeter cépia

ao Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 471° do Regimento Interno do
TCEES.

Para o exato cumprimento das missdes constitucionais deste Tribunal de Contas,

com fins de apurar os fatos representados sempre buscando maior aproximacao da

* Constituigao Estadual:

Art. 71. ...

Xl - sustar, se nao atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia
Legislativa ou a Camara Municipal;

® Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; lll - ato de gestédo ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

® Art. 388. Na fixagao da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias,
o grau de reprovabilidade da conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do
ato para a Administragdo Publica, observado o principio da proporcionalidade.

7 Art. 336. Tornada definitiva a decisdo denegatéria da aplicagdo da lei ou ato, o Tribunal representara
ao Procurador-Geral de Justica, para os devidos fins.

® Art. 471. Ao verificar a existéncia de indicios de crime de agdo penal publica, em processos que Ihe
forem submetidos, o Tribunal devera remeter ao Ministério Publico Estadual, copias dos documentos
necessarios a instauragao de processo criminal.
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certeza, visto que o que se resguarda € o interesse publico, decidi que fossem
carreados aos autos todos os dados e documentos necessarios aos esclarecimentos

dos fatos narrados na presente Representagao.

Por meio da Decisdao Monocratica 00626/2021-5 (doc. 05) foi determinada a oitiva
das partes, no prazo de 5 (cinco) dias, nos termos do §1° do art. 307 do RITCEES.
Os interessados apresentaram suas justificativas, conforme Resposta de

Comunicacdo 000911/2021-7 e Pegas Complementares (docs. 09 a 26).

Procedi ao exame dos requisitos de admissibilidade e decidi pelo seu conhecimento
na forma do Despacho 32217/2021-1 (doc. 28).

Foram os autos entdo encaminhados a equipe técnica para analise dos fundamentos
e pressupostos da cautelar, o que foi implementado na Manifestagao Técnica de
Cautelar 00085/2021-6 (doc. 31), onde, da andlise do processado, propde a
concessao de medida cautelar para que o responsavel abstenha-se de praticar

qualquer ato que importe no provimento dos carqos criados pela Lei

Complementar n° 250, de 2020, e suspenda o pagamento do acréscimo

remuneratério criado por esta lei, naquilo que excedeu a remuneracdo prevista na

Lei Complementar n® 71 de 2009 e alteracdes posteriores, até ulterior deliberagéao

desta Corte de Contas

Em detida analise dos autos, decidi no sentido de conceder a medida cautelar eis
que presentes seus requisitos autorizadores, previstos no art. 1°, XV e art. 124,
paragrafo unico da Lei Complementar n® 621/2012, nos mesmos termos da
Manifestacao Técnica de Cautelar 00085/2021-6 notificando o responsavel para que
se pronunciasse em 10 dias, nos termos do §3° do art. 307 do RITCEES, conforme
Decisao Monocratica 00690/202135 (doc. 33), ratificada na Decisdo 02902/2021-1
— 12 Camara (doc. 50), nos termos do Voto do Relator 04390/2021-2 (doc. 40).

Devidamente notificado, o senhor Thiago Peganha Lopes apresentou justificativas

de defesa.

Encaminhados os autos a equipe técnica, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial
00289/2021-1 (doc. 57), acolhida na Decisdo 00501/2021-2 (doc.58), que propde:
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“[.]
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Levando-se em consideragao a analise aqui procedida, em respeito
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
opina-se pela:

4.1 Instauracao do incidente de inconstitucionalidade previsto
no art. 176 da Lei Complementar Estadual n° 621, de 8 de margo
de 2012 (Lei Organica do TCEES), em face da Lei Complementar n°®
250, de 28 de julho de 2020, do Municipio de Itapemirim, pelos
fundamentos de fato e de direito tratados no item 2 da presente
Instrucao Técnica Inicial (ITI).

Em consequéncia, a notificagdo do Sr. Thiago Peg¢anha Lopes
(Prefeito Municipal de Itapemirim) e do Sr. Orlando Bergamini
Junior (Procurador-Geral do Municipio de Itapemirim), para
querendo, apresentarem manifestagdo em face do pronunciamento
sobre a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 250, de 28 de
julho de 2020;

4.2 Notificagao do Sr. Thiago Peganha Lopes, Prefeito Municipal
de Itapemirim, para que no prazo de 10 (dez) dias, nos termos
do §4° do art. 307 do RITCEES, demonstre o cumprimento da
Decisdao Monocratica 690/2021 - ratificada pela Decisdo
2902/2021, da 1? Camara desta Corte de Contas, bem como as
providéncias adotadas, encaminhando informagbes e documentos a
esse Tribunal, sob pena de aplicagdo de nova multa pecuniaria ao
responsavel, nos termos do art. 135, IV da Lei Complementar
621/2012;

4.3 Citacao do Sr. Thiago Peganha Lopes, Prefeito Municipal de
Itapemirim, em face as irregularidades narradas nos itens 3.1 e 3.2
da presente ITI, nos termos do artigo 56, Il, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 e do artigo 157, lll, do RITCEES, para que, no
prazo de trinta dias, apresente razdes de justificativa

[.)

O prefeito apresentou Resposta de Comunicagdao 01418/2021-7 (doc. 70),
acompanhada de Declaragao de que nao houve provimento nos cargos previstos na
Lei Complementar n® 250/2020, tdo pouco importou em aumento remuneratorio nessa
lei (doc. 71).
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Também o responsavel acostou a Certidao 04860/2021-5, de 29/11/2021, na qual
verifica-se que, através da decisdo judicial proferida no bojo do Procedimento
Comum 5001748-70.2021.8.08.0026, foram suspensos os efeitos das decisdes
proferidas pelo Orgéo Fracionado e as monocraticas proferidas pelos Conselheiros,
ou seja, no caso concreto teriam sido suspendidos os efeitos da cautelar concedida

em decisdo monocratica do relator (doc.72).

Por derradeiro, os autos foram encaminhados da SGS ao relator (Despacho
03325/2022-6 — pega 73), com a informagdo de que o prazo de envio de
documentacao por parte do procurador geral teria se expirado em 22/12/2021, sem
que o mesmo tivesse apresentado, referente a notificagdo a ele enderegada (Termo
de Notificagdo n. 02095/2021-3).

Em sequéncia, os autos foram conduzidos ao Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia — PPREV, que emitiu a Instrugao Técnica
Conclusiva 00814/2022-6 (doc. 76), onde opina preliminarmente por acolher o
incidente de inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 250, de 28 de julho de

2020, e no mérito pela procedéncia da presente representagdo, tendo em vista o
aumento da remuneragdo de servidores e preenchimento de parcela dos cargos
criados por lei eivada de vicios, mediante a aplicagdo de norma inconstitucional e
nula de pleno direito, e 0 nao atendimento a decisdo do Tribunal de Contas -Decisao
Monocratica 690/2021, ratificada pela Decisdo TC-2902/2021 da 12 Camara.

O Ministério Publico de Contas delibera no mesmo sentido no Parecer 01341/2022-

1 (doc. 80), da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva.
Retornam os autos a este Gabinete.

E o Relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.
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2.1

PRELIMINARES

2.1.1 DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

A Instrugao Técnica Conclusiva 00814/2022-6 (doc. 76), assim analisa a questao:

[

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE (E NULIDADE) DA LEI
COMPLEMENTAR N. 250, DE 28 DE JULHO DE 2020 (REFERENTE AO
ITEM 2 DA ITI 00289/2021-1)

Base legal: art. 8°, incisos | e Il da LC 173/2020 c/c o art. 21, inciso |,
alinea 'a’ e inciso Il e 1V, alinea ‘a’, bem como o art. 16, incisos | e |l e art.
17, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 169, § 1°, incisos | e
Il, da Constituicdo Federal;

Responsavel: Thiago Pecanha Lopes (prefeito municipal)
Dos fatos:

De iniciativa do Poder Executivo Municipal, a Lei Municipal n. 250, de 28
de julho de 2020, alterou, em seu Anexo |, o quantitativo de cargos
comissionados previstos no Anexo Il da LC 71/2009, aumentou 226
cargos e elevando a remuneragdo da quase totalidade dos mesmos, o
que resultou no acréscimo da despesa com pessoal daquele Executivo
Municipal, no valor mensal de 880 mil reais.

Vejamos o teor da norma municipal sob exame e seu Anexo |:
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Ayl

L
R [~ & ..
MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Cinbinete do Prefeito

LEI COMPLEMENTAR N° 250, DE 28 DE JULHO DE 2020,

“ALTERA O ANEXO I, DA LKl
COMPLEMENTAR N° @71, DE 30 DE JUNHO
DE 049%™,

0 Preferto Munipal de lapenirim, Fstado do Fspirito Santo, no uso de suss atnbuices gue The
confere a Lot Orginica do Municipio, faz saber que a3 Cimara Mumaipal APROVOL, ¢ cle, em
seu nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lex

Art. 1" - O Anexo 11, da Lei Complementar n® 071, de 30 de juaho de 2009, passard a ter a redagdo

conforme Anexo |, desta Lot Complementar,

Art, 2° . Esta Lei entrara em vigencia na data da sua publicacio, revogadas as disposigies am

costririo
Itapeminm/ES, 28 de julbo de 2020
THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito Municipal
‘ T Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
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ANEXOH

QUADRO DE CLASSIFIC AC A0 DOS CARGOS COMISSION ADOS

TABELA DE VENCIMENTO E QUANTITATIVOS LC 8712000 - ANEXO 1
:I:'chl VALOR DE SALARIO
CRA'
COMGO | NOMENCLATURA PO CARGO | QUANTITATIVD OFUNCAD -
CRATIFICADA)
z Scorctisn [T [ S |
A LE3TES i
DCAS T L2208 ezl |
Proscasruckor Cral sl S 1359 04 |
]
Asscsso Executive de Galenetz "
Adsca i Eapocal G Adision -
Linstitinshotums ™
DCAS B | Asscssor Exocutive de Controle luican » - BS 718584 |
Ansrrece bacoative de [ conosac s o |
Aneranor Fapocad de Cotin Piklacs -y I
Asasnser |apuscead (7}
_ e -—1‘
[hrerce Caomnl " 5639 0
Coamice Gersl "  otigs bt |
Diretie de Departarsems 18
D AS TV | Subsecsesine Manscpal n . RS 796800
Aunganee pan Avwamios Logisfomivin L
Supervace de M "
Supsrvas Olesgacdes Secus ™
Asscnaoe Politace Pedagogsca -
DCAS Y | Condenador do péds LAB n C Y S 3,056 00
Aonseancs de o L ommencachs ™
Asernmr pus Aaumtos de Liceaglo o
Aascnast | icram O aptasfe & Bochine !
DOUAS VI | Asiessar Téomoo de Progasus & Sabde 4 . RS Lame 5
Assessor G Gabasers 1) -
Carromie e Apom Fdoeor e "
Grerente & Essine Farndusarvinal "
DCAS Geremie de Dnsine Infarad] "
vy | Gemme & Contole Contébd ¢ n Lo RS 143592
Fingnesio ™
Crcronia de CGestho ¢ Auditons
Asacoor puem Aauawos C ulitirais ]
Assesst Asomm Furenilin s
"‘":I“ Thretve T domies i . RS 215004
DCAS IX | Ohefe de Diviede ™ RS 172024
Lol d Ll S— - Lo 8 e e g
DCAS X | Asscwsor de Galuses: B L S0 IS 136440
AN XD | Awsessor de Cabeens TV L &) - S Wi
g |(h!=ak§:m | ” o RS 113708 {

lapenssin-ES, 24 de julbo de 2000,

Twiaiss Pyg anma Lors
Profedo de [tapessnim

Numa andlise comparativa entre o quantitativo de cargos comissionados
fixados por estas duas leis, se extrai o seguinte:
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UL FA0 (COMPILABA] 1C N8
" VENCMTNTOS | DESPESA VENGVENTOS | DESRTSA
o 0 F | E o :
[¥r) d]l MOMTNCLATURA 10 CARGE SUANTITATIO =y | FMOTATVD Py MRS
oA |Cecremio Nenciel [ 453003 857900 - RS835TEY mImx
Procarasor Serel 1 45500} | 455000 1 1S 11.558 04 13555 04
LS ELLE B AL ALt —
Jiamasate Limith e aboen v IR e t IRICED 7
Anmasmis FApaTIv dm ALK ITiE SARLCTAAS 1 TR0 | 3mom 1 7 7 um
Anmascncr Fracitng e Corritie shemo 1 TN | Asom 1 7 T a4 T
N e = 1 1w | Ewsem 1 14 Tmad
T | snssorer Papsicanl dn Gastie Niskcs 1 quseps | wwsooa ] 5 54 7o e
Ammemoze Fapacaa ') * FUA0 02 | 385500 ] I EY  BaET25E
1 608821 | 60382 1
= LTI ) T
1 S1e008| S 10000 1
18 225003 | 405000 6
1 225003 225000 ]
Mmmtmm! Lejuabos 1 225003 225000 1
e o L] THDI] TR 1
Suser ez Dsrgegies Sooam 1 187003 | 187000 1
A smrsesct Daller Nodugiy 1 1 87002 1657000 ]
Cosidenaan’ S0 pik LaB 1 1 87003 167000 1
DCAS Y |Asacioe dt Jomalero ¢ Conuricaglo 1 187003 | 187000 1
SIBCHIN PIA ASPATDS O Letniln ] 167000 | 1670.00 1
Assssacr Tionico Capteclo de Recarsts - L]
].:."“ b--«-r_{'.l; l‘\f_'fa. £Cacgy nCe pely L e slevw ater] . sy | e 2
DCAS ' Jasuzsanr Toonico de Pragrames d¢ Seddc 4 150001 ] £030.00 4
e — e
Tamarstr e Gatnse | 0 BT R me
Gararie da Apso Caucscens | 13%D03| t1¥poo 1
{Gerarin e =rera Funasretsl 1 138003 1 0m 1
oz vl FeTerie e Srmra il ] tsam| 1 mom 1
T T | Garwrnte the Cartrae Corriatdl « Feancees ] 10| 1wom 1
arserin tha Camelic @ Secttarm 1 195003 1%om 1
Aamansecr [ Aastervas Cibis s 1 1300 | 1sam '
Anseesoint Aaseiriin *uienide o 2 1 350 03 2 700 00 2
"::"" I 4 1m008| emem s
[OCAS ¢ JChed de Diviglo L S mmnn ]
TAS % | Asmasmce rie castarele & T T 03| € e m £
T o e A EESERG  MRCDE
DCAS 4 | Lssagsar e Casinels I/ 5 53003 ] 17TEC00 ar
DTAS KBChafe 3¢ Setov 17 63000 | 11.580.00 ”
Total Gersl ) 7 540 474

Tabeta 1: Tabela Comparativa - LC n® 712018 (compilada) xLei n® 250/2020 - impacto Financeiro
Fonte: Processe TC-7888/2021 (Apéndice 00070/2021-1)

Como se observa, a inovagao legislativa, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, entrou em vigor no dia 28 de julho de 2020, data da publicagdo
no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo (DOM/ES).

Assim, ao conceder reajuste ou adequagdo de remuneragdo a agentes
politicos e servidores publicos, bem como, ao criar cargos de provimento
em comissdo sem compensar 0 aumento do gasto com a reducgao
proporcional da despesa com pessoal, de forma permanente, a Prefeitura
Municipal de ltapemirim teria eventualmente violado o art. 8°, incisos | e
Il, da Lei Complementar n. 173, de 2020, que proibe, do inicio de sua
vigéncia até 31 de dezembro de 2021, conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
membros de Poder e servidores publicos, proibindo, ainda, a criagdo de
cargo, emprego ou fungado que implique aumento de despesa.

Eis o teor da norma federal possivelmente violada:

art. 8° Na hipdétese que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgao de remuneragao a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em assim possivel
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violagdo ao art. 21, incisos Il e IV, alinea “a”, da Lei de
Responsabilidade julgado ou de determinacao legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento
de despesa;

Também foi evidenciado que a norma impugnada teria seus efeitos
projetados para vigorar apos o encerramento do mandato do titular do
Poder Executivo, nos termos do seu art. 67, verificando-se assim possivel
violagao ao art. 21, incisos Il e IV, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que dispdem:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pela Lei Complementar n® 173,
de 2020}

[-]

Il - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e

oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgao
referido no art. 20; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.-]

IV - a aprovagao, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou orgao decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de
ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico,
quando: {Incluido pela Lei Complementar n® 173_de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo,
ou (incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 1° As restricbes de que ftratam os incisos I, Wl e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020}

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducao ou reeleicdo
para o cargo de fitular do Poder ou orgdo autdbnomo; e (Inciuido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somenie aos fitulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20 (incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) (GNN)

Da defesa:

Encartada as pecas 41 e seguintes (pecas 42, 43, 44, 46 e 47), veio a
defesa por parte do responsavel.

Primeiramente o procurador geral do municipio solicita juntada da defesa
encaminhada por e-mail em 19/08/2021, antes nao reconhecida por este
Tribunal.

Ademais, sobre a questionada inconstitucionalidade da LC 250/2020, traz
o defendente as seguintes argumentagoes:

Ay
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(...)
l- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

E cristalino que, pelos destaques nos julgados do STF e do TCU,
girou discussdao em torno da possibilidade de a Corte de Contas
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, uma vez
que, no caso concreto, o TCU proferiu decisdo com feitio de controle
concentrado de constitucionalidade (efeitos prospectivos e
gerais).Sobre esse mesmo objeto de discussdo (TCU realizando
controle abstrato de constitucionalidade), o STF também decidiu em
sede de cautelar suspendendo os efeitos da decisdao: MS 26.783
(MC, Rel. Min. ELLEN GRACIE, em 06/07/2007); MS 27.337 (MC,
Rel. Min. EROS GRAU, em 21/5/2008); MS 27.743 (MC, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, em 01/12/2008); MS 27.796 (MC, Rel. Min.
CARLOS BRITTO, em 27/1/2009);MS 28.745 (MC, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, em 6/5/2010); MS 29.123 (MC, Rel. Min. GILMAR
MENDES, em 2/9/2010).

O posicionamento da Corte € valido reprisar a decisdo que tratou
diretamente dos limites de competéncia dos Tribunais de Contas,
inaugurando a Teoria dos Poderes Implicitos.

No referido decisum (MS 26.547-MC-DF), que reconheceu o poder
implicito do TCU, no exercicio de suas atribuigcbes definidas no art.
71 da CF/88, expedir medidas cautelares, o Relator, Min. Celso de
Mello, enfatizou que “a outorga de competéncia expressa a
determinado 6rgao estatal importa em deferimento implicito, a esse
mesmo 6rgao, de meios necessarios a integral realizagcao dos fins
que lhe foram atribuidos”.

Considerando tudo o que foi explanado alhures, verificamos que a
Constituicdo da Republica de 1988 nao deferiu aos Tribunais de
Contas a possibilidade de fazer Controle de Constitucionalidade,
este entendido como mecanismo afeto aos o6rgaos que,
detentores de jurisdicdo, podem declarar a inconstitucionalidade
(invalidade) de leis e atos do Poder Publico, seja por meio
concentrado ou difuso.Com efeito, os Tribunais de Contas podem
apreciar, de forma incidental (enquanto causa de pedir), a
constitucionalidade de leis, de modo a negar validade a atos
administrativos concretos verificados nos processos sujeito ao
controle externo, quando realizados sob a égide de uma norma
inconstitucional.

Todavia, nao é possivel a declaragéo de inconstitucionalidade pelo
Tribunal de Contas, mais somente afastando a sua aplicagao
conforme fundamentagao supra.

No caso concreto (Processo TC n° 3410/2021), ha uma
“ILEGALIDADE” na decisdao monocratica proferida nos autos,
tendo em vista decisao do Supremo Tribunal Federal (Petigao
4.656 STF), que decidiu que para suspender a aplicagao de lei
(no caso a lei complementar 250/2020), essa decisao deveria ser
tomada pelo “ORGAO PLENARIO DO TRIBUNAL CONTAS” e
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nao em decisdo monocratica, aplicando analogicamente o art.
97 da Constituicdo Federal e a Siumula Vinculante n° 10 do STF.

Cabe ressaltar ainda que a lei organica do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (Lei Complementar 621/2012),
prevé em seu artigo 125, hipétese de medidas cautelares
possiveis, e ndao se enquadrando alguma no caso concreto
(Processo TC n° 3410/2021).

Il - REQUERIMENTO

Destarte, diante desta situagao requer: que o ilustre relator defina de
forma clara qual ha hipétese de Medida Cautelar cabivel conforme
disciplina art. 125 da Lei Organica, ja que a respeitavel decisao
monocratica ndao o fez, sob pena de a decisdo estd em
desconformidade com o art. 93, inciso IX, da Constituicdo federal,
art. 498 § 1° do CPC, lei 621/2012 e Regimento Interno do TCEES.

Ainda requer, que se pronuncie sobre a possibilidade de
cabimento da suspencdo de efeitos de lei pelo Tribunal de
Contas em decisdao monocratica.

Deixa claro que essa manifestagdo ndo da ciéncia da decisdo
monocratica proferida no Processo TC n°3410/2021, devendo a
mesma ser feita pelos meios institucionais adequados.

(g-n)

Em sintese, na defesaljustificativas encaminhadas nestes autos o
responsavel se fundamenta na incompeténcia do relator em conceder a
cautelar requerida nesta representacao, por intermédio de uma decisao
monocratica, ndo sendo apreciada por 6rgdo competente, qual seja, o
“ORGAO PLENARIO DO TRIBUNAL CONTAS".

Mais adiante, constantes as pegas 70 e 71, o responsavel traz
manifestagdo sobre o cumprimento da Medida Cautelar concedida, assim
se manifestando:

1) Em relagdo ao item 3.1.1 da Decisdo Monocratica 690/2021,
segue em anexo certiddo do Departamento de Recursos Humanos
em que consta que nao houve provimento dos cargos apdés a
decisdo Monocratica supra, abstendo o Municipio de Itapemirim de
novos provimentos, cumprindo, portanto, o comando do Tribunal;

2) Em relagao ao item 3.1.2 da Decisdo Monocratica 690/2021,
também consta em certiddo que ndo importou em aumento
remuneratério com a lei 250/2021.

Por fim, o defendente encarta Certidao (pega 72), por meio de Decisdo do
judiciario proferida no bojo do PROCEDIMENTO COMUM CIVEL -
PROCESSO N. 5001748-70.2021.8.08.0026, através da qual, baseado na
quebra do principio da reserva de plenario, o judiciario suspende a
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decisdao deste Tribunal que concedeu a cautelar requerida no caso
concreto, referente a suspensdo da aplicagdo da LC 250/2020 e a
subsequente suspensao de todos os atos dela advindos.

Analise:

Cumpre-nos inicialmente destacar que o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF), a unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 2020, na
analise do Recurso Extraordinario (RE) 1311742, com repercussédo geral
reconhecida (Tema 1137).

A tese de repercussdo geral foi: “E constitucional o artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/2020, editado no ambito do Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)".

Deste modo, a tese em destaque deve ser aplicada aos demais
processos judiciais e administrativos em tramite, reafirmando o
precedente com os efeitos decorrentes da sistematica da repercussao
geral.

Nesse sentido, portanto, as proibicbes de que trata o art. 8° da Lei
Complementar vedam ato ou conduta da autoridade publica responsavel
que da causa ao aumento da despesa de pessoal.

No Brasil temos as seguintes espécies de controle concentrado de
constitucionalidade contempladas pela Carta Politica de 1988:

a) Acgao Direta de Inconstitucionalidade Genérica - ADI ou ADIn (art.
102, I, “a”, CF/88);

b) Agao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva - ADIn
Interventiva (art. 36, Ill, CF/88);

¢) Acado Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo - ADIN por
Omissao (art. 103, 520);

d) Agéo Declaratéria de Constitucionalidade - ADECON ou ADC (art.
102, |, a, in fine, CF/88);

e) Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
(art. 102, 5 1°, CF/88).

Nestas circunstancias, importante destacar que a atuagdo dos Tribunais
de Contas se encerra no ambito do controle difuso da constitucionalidade
de norma infraconstitucional, com eficacia inter partes.

Tal atuagéo se difere da competéncia do controle concentrado de
constitucionalidade, que fica a cargo do Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 102, inciso |, alinea ‘a’, da CRF/88, tendo este efeito erga
omnes, ou ainda, no controle abstrato, somente através do Recurso
Extraordinario, que também fica a cargo do STF, consoante dispde o art.
102, inciso lll, da CRF/88, e desde que presente o requisito de
admissibilidade da repercussao geral (art. 103, Il da CF/88).

Destarte, o art. 335 do RITCEES define a possibilidade de apreciagao da
constitucionalidade de lei no caso concreto e, apesar de prever a
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formagao de prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos a
este Tribunal, assim previu, ndo como forma de extrapolar os limites do
controle difuso dado aos 6rgaos julgadores administrativos, como no caso
dos Tribunais de Contas, e sim, de privilegiar a observancia da
jurisprudéncia formada, propiciando a seguranga juridica em seus
julgados, mas nao lhe permitindo conferir efeitos erga omnes para suas
decisodes.

Ademais, a LINDB (Decreto-lei n..657, de 4 de setembro de 1942)
determina que ao se julgar o caso imperioso ponderar as consequéncias
da decisdo tomada, que, ao que tudo indica serdo as mais desastrosas,
caso nao se impega o afastamento do entendimento inconstitucional,
como corolario do principio da supremacia da Constituigao.

Além disso, fica preservada a possibilidade de o Tribunal de Contas
recomendar, em sede de cautelar e em decisdo definitiva, que a
autoridade se abstenha de praticar atos flagrantemente inconstitucionais,
sejam estes provenientes de edigdo de normas inconstitucionais ou
derivadas de erro grosseiro do agente publico.

Acrescente-se também, a necessidade de se fixar precedentes e simulas
administrativas, orientando os jurisdicionados no &ambito de sua
competéncia, visto que, em atengdo ao principio da segurancga juridica,
situagbes andlogas devem ser interpretadas de modo uniforme,
enfatizando o carater normativo da decisdo que acolhe o incidente de
inconstitucionalidade.

Importantes orientagdes estdo na LINDB e CPC, ambos aplicaveis as
instancias administrativas:

LINDB

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por
meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a
consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste
artigo terao carater vinculante em relagéo ao 6rgao ou entidade
a que se destinam, até ulterior revisao.

CPC

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados
no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de
sumula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste,

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003000340036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

S5 g1 ta MRAE & 2R E000, QVE B3R nftasestuivrg ge GRAVES;RYNIcas Brasiqlip o 5193 7e




Produzido em fase anterior ao julgamento

processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se
as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua
criagao.

De tal modo, o Regimento desta Casa (art. 335) e a Lei Complementar
621/2012 (arts. 176-179) trazem embasamento legal suficientes para o
enfrentamento da conformidade das normas dos jurisdicionados com a
Constituicao Federal, Estadual e Leis Organicas que estiverem sob sua
apreciagao no caso concreto.

Nesta senda, a instauragao do incidente de inconstitucionalidade previsto
no art. 332, do Regimento Interno desta Corte de Contas - Resolugdo TC
n.261/2013 define que, quando suscitado pelo TCEES solucionara
questao incidental, no controle difuso e com efeito inter partes, e somente
para efeito orientativo de seus jurisdicionados, privilegiando a segurancga
juridica que deve permear suas decisoes.

Neste cenario, devemos diferenciar as questdes suscitadas pela defesa,
no que concerne a incompeténcia do relator em conceder a cautelar
requerida, com a consequente suspensao da aplicagédo da LC 250/2020, e
a apreciagdo do incidente de inconstitucionalidade das Leis por parte
deste Tribunal, no controle difuso e com efeito inter partes, conforme
antes debatido.

Pois bem.

No caso em analise, a cautelar requerida foi apreciada primeiramente por
Decisédo monocratica do relator (DECM 0690/2021-3 - pega 33), todavia,
posteriormente foi ratificada pela Decisdo da 12 Camara — 02902/2021-1
(peca 50), 6rgao competente para apreciar as Cautelares requeridas no
ambito deste Tribunal, nos termos do art. 306 do Regimento Interno desta
Corte de Contas®, que assim prevé, nos processos em que houver
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de
ineficacia das suas decisdes, situagdes que deverdo observar o rito
sumario.

Por sua vez, o art. 307, § 2°, do mesmo diploma normativo, dispbe que:

art. 307.
()

§2° Antes ou apos a prestagdo das informagdes, o Relator
podera apreciar o pedido de medida cautelar ou, caso entenda
necessario, determinar a instrugdao preliminar do feito para
analise dos fundamentos e pressupostos da cautelar.

? art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de
ineficacia das suas decisGes observardo o rito sumario previsto neste Regimento. (Redacdo dada
pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).
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No mesmo sentido, a Lei Organica do TCEES, em seu art. 124, dispde que
no inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de
grave ofensa ao interesse publico e de risco de ineficacia da decisao de
meérito, esta Corte podera, de oficio ou mediante provocagao, com ou sem
a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Ainda no Regimento Interno do TCEES, resta estabelecido que:

art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas
em sua Lei Organica, podera determinar a autoridade
competente:

| - a suspensdao de ato ou procedimento administrativo, em
quaisquer de suas fases;

Il - a suspenséo de execugao de contrato administrativo, bem
como os pagamentos dele decorrentes;

Il - a abstencao da pratica de ato administrativo, de modo a
evitar a ocorréncia de lesao ao erario ou ao interesse publico;

IV - a adogdo de providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei.

Como ja destacado, a Lei Complementar n. 250, de 28 de julho de 2020
(DOM 28/07/2020), do Municipio de Itapemirim, promoveu alteragdes no
Anexo Il da Lei Complementar n. 71, de 30 de junho de 2009, modificando
0 quantitativo de cargos comissionados e sua remuneragao nos termos
enumerados no seu Anexo |.

A LC 71, de 2009, entdo vigente, disponibilizava ao ente 248 cargos de
provimento em comissdo, a um custo mensal de R$397.356,43.
Entretanto, a partir da vigéncia da LC 250, de 2020, foram
disponibilizados 474 cargos de provimento em comissdo, a um custo
mensal de R$1.278.319,40.

Com isso, o ato normativo em analise possibilitou o aumento no
quantitativo de cargos de provimento em comissdo em 226 cargos,
elevando ainda a remuneragao de quase a totalidade dos cargos.

A inovagao legislativa se traduz na possiblidade de aumento da despesa
com pessoal em mais de 880 mil reais mensais, 0 que representa mais de
11 milhGes e reais ao ano, apenas com o vencimento base e o décimo
terceiro salario.

Nesta linha, diante do caso concreto apresentado nesta representacéo, e
face ao permissivo legal conferido a este Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo para deliberar sobre a matéria, o relator proferiu
decisdo, posteriormente ratificada pelo Colegiado da 1* Céamara,
decidindo por conceder a cautelar requerida, nos seguintes termos:

3.1 ACOLHER a proposta do NPPREV-NUcleo de Controle
Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia, para a
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CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, eis que presentes
seus requisitos autorizadores, previstos no art. 1°, XV e art.
124, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 621/2012, para
que o Prefeito Municipal:

3.1.1 abstenha-se de praticar qualquer ato que importe no
provimento dos cargos criados pela Lei Complementar n°® 250,
de 2020, naquilo que excedeu ao quantitativo existente na Lei
Complementar n° 71, de n2009 e alteracdes posteriores, até
ulterior deliberagao desta Corte de Contas;

3.1.2 suspenda o pagamento do acréscimo remuneratorio
criado pela Lei Complementar n® 250, de 2020,naquilo que
excedeu a remuneracgao prevista na Lei Complementar n° 71,
de 2009 e alteragdes posteriores, até ulterior deliberagéo desta
Corte de Contas.

Ha de ser destacado que tal cautelar concedida ndo se apresenta como
uma apreciagao de inconstitucionalidade da Lei sob exame, como quer
fazer entender a defesa, pois esta sim deve ser apreciada pelo Plenario
deste Tribunal, sob pena de afronta ao principio da reserva legal, como
bem foi defendido pelo responsavel, nos termos do art. 97 da CRF/88 e
também como previsto no art. 176 da Lei Complementar Estadual n. 621,
de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do TCEES)"

Neste raciocinio, no caso apresentado nestes autos, a cautelar concedida
por este Tribunal foi suspensa tendo por base uma tutela proviséria de
urgéncia, sustentado pela fundamentagdo delineada na decisdo do
judiciario, encartada a peca 72, na qual ao final foi determinada a
suspensdo imediata dos efeitos das decisdes proferidas pelo Orgéo
Fracionado e as monocraticas pelos Conselheiros, conforme petitério
inicial judicial instaurado pelo municipio de Itapemirim.

Entretanto, em ndo havendo competéncia daquele juiz singular para
decidir sobre a quebra da clausula de “reserva de plenario”, para declarar
a inconstitucionalidade de modo concentrado, como bem foi asseverado
por aquele julgador, podendo apenas exercer esse controle de forma
difusa, incidental para o caso de apreciar uma agdo anulatéria de ato
administrativo, temos neste momento que nos concentrar no mérito desta
representacdo, bem como na apreciagdo do incidente de
inconstitucionalidade da LC 250/2020, preservando a competéncia do
Plenario para tal.

Nesta vertente, voltando ao caso concreto, nos cabe destacar que a
defesa encarta declaragéao a pega 71, certificando que:

% art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuigdes, poderd pronunciar-se sobre a
inconstitucionalidade de leis e de atos do poder publico.

Paragrafo unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, na apreciagédo de
qualquer feito, a matéria sera apreciada pelo Plenario, em pronunciamento preliminar.
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Certifico para os devidos fins que a partir da decis8o Monocratica 690/2021. no
processo 3410/2021 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que n3o
importou em aumento remuneratdrio nessa lei.

Por ser expressdo da verdade, firmo a presente para que produza os seus efeitos
legais.

Itapemirim-ES, 25 de novembro de 2021.

Viviani Silva De Goées
Subsecretaria De Administragio E Gestio De Pessoal

Também na Mensagem n. 190, antecedente ao Projeto de Lei
| Complementar n. 02/20202 que resultou na LC 250/2021, foi afirmado que
nao existiu aumento de despesa de pessoal naquele Executivo Municipal,
ou seja, que nao houve atos reflexos da aplicagdo da LC 250/2020,
todavia, a alteracao verificada no Portal de Transparéncia do municipio de
Itapemirim, tendo por referéncia o més de setembro de 2021, comprova
que foi acrescido o numero de cargos comissionados, com o
preenchimento dos seguintes cargos:

| » 9 cargos de subsecretario, com o salario base de R$
| 7.185,83 (antes da LC 250/2020 era prevista 1 vaga com a
| remuneragdo de R$ 2.250,00);

» 83 cargos de assessor de gabinete |l, com o salario base
de R$ 2.455,92 (antes da LC 250/2020 eram previstas 18
vagas com aremuneracdo de R$ 1.350,00);

» 65 cargos de assessor de gabinete Ill, com o salario
base de R$ 1.364,39 (antes da LC 250/2020 eram
previstas 14 vagas com aremuneracdao de R$ 750,00);

» 58 cargos de assessor de gabinete IV (antes da LC
250/2020 eram previstas 35 vagas);

>
Tendo por referéncia o més de setembro de 2021, verifica-se que o
Municipio entendeu por preencher 147 cargos com base na Lei
Complementar n. 250, de 28 de julho de 2020, alterando de 248 para 474

cargos comissionados, e o aumento das remuneragdes, resultando na
alteragdo do custo mensal, de R$397.356,43 para R$1.278.319,40.

Nesse sentido, inobstante a defesa afirmar que nao foi promovido o
aumento de cargos comissionados criados pelo multicitada LC 250/2020,
restam nao confirmadas as afirmativas destacadas por parte do gestor,
tanto na citada mensagem que antecede o projeto de lei no processo
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legislativo, bem como em sua defesa nestes autos, evidenciando que o
municipio em questdo deu concretude a lei sob exame, resultando
efetivamente em aumento de despesa de pessoal naquele executivo
municipal em periodo vedado pela lei federal.

Nestas condigdes, considerando que nao ha no referido projeto de lei a
estimativa de impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que
entrou em vigor e nos dois subsequentes, nem mesmo a declaragdao do
ordenador de despesa de que o aumento teria adequagao
orgamentaria ne financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,
encontra a lei em tela em violagao ao art. 169, § 1°, incisos | e Il, ambos
do texto constitucional, in verbis:

art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgaos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdao orgamentaria suficiente para
atender as projegbes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a aprovagao, a edigao ou a sangao, por Chefe do
Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa
ou orgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacdo de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses
agentes, para nomeagao de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n. 173, de
2020).

Observa-se, ainda, que o art. 163, inciso |, da Constituicdo Federal, e o
art. 147 da Constituigdo Estadual, respectivamente, assim dispéem
acerca das normas gerais sobre finangas publicas:
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

()
CAPITULO II

DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO |

NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| -finangas publicas;

CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

{iss)
CAPITULO Il

DAS FINANCAS PUBLICAS
Secao |
Normas Gerais

Art. 147. No Estado, as finangas publicas respeitarao a
legislagao complementar federal e as leis que vierem a ser
adotadas.

No caso concreto, portanto, restou demonstrada a auséncia de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e da
declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias, em afronta aos arts. 16, l e Il, e
17, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo os
quais:

art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias. [...]

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
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legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio

Ocorre que essa previsao normativa, ja existente no art. 16 e 17 da LRF,
foi elevada a norma constitucional pela chamada “Emenda do Teto de
Gastos”, refletindo a preocupacgao do legislador constituinte derivado com
a racionalidade, a prudéncia, a previsibilidade e a transparéncia na gestéao
das finangas publicas, a fim de que os recursos obtidos do contribuinte
sejam empregados de forma a maximizar os ganhos da coletividade e,
também, a permitir aos cidaddaos o conhecimento e o controle da
administragao do erario.

Ao violar dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
Complementar n. 173, de 2020, que tratam, como demonstrado, de
normas gerais sobre finangas publicas, a lei municipal impugnada
revelou-se, ainda, incompativel com o art. 163, inciso |, da Constituicao
Federal, cumulado com o art. 147 da Constituigao Estadual.

E ainda, em recente deciséo proferida na ADI 6118, o Supremo Tribunal
Federal invalidou lei do Estado de Roraima que concedeu aumento a
servidores sem estimativa de impacto orgamentario, por desrespeito a
regra do processo legislativo prevista pela Emenda Constitucional
95/2016.

Em seu voto, o relator, ministro Edson Fachin, “explicou que o STF
assentou entendimento de que a regra do artigo 113 do ADCT se dirige a
todos os entes da federagao. Apesar de prever aumento de despesa, a lei
estadual ndo foi instruida com a devida estimativa do seu impacto
financeiro e orgamentario”.

Assim, além de desrespeitar normas gerais sobre finangas publicas, a
norma municipal impugnada se revelou incompativel com o art. 113 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT), segundo o qual:

art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n. 95, de 2016)

Nessas circunstancias, houve violagao ao art. 21, inciso |, alinea “a”, da
LRF, segundo o qual:

art. 21. E nulo de pleno direito:(Redagao dada pela Lei
Complementar n. 173, de 2020)
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| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar
e o disposto no inciso Xll do caput do art. 37 e no § 1° do art.
169 da Constituigao Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n. 173, de 2020).

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal; e(Incluido pela Lei Complementar n.
173, de 2020)

E ainda, foi afrontada a orientagao deste TCEES, que prevé que tais atos
de nomeagao e recomposicdo remuneratoria devem ser considerados,
além de NULOS DE PLENO DIREITO, CONSTITUEM CRIME CONTRA
AS FINANCAS PUBLICAS, tipificado no art. 359-G do Cdédigo Penal,
conforme se depreende dos termos constantes do Parecer em Consulta
003/2021:

1.1.1. A expedigao de ato concessivo de revisao geral anual ou
de recomposigdo remuneratéria a agentes publicos, a qualquer
titulo, ainda que dentro do percentual de corre¢do monetaria
acumulado em periodo anterior, publicada nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao término do mandato, mesmo que
preveja parcelas a serem posteriormente implementadas, viola
a vedacgéao legal contida no inciso Il do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com redagdo dada pela Lei
Complementar 173/2020, constante da redagao original do seu
paragrafo Unico, atualmente revogado, E NULO DE PLENO
DIREITO E CONSTITUI CRIME CONTRA AS FINANCAS
PUBLICAS, tipificado no art. 359-G do Cédigo Penal; (GNN)

1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela
Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a expedicao de
ato concessivo de revisao geral anual ou de recomposi¢cao
remuneratoria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que
dentro do percentual da corregdo monetaria acumulado em
periodo anterior, viola a vedagao legal contida no inciso | do
art. 8° da Lei Complementar 173/2020, E NULO DE PLENO
DIREITO E CONSTITUI CRIME CONTRA AS FINANCAS
PUBLICAS, tipificado no art. 359-D do Caodigo Penal; (GNN)

Pelo exposto, os efeitos da Lei Municipal n. 250 de 2020, de iniciativa do
Poder Executivo Municipal de Itapemirim, na vigéncia da LC 173/2020,
provocou o aumento de despesas de pessoal naquele Municipio em
periodo vedado por esta lei federal, configurando afronta ao art. 8°,
incisos | e I, da Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, e ao

art. 21, inciso |, alinea ‘a’ e incisos Il e IV, alinea “a”, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Nesta senda, a LC 250/2020 e o Anexo | por ele instituido, que aumentam
0s cargos comissionados e alteram as respectivas remuneragoes, antes
ja existentes por intermédio da Lei Municipal n. 071, de 30 de junho de
2009, podem ser declarados nulos de pleno direito e, via de
consequéncia, os atos administrativos praticados sob o seu fundamento.

Por outra banda, sugere-se a apreciagdo do incidente de
inconstitucionalidade da Lei n. 250 de 2020, bem como o afastamento de
sua aplicagao no caso concreto, devendo para tanto a apreciagdo do
incidente por parte do Plenario deste Tribunal, tendo em vista a afronta ao
texto constitucional, pelos acréscimos de despesas de pessoal dela
advindos, em periodo vedado pelo art. 8° da LC 173/2020, e sem a
correspondente dotagdo orgamentaria, suficiente a atender as projegoes
de gastos e aos acréscimos dele decorrente, nos termos do art. 16,
incisos | e Il e art. 17 da LRF/2000 e art. 169, § 1°, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, de responsabilidade do prefeito, senhor Thiago
Pecanha Lopes.

Considerando, ainda, que o acolhimento deste incidente de
inconstitucionalidade da Lei n. 250 de 2020 por parte do Plenario deste
Tribunal devera conduzir a irregularidade dos atos administrativos que
culminaram na criagdo e nomeacao de cargos publicos comissionados e
nos acréscimos remuneratérios fixados pela mencionada lei, impoem-se a
subsequente aplicagcdo de multa ao prefeito responsavel, senhor Thiago
Pecanha Lopes.

[.]

A Instrugao Técnica Conclusiva 00814/2022-6 propds a instauragédo de incidente de
inconstitucionalidade e a ilegalidade da Lei Complementar n° 250, de 28 de julho de
2020, proposto no seu item 3, em face do art. 8°, incisos | e Il da LC 173/2020 c/c o
art. 21, inciso |, alinea ‘a’ e inciso Il e |V, alinea ‘a’, bem como o art. 16, incisos | e |l
e art. 17, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 169, § 1°, incisos | e Il, da

Constituicao Federal, conforme argumentagao transcrita mais acima.

A defesa, em sua manifestagao, argumentou estar fora da competéncia do TCEES a
realizacao de controle de constitucionalidade de normas e trouxeram jurisprudéncia
e doutrina sobre controle abstrato de constitucionalidade de lei ou de ato normativo.
Além disso, argumentam que ha ilegalidade na decisdo monocratica proferida nos
autos, fendo em vista decisdo do Supremo Tribunal Federal (Peticdo 4.656 STF),
que decidiu que para suspender a aplicagdo de lei (no caso a lei complementar
250/2020), essa decisdo deveria ser tomada pelo “ORGAOPLENARIO DO
TRIBUNAL CONTAS” e ndo em decisao monocratica.
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Realmente, tém razédo os defendentes quando afirmaram que inexiste competéncia
do TCEES para analisar a constitucionalidade de norma apenas em abstrato.
Sucede que o controle de que falam a Instrugao Técnica Inicial 00289/2021-1 e a
Instrugao Técnica Conclusiva 00814/2022-6 é o controle concreto, cuja
competéncia do TCEES é reconhecida pelo STF'', bem como pela Lei Organica do
TCEES - LOTCEES™ e o Regimento Interno do TCEES — RITCEES™ que
estabelecem, claramente, 0 mecanismo pelo qual se da tal apreciagao bem como as

suas consequéncias.

" Samula 347: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do Poder Publico. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2149>. Acesso em: 6 fev. 2019.

"2 Lei Complementar 621/2012

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituigdo Federal Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

[-]

XXXV - negar a aplicagao de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;

(-]

Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuigbes, podera pronunciar-se sobre a
inconstitucionalidade de leis e de atos do poder publico.

Paragrafo unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, na apreciacdo de qualquer
feito, a matéria sera apreciada pelo Plenario, em pronunciamento preliminar.

Art. 177. A decisdo, contida no acérddo que deliberar sobre o incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do
poder publico, solucionara a questdo prejudicial, constituindo prejulgade a ser aplicado a todos os casos
submetidos ao Tribunal de Contas.

Art. 178. A Cémara nao submetera a arguicdo de inconstitucionalidade ao Plenario, quando ja houver o
pronunciamento deste ou do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Art. 179. Podera o Plendrio, por iniciativa do Presidente ou a requerimento de Conselheiro ou do representante
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma
juridica, ato ou procedimento da administragéo.

" Resolugao TC 261/2013.

Art. 9° Ao Plenario, 6rgao maximo de deliberagéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete
Conselheiros, compete:

[-]
IX - apreciar incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico;
[

Art. 332. O Tribunal, no exercicio das suas atribuigdes, podera pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de
leis e de atos do Poder Publico.

[..]
§ 2° Na fase de instrugéo, as unidades técnicas poderao propor a arguigdo de incidente de inconstitucionalidade.

§ 3° Ao Ministério Publico junto ao Tribunal serd oportunizado que se manifeste também por escrito, antes da
deliberagao do Plenario.

Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico, na apreciagdo ou julgamento de
qualquer feito, assegurado o contraditério, o Plenario, em pronunciamento preliminar, podera negar aplicagéao da
lei ou do ato, total ou parcialmente.

Art. 335. A decisao, contida no acérdao que deliberar, por maioria absoluta dos membros do Plenario, sobre o
incidente de inconstitucionalidade, solucionara a questdo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a
todos os casos submetidos ao Tribunal.

Paragrafo Gnico. Podera o Plenario, por razées de seguranga juridica e excepcional interesse publico, por
maioria absoluta, modular os efeitos da decisao.

Art. 336. Tornada definitiva a decisdo denegatdria da aplicagdo da lei ou ato, o Tribunal representard ao
Procurador-Geral de Justiga, para os devidos fins.

o ]
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Portanto, o TCEES podera afastar a aplicagao de lei ainda que, no caso concreto,

para garantia da seguranga juridica e excepcional interesse publico.

Para ainda melhor compreensdao quanto ao procedimento, podemos citar o
Parecer/Consulta TC 5/2007, os Prejulgados 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do TCEES™ e o
Acordao TC-176/2018-Plenario.

A competéncia do TCEES para o exame da
constitucionalidade de leis e atos do poder publico
pressupbe a anadlise de atos administrativos que
materializem seus efeitos, ndao se admitindo a apreciagao
de atos normativos em abstrato. Trata-se de representagao
oferecida pelo Prefeito de Mimoso do Sul, objetivando que o
TCEES apurasse ilegalidades e inconstitucionalidades nos
processos legislativos de aprovagao das Leis Municipais n°
2296/2016 e 2307/2016. O representante requereu a
declaragdo de nulidade das leis e a suspensdo cautelar de
seus efeitos. Em analise da questdo, a area técnica
reconheceu que: “Os indicios de irregularidades trazidos na
Representagao, em suma, conduzem a ilegalidade no processo
legislativo de aprovacgao da Lei Municipal que introduziu o novo
plano de cargos, carreiras e salarios dos servidores
municipais”. Contudo, observou que, até o presente momento,
nao houve nenhum pagamento de despesa com pessoal
decorrente daqueles normativos durante o exercicio de 2017.
Nesse sentido, pontuou que: “A competéncia do Tribunal de
Contas em relagcdo a apreciagdo da constitucionalidade das
normas se efetiva no caso concreto, nao atingindo a validade
da norma, mas sim a sua eficacia, retirando da norma a
capacidade de produgdo de efeitos no caso concreto”.
Acrescentou que a auséncia de atos administrativos capazes
de 7.1 Competéncia materializar os efeitos da lei, assim
entendida como a auséncia de execugao de despesa praticada
sob o amparo das leis questionadas, afasta a competéncia
dessa Corte de Contas na apreciagao da constitucionalidade
das leis. E ainda lembrou que: “No caso em tela, cabe ao
Poder Judiciario a apreciagdo do controle de
constitucionalidade em abstrato, sendo, inclusive, o Prefeito
Municipal parte legitima para propositura da agao, nos termos
do art. 112 da Constituicdo Estadual”. Ante todo o exposto, o
relator acompanhou integralmente o opinamento técnico. O
Plenario deliberou, a unanimidade, segundo o voto do Relator,
por nado conhecer da representagdao e expedir oficio a
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Espirito Santo, a
fim de avaliar a propositura da agdo de inconstitucionalidade e
apurar possiveis crimes de responsabilidade e/ou improbidade

1 Disponivel em https://www.tce es.gov.br/nucleo-de-jurisprudencia-e-sumula/. Acesso em: 20 fev. 2019.
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administrativa. Acérdao TC-176/2018-Plenario, TC-
4027/2017, relator Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 21/05/2018. / Informativo de
Jurisprudéncia n®° 78
Ademais, tal matéria foi colocada novamente em discussao no Plenario desta Corte
de Contas, em razao de recente julgado da Suprema Corte brasileira, ao apreciar o

Mandado de Seguranga n°® 35.410/DF.

Em breve sintese, a matéria em debate se trata da possibilidade de este Egrégio
Tribunal de Contas apreciar a constitucionalidade de lei e demais atos normativos,
por meio do incidente de inconstitucionalidade previsto nos arts. 332 e seguintes da
Resolugéao 261/2013 e 176 e seguintes da Lei 621/2012.

Tal discussao foi aventada inicialmente nos autos do Processo TC 7512/2011-1,
que tem como relator o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, que proferiu o
Voto do Relator 3390/2021-1, em 13/07/2021, no sentido de julgar prejudicada a
instauragdo do incidente de inconstitucionalidade, em razdo da alteracdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal manifestada no julgamento do
Mandado de Seguranga n°. 35.410/DF.

Por ocasidgo do julgamento do Processo TC 2943/2020-8, proferi o Voto
3716/2021-1, em 05/08/2021, no sentido de, preliminarmente, instaurar o incidente
de inconstitucionalidade e negar exequibilidade a lei objeto da demanda, por
entender, inicialmente, que o recente julgado proferido pelo Supremo Tribunal

Federal ndo altera o posicionamento ja adotado por esta Corte de Contas.

Em sequéncia, o Conselheiro Sr. Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha proferiu voto vista
em ambos os processos (Voto Vista 73/2021-3 em 13/08/2021 e Voto Vista
75/2021-2 em 18/08/2021), sugerindo o retorno dos autos a area técnica para que
essa se manifestasse acerca da possibilidade ou nao desta Corte de Contas

enfrentar a constitucionalidade dos atos normativos.

Nesse sentido, a matéria, antes pacificada no Plenario deste Tribunal, foi novamente
colocada em discussao em razao de recente julgado do Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar o Mandado de Seguranga n° 35.410/DF, razdo pela qual proferi o Voto
Complementar 4235/2021 nos autos do Processo TC 2943/2020-8 sugerindo o
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retorno dos autos a area técnica, para que esta se manifestasse expressamente
acerca da possibilidade ou nao desta Corte de Contas enfrentar a

constitucionalidade dos atos normativos, com quesitos a serem respondidos.

A area técnica apresentou a Manifestagdo Técnica 2891/2021, respondendo aos
quesitos e, em suma, reafirmando a higidez do arcabouco constitucional, legal e
regimental que autoriza o controle difuso de constitucionalidade pelos tribunais de
contas, em especial pelo Tribunal de Contas deste Estado, alertando-se, contudo,
para a necessidade de uma interpretagcdo conforme aos artigos 177 da LC n.
621/2012 e art. 335, caput, do Regimento Interno de forma a evitar a transcendéncia
dos efeitos dos prejulgados. Posicionamento corroborado e completado pelo Parecer
do Ministério Publico de Contas 6071/2021, da lavra do Procurador de Contas

Luciano Vieira.

Pois bem, ratifiquei integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, prolatando o Voto do Relator 160/2022-7 nos autos do
Processo 2943/2020-8, tomando como razao de decidir a fundamentagédo exarada
na Manifestagdo Técnica 2891/2021, complementada pelo Parecer do Ministério
Publico de Contas 6071/2021, cujo teor pego vénia para reproduzir:

Manifestacao Técnica 2891/2021:

2.ANALISE:

Acerca do tema questionado, salienta-se que o Brasil adotou duas formas
de controle repressivo de constitucionalidade: o Concentrado e o Difuso.
O primeiro, também chamado de Abstrato, € da competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o artigo 102, |, “a”, da
Constituicao da Republica, sendo o seu exame realizado de forma direta,
por intermédio de agado propria, e tem por objetivo a declaragdao da
inconstitucionalidade ou da constitucionalidade de lei ou ato normativo em
tese.

O Controle Difuso, por sua vez, também conhecido como Concreto ou
Incidental, é exercido no curso de um processo no qual se tenha
suscitado a inconstitucionalidade de uma norma, sendo da competéncia
de qualquer magistrado (singular) ou Tribunal, seja ele ordinario ou
especial.

Embora nao se possa afirmar que os Tribunais de Contas estejam
inseridos no capitulo constitucional que trata do Poder Judiciario, néo é
possivel negar as suas fungdes judicantes, conferidas pela propria
Constituicdo Federal, em seu artigo 71, incisos Il e lll, tendo em vista as
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suas competéncias para realizarem julgamentos técnico-juridicos, como
orgaos fiscalizadores dos recursos publicos e da Administragcao Publica,
razao pela qual os seus membros possuem as mesmas prerrogativas e
impedimentos daqueles do Poder Judiciario.

As Cortes de Contas, ao realizarem as suas fungoes, constitucionalmente
previstas, apreciam a aplicabilidade ou ndo de uma norma juridica ao
caso concreto, o que decorre nao so das regras que regulam a atuagao
das mesmas, mas das normas juridicas que as regem, o que alcanca leis
e atos normativos em sentido estrito, assim como, os principios juridicos e
as sumulas.

Os artigos 70 e 71, da Constituicdo Federal, conferem aos Tribunais de
Contas a competéncia para o julgamento da legalidade dos atos e
contratos administrativos, com a finalidade de evitar a ocorréncia de
danos ao erario. Os referidos dispositivos permitem inferir que as Cortes
de Contas necessitam avaliar a aplicagdo ou ndo de um ato normativo ao
caso concreto apreciado para o cumprimento de sua fungéo
constitucional, o que difere, substancialmente, da declaragdo de
inconstitucionalidade ou constitucionalidade de uma norma

Tambem ressalta-se o Principio da Boa-Fé, que alcanga ndo apenas a
boa-fé subjetiva, mas também a objetiva, e esta diretamente relacionado
ao Principio da Moralidade, explicitado no artigo 37, da Constituigcdo
Federal, sendo imprescindivel considerar que a ma-fé traz como
consequéncia a edicdo de atos normativos inconstitucionais, objetivando
atender a interesses exclusivamente particulares, como se pode citar,
exemplificativamente, o de uma lei que estabelecesse remuneragéo
acima do teto constitucional para determinada categoria de agentes
publicos, assim como outra que admitisse a realizagdo de contratacdo de
agentes publicos, sem concurso publico, para a ocupagdo de cargos
privativos de servidores efetivos na Administragdo Publica.

Os referidos principios ndo estdo desvinculados do Principio da
Seguranga Juridica, previsto na Nova Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro, Lei Federal n® 13.655/2018, em seus artigos 23, 24 e 30, tendo
em vista que os atos e contratos administrativos realizados com ma-fé
nao devem consolidar-se na ordem juridica administrativa, prorrogando-se
os seus efeitos danosos até a declaragdo de suas nulidades, razao pela
qual afirma-se que as situagdes juridicas dela decorrentes necessitam ser
evitadas, mas, caso ocorram, assim que identificadas, extirpadas, o
quanto antes, da Administragdo Publica, sob o risco de causarem
prolongados gravames.

Do mesmo modo, o Supremo Tribunal Federal, com base na Teoria dos
Poderes Implicitos, segundo a qual ndo é possivel conceder uma
prerrogativa sem disponibilizar instrumentos adequados para efetiva-la,
reconheceu a existéncia do Poder Geral de Cautela aos Tribunais de
Contas, admitindo-se que estes suspendam, cautelarmente, atos e
contratos administrativos ilegais e inconstitucionais, o que nao teria
qualquer eficacia, caso ndo se admitisse que as Cortes de Contas
pudessem apreciar incidentalmente a inconstitucionalidade das normas.

Se nao bastasse, o préoprio Supremo Tribunal Federal fixou tal
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entendimento, explicitado na Sumula n° 347, admitindo a competéncia
dos Tribunais de Contas para realizarem o Controle Difuso de
Constitucionalidade, durante o exercicio de suas atribuigoes,
reconhecendo-o, inclusive, como instrumento necessario ao exercicio de
suas fungdes constitucionais

Acompanhando os referidos fundamentos juridicos, os artigos 176 a 179,
da Lei Organica desta Corte, Lei Complementar n° 621/2012, e os artigos
332 a 339, de seu Regimento Interno, Resolugao 261/2013, admitem tal
possibilidade, embora se deva admitir que as suas redagdes extrapolam
os limites previstos para o exercicio do controle concreto, ao permitir, por
exemplo, nos artigos 177, da Lei Organica e no 335, do Regimento
Interno, que as decisdes acerca dos incidentes de inconstitucionalidade,
uma vez que tenham o quérum da maioria absoluta dos membros do
Tribunal, possam tornar-se prejulgados a serem aplicados aos demais
casos semelhantes.

As referidas normas ampliam os efeitos das decisdes tomadas em sede
de incidente de inconstitucionalidade para além do caso concreto, o que
nao se pode concordar. Mesmo assim, é possivel ponderar, em razao dos
diversos sentidos que uma norma juridica pode ter e dos principios
juridicos que orientam a sua preservagao sempre que possivel, que tais
preceitos podem ser mantidos no ordenamento juridico, desde que a eles
sejam dados sentidos compativeis com o texto constitucional, por
intermédio da técnica de interpretacdo conforme a Constituigdo,
afastando-se aqueles que permitam que as decisdes que apreciem o
incidente de inconstitucionalidade possam constituir prejulgados para
abranger outros casos semelhantes.

Nao se pode negar que as decisdes proferidas em sede de incidente de
inconstitucionalidade, embora adstritas ao caso concreto apreciado e sem
efeitos vinculantes, poderiam explicitar tendéncias jurisprudenciais das
Cortes de Contas, tal qual ocorre com as sumulas de orientagéo, também
existentes nos Tribunais jurisdicionais, que ao contrario das vinculantes,
previstas no artigo 103-A, da Constituicdo Federal, demonstram o
entendimento dos mesmos acerca de determinada tematica, devendo ser
a cada novo caso apreciado reexaminada para averiguar a sua
subsuncdo ou nao.

Ainda que com todos esses argumentos no sentido da possibilidade de
realizagdo do controle difuso de constitucionalidade pelas Cortes de
Contas, € necessario ressalvar que em algumas decisdes monocraticas,
expedidas liminarmente em Mandado de Seguranga, Ministros do
Supremo Tribunal Federal posicionaram-se pela impossibilidade de o
Tribunal de Contas da Unido exercer o controle difuso de
constitucionalidade, embora deva ser ressalvado, que este cenario de
incertezas em relagdo as competéncias do TCU, e que acaba
ocasionando grande inseguranga juridica, ndo se esgota apenas em
relagao ao tema do controle de constitucionalidade.

No Mandado de Seguranca n° 25.888/DF'°, por exemplo, a Petrobras
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qguestionou a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para apreciar,
com base na Sumula n° 347, a constitucionalidade do artigo 67, da Lei n°
9.478/97, que previa o uso de procedimento licitatério simplificado para a
Petrobras, e do Decreto n® 2.745/98, que permitia o regime diferenciado
de contratagdes a Petrobras, por ndao haver lei que regulamentasse o
artigo 173, paragrafo 1°, incisos |l e lll, da Constituicdo Federal. A cautelar
foi concedida monocraticamente pelo Ministro Gilmar Mendes para
suspender os efeitos da Decisdo do TCU.

De se notar que na referida decisdo, expedida em margo de 2006, o
Ministro Gilmar Mendes determinou, cautelarmente, a suspensao dos
efeitos do Acdérdao TCU n° 39/2006- Plenario, por entender, dentre outras
razoes, que haveria a “[...] necessidade de se reavaliar a subsisténcia da
Sumula n°® 347 em face da ordem constitucional instaurada com a
Constituigdo de 1988". Entretanto, em nova decisdo monocratica
publicada em 17/09/2020, passou o Ministro Gilmar Mendes a defender a
higidez da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, embora
asseverando a necessidade de existir jurisprudéncia do STF atestando a
inconstitucionalidade para que o Tribunal de Contas pudesse determinar o
afastamento do ato normativo tido por inconstitucional.

A questao sobre o exercicio do controle difuso de constitucionalidade pelo
Tribunal de Contas da Unido somente viria a ser apreciada pelo Plenario
do Pretério Excelso, no julgamento do Mandado de Seguranga n°
35.410/DF, impetrado pelo Sindicato dos Analistas Tributarios da Receita
Federal do Brasil (SINDIRECEITA) contra ato decisério emitido pelo TCU.

Neste julgamento, finalizado em 13/04/2021, pontuou o Supremo Tribunal
Federal, pela “[...] impossibilidade de exercicio do controle de
constitucionalidade com efeitos erga omnes e vinculantes pelo Tribunal de
Contas da Uniao”, em relagéo a decisdo, emitida por aquela Corte Federal
de Contas, de afastamento da eficacia de dispositivos legais sobre o
pagamento de “bdnus de eficiéncia e produtividade na atividade tributaria
e aduaneira”, instituido pela Lei n°® 13.464/201, a inativos e pensionistas.
Dessa forma, o Mandado de Seguranga n° 35410/DF foi julgado
procedente, sendo concedida a ordem para cassar a decisao emanada do
TCU.

O referido Acérdao nao foi unanime, tendo sido vencidos os Ministros
Edson Fachin e Marco Aurélio, que votaram pela ndo concessao da
ordem. Ja os Ministros Roberto Barroso e Rosa Weber acompanharam o
Relator com ressalvas, enfatizando a possibilidade de controle de
constitucionalidade pelos Tribunais de Contas, desde que limitado ao
exame do caso concreto, sem a transcendéncia de seus efeitos, conforme
trecho do voto do Ministro Barroso, o qual a seguir se transcreve:

1. Acompanho o relator para assentar a impossibilidade de
exercicio de controle de constitucionalidade com efeitos
erga omnes e vinculantes pelo Tribunal de Contas da Uniao
— TCU. Reconhego, também que — pela estrutura decisoria
do acérdao proferido no Processo TC 021.009/2017-1 e
pelas caracteristicas daquele procedimento, que nao tratava
de nenhum caso concreto - o controle de

B
:
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constitucionalidade ali exercido pelo TCU teve efeitos
transcendentes e equivaleu ao afastamento da eficacia dos
arts. 7°, paragrafos 2° e 3° e 17, da Lei n® 13.464/2017.
Trata-se, portanto, de provimento vedado pela Constituicao.

2. Ressalvo, contudo, minha discordancia em relacao ao
primeiro _dos dois fundamentos expostos no voto do
relator, como tenho feito nas demais acées em que se
discute a possibilidade de controle incidental de
constitucionalidade por 6rgaos administrativos. Toda
autoridade administrativa de nivel superior, pode, a meu
ver, incidentalmente declarar a inconstitucionalidade de
lei, desde que limitada ao caso concreto. No presente
caso, considerando que tal restricio de efeitos nao foi
observada, voto iqualmente pelo afastamento. Grifo
Nosso.

As decisbes da Corte Suprema, faz-se necessario ressaltar, foram
realizadas em sede de Mandado de Seguranga, ou seja, com efeitos
limitados aos casos concretos apreciados, sem vinculagao ou eficacia
erga omnes, demonstrando apenas uma tendéncia do Supremo Tribunal
Federal, que ndao é recente, de desvalorizar o controle difuso de
constitucionalidade e incrementar, cada vez mais, o controle abstrato,
fendmeno conhecido como ‘“abstrativizagdo do controle difuso de
constitucionalidade”, gerando o debate de que o controle concreto nao
poderia ser exercido fora dos limites do Poder Judiciario.

De qualquer modo, ainda que surjam teses defendendo a observancia do
Acoérdao emitido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Mandado de Seguranga n°® 35.410/DF, convém registrar que o julgado nao
assinala a vedagao ao exercicio do controle de constitucionalidade difuso
pelas Cortes de Contas, mas sim, e, tdo somente, pontua a
impossibilidade de o Tribunal de Contas declarar a inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos em tese com efeitos erga omnes e vinculantes,
bem como o impedimento de que, ao exercitar o controle difuso, venha o
Tribunal de Contas recair na transcendéncia dos seus efeitos de maneira
a abranger outros casos, para além do apreciado e que levou,
incidentalmente, a negativa de exequibilidade ou afastamento do ato
normativo tido por contrario a Constituigéo.

Para dispersar qualquer duvida acerca da abrangéncia do julgado

expedido pelo Plenario do Pretdrio Excelso, mormente no que diz respeito

a possibilidade de exercicio do controle difuso de constitucionalidade
| pelos Tribunais de Contas, convém reproduzir a emenda do Acodrdao
prolatado no Mandado de Seguranga n° 35.410/DF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE EXERCICIO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E
VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA
EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO
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DE “BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA
ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E
PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE.
ORDEM CONCEDIDA.

1.0 Tribunal de Contas da Unido, o6rgdo sem fungao
jurisdicional, nao pode declarar a inconstitucionalidade de lei
federal com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito de
toda a Administragao Publica Federal.

2.Decisao do TCU que acarretou o total afastamento da
eficacia dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria
765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, no ambito da
Administracao Publica Federal.

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido
administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer consigo a
transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar
incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal, ndo s6 para o
caso concreto, mas para toda a Administragao Publica Federal,
extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os
erga omnes e vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM NO
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO para afastar a
determinagao contida no item 9.2 do Acordao 2.000/2017 do
Tribunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC
0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e
pensdes dos servidores substituidos sejam analisadas em
conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e
3° do art. 7° da Lei n® 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do art.
4° da Lein® 10.887/2004.

Decisao

O Tribunal, por maioria, concedeu a seguranga para afastar a
determinagcdo contida no item 9.2 do Acoérdao 2.000/2017 do
Tribunal de Contas da Uniao, proferido no Processo TC
021.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e
pensdes dos servidores substituidos sejam analisadas em
conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e
3° do art. 7° da Lei n° 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do art.
4° da Lei n° 10.887/2004, prevendo o pagamento do bénus de
eficiéncia, vedado o afastamento da eficacia de dispositivo
legal por decisao administrativa do Tribunal de Contas da
Uniao, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Edson Fachin e Marco Aurélio. Os Ministros Roberto Barroso e
Rosa Weber acompanharam o Relator com ressalvas. Falaram:
pelo impetrante, o Dr. Rodolfo Tsunetaka Tamanaha; e, pelo
impetrado, o Dr. Ricardo Oliveira Lira, Advogado da Uniao.
Impedido o Ministro Dias Toffoli. Plenario, Sessao Virtual de
2.4.2021 a 12.4.2021. (grifos nossos).
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Como se observa do consignado no topico “3" da ementa supra,
preocupou-se o Plenario do Supremo Tribunal Federal em esclarecer que
o controle difuso, realizado pelos Tribunais de Contas, nao pode assumir
moldes inerentes ao controle abstrato. Equivale dizer que, ao exercer o
controle difuso de constitucionalidade, deve a Corte de Contas abster-se
de propiciar ou ensejar, de qualquer modo, efeitos erga omnes ou
vinculantes a decisdao que, em sede incidental, venha a afastar a
aplicagédo de dispositivo legal ou ato normativo, por reconhecé-los
contrarios a Constituigdo. E necessario assim, que o afastamento da
norma tida por inconstitucional restrinja-se, especificamente, ao caso
concreto que esta sendo julgado e as partes que figurem no processo,
posto que ndo ha, propriamente, uma declaragdo de
inconstitucionalidade, na medida em que a norma permanece no mundo
juridico com plena eficacia e validade, sendo apenas tornada inexequivel
dentro do feito em julgamento e para o caso concreto nele reportado.

Outrossim, tendo em vista que o Plenario da Suprema Corte, no
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 35.410/DF, a contrario sensu da
leitura do tépico “3” da ementa do acoérddo proferido, reafirmou a
possibilidade de as Cortes de Contas exercerem o controle difuso de
constitucionalidade, desde que respeitados os limites objetivos e
subjetivos inerentes a espécie, conclui-se que remanesce higida a
Sumula n°® 347 do Supremo Tribunal Federal, ndo havendo que se falar

em seu cancelamento ou modificacao.

3.CONCLUSAO:

Por todo o exposto, responde-se aos questionamentos formulados nos
seguintes termos:

1.1.1.  Quais sao os fundamentos legais que autorizam a analise da
constitucionalidade de leis e atos do poder publico pelos Tribunais
de Contas? E pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo? Explique.

Os fundamentos que autorizam o controle difuso de constitucionalidade
pelos Tribunais de Contas englobam um conjunto de normas, ou seja, nao
se limitam a leis e atos normativos em sentido estrito, mas alcangam
principios juridicos e sumulas. Pode-se mencionar, em primeiro lugar, os
artigos 70 e 71, da Constituicdo Federal, ja que, para cumprirem a sua
funcdo constitucional, as Cortes de Contas necessitam reconhecer, em
algumas situagdes, mediante a andlise do caso concreto, a
inconstituconalidade de atos normativos. Acrescentam-se os Principios
Juridicos da Boa-Fé, da Moralidade e da Seguranga Juridica, estampados
nos aritgos 23, 24 e 30, da Nova Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro,
Lei 13.655/2018 e no artigo 37, da Constituicdo Federal, uma vez que, a
aplicagao no caso concreto de atos normativos inconstitucionais, além de
privilegiar a ma-fe dos agentes publicos e ofender a moralidade
administrativa, causa gravames a Administragao Publica, sendo danoso,
inclusive, para a Seguranga Juridica. Ademais, cita-se o Poder Geral de
Cautela dos Tribunais de Contas, reconhecido pelo préprio Supremo
Tribunal Federal, que perderia a sua eficacia, diante da proibicdo do
controle difuso de consttucionalidade. Por fim, menciona-se a Sumula n°
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347, do Supremo Tribunal Federal que, embora meramente orientativa e
nao vinculante, continua vigente, demonstrando que apesar de existirem
decisdes da Corte Suprema em sentido contrario, nao € a orientagao que
prevalece. Em relagao, especificamente, ao Tribunal de Contas do
Espirito Santo, pode-se acrescentar ainda, os artigos 176, 177, 178 e 179,
de sua Lei Organica, Lei Complementar n® 621/2012 e os artigos 332 a
339, do Regimento Interno, Resolugdo 261/2013, que preveem
expressamente a possibilidade de realizagdo de controle difuso de
constitucionaldiade por esta Corte, devendo-se quanto a estes realizar
uma interpretagdo conforme a Constituicdo, objetivando preservar a
norma e proibir a extrapolacdao dos efeitos do controle difuso de
constitucionalidade para além do caso concreto apreciado, excluindo-se
da norma qualquer interpretacdo que admita que as referidas decisdes
tornem-se  prejulgados aptos a vincularem outros casos
semelhantes.Outra possibilidade que se apresenta é a eventual
proposi¢édo de alteracao da Lei Orgénica, no sentido de reformular o
disposto em seu artigo 177, de modo a suprimir a expressao “constituindo
prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de
Contas”, contida em sua parte final. O mesmo se diga quanto ao artigo
335, caput, do Regimento Interno, cuja alteragao, por ser de competéncia
do Plenario desta Egrégia Corte, ndo demandaria maiores dificuldades.

1.1.2. Quais sado os efeitos das decisdes dos Tribunais de Contas
ao analisarem a constitucionalidade de leis e atos do poder publico
pelos Tribunais de Contas? Sao efeitos erga omnes ou inter partes?
Os efeitos das decisdes sao vinculantes a outros?

Os efeitos das decisées que apreciam o controle difuso de
constitucionalidade pelos Tribunais de Contas sao limitados as partes
processuais do caso concreto apreciado ( inter partes), ndo vinculando
outros processos ou outras partes, nem mesmo Tribunais ou Orgdos
Publicos.

1.1.3. O julgamento do Mandado de Seguranc¢a n° 35.410/DF pelo
Supremo  Tribunal Federal impossibilita a analise da
constitucionalidade de leis e atos do poder publico pelos Tribunais
de Contas? Explique.

Nao. O julgamento do Mandado de Seguranga n° 35.410/DF tem efeitos

apenas entre as partes processuais daquele feito, ou seja, o Tribunal de

Contas da Unido e o Sindicato Impetrante, além de n&o deter efeito

vinculante, nao impedindo, portanto, que os Tribunais de Contas

continuem realizando o controle difuso de constitucionalidade, conforme

os fundamentos juridicos explicitados no item “1.1.1" desta peca
| processual.

1.1.4. O julgamento do Mandado de Seguranga n° 35.410/DF pelo
Supremo Tribunal Federal alterou os efeitos dados as decisdes dos
Tribunais de Contas sobre a analise da constitucionalidade de leis e
atos do poder Publico? Explique.
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Ndo. Conforme ja explicitado nos itens anteriores, o julgamento do
Mandado de Seguranga n° 35.410/DF, realizado pelo Supremo Tribunal
Federal, em nada alterou os efeitos das decises dos Tribunais de Contas
em relagao ao controle difuso de constitucionalidade, valendo lembrar que
a transcendéncia de seus efeitos para além do caso concreto apreciado é
proibida, ndo devendo ser generalizada e atribuida a todas as decisées
que realizam o exame concreto de constitucionalidade, mas sim, ser
averiguada individualmente. Deste modo, eventual decisdo proferida em
um processo desta Corte, em sede de controle incidental de
constitucionalidade, no sentido de se negar exequibilidade a um
determinado ato normativo, na apreciagao de um dado caso concreto, ndo
podera ser estendida a outros casos, estranhos ao feito.

1.1.5. Quais sdo os casos que permitem que uma Stumula do STF
pode deixar de ser aplicada? O julgamento do Mandado de
Segurangca n° 35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal alterou o
entendimento da Simula 347 do préprio STF?

E preciso diferenciar as simula meramente orientativas das sumulas
vinculantes. As primeiras sdo orientagdes do Tribunal que as editou, ndo
possuindo efeitos vinculantes. Ja as Ultimas tém efeitos vinculantes,
conforme previsdo do artigo 103-A, da Constituicdo Federal, desde que
atendidos os requisitos exigidos no dispositivo constitucional, devendo ser
observadas pelos demais 6rgdo do Poder Judiciario e também pela
Administragcdo Publica Direta e Indireta, em todas as suas esferas. O MS
n° 35.410/DF nao alterou o entendimento acerca da Sumula n° 347 do
STF, que € meramente orientativa, devendo esta ser apreciada diante de
cada novo caso concreto para analise de sua subsung¢do. Tampouco
ocorreu o cancelamento ou superagédo de seu conteido, uma vez que o
referido acérdao, prolatado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal
nao retirou do Tribunal de Contas a atribuigao de exercer o controle difuso
de constitucionalidade nos feitos de sua competéncia, mas sim, pontificou
que tal exercicio encontra limites objetivos e subjetivos no caso concreto
apreciado, nao podendo implicar em efeitos erga omnes e vinculantes.

1.1.6. Ha incompatibilidade entre a decisao do Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranga n° 35.410/DF e as legislacoes
deste Egrégio Tribunal de Contas? Ha a necessidade de se fazer
alteragao nas legislagées do Tribunal de Contas do Espirito Santo
(Regimento Interno e Lei Organica) para adequar ao julgado do
Mandado de Seguranga n° 35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal?
Caso positivo, quais alteragdes sugeridas?

A legislagdo deste Tribunal acerca do controle incidental de
inconstitucionalidade, artigos 176/179, da Lei Complementar n°® 621/2012
e artigos 332 a 339, da Resolugao TC n° 261/2013 nao sao incompativeis
com o Mandado de Segurancga n°® 35.410/DF, ja que, conforme explicitado
nos itens anteriores, este s6 tem efeito entre as partes processuais. No
entanto, ressalta-se que para que os referidos dispositivos estejam de
acordo com o sistema juridico constitucional necessitam ser interpretados
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conforme a Constituicdo, afastando-se qualquer sentido que admita que
esta Corte de Contas possa realizar qualquer controle de
constitucionalidade que nao seja o controle difuso, com efeitos apenas
entre as partes processuais e sem vinculagao a outras decisdes, sejam
deste Tribunal ou de qualquer outro, bem como, drgaos publicos. Ainda
assim, ressalta-se a possibilidade de que este Tribunal, no exercicio de
suas competéncias constitucionais, possa realizar alteragdes nas proprias
normas, apresentando eventual proposi¢ao de alteragao da Lei Orgénica,
no sentido de reformular o disposto em seu artigo 177, de modo a
suprimir a expressao “constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os
casos submetidos ao Tribunal de Contas”, contida em sua parte final. O
mesmo se diga quanto ao artigo 335, caput, do Regimento Interno, cuja
alteragao, por ser de competéncia do Plenario desta Egrégia Corte, ndo
demanda maiores dificuldades.

Complementada pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 6071/2021:

Reputam-se respondidos, de forma percuciente, os quesitos elaborados
no item 1 da Decisao 02745/2021-4 — Plenario, ndo sobejando duvidas
acerca da competéncia dos tribunais de contas, no exercicio de suas
atribuigbes, para apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
poder publico, tal como consignado no verbete da simula n. 347 do
Supremo Tribunal Federal, a qual ndo restou superada pela decisdo no
julgamento do Mandado de Seguranga n. 35.410/DF.

Este Parquet de Contas ja se manifestou neste mesmo sentido na peticao
de agravo, autuado sob o numero 05847/2021-7, interposto em face da
Deciséo 03239/2021-7 — Plenario, prolatada nos autos do processo TC-
20558/2019-8, que sobrestou o julgamento do processo até ulterior
decisado nestes autos sobre a questao. Vejamos:

“Inicialmente, cabe destacar que o julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n. 35.410/DF
nao teve o condao de revogar o teor da sumula 347 do STF, a qual
dispde que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigoes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico”.

Logo, permanece intacta a competéncia do TCU e dos Tribunais de
Contas para apreciar a constitucionalidade, por meio do controle
incidental, realizado no caso concreto, de normas que afrontam a
Carta Constitucional, devendo observar a clausula de reserva de
plenario, conforme art. 97 da CF.

Ainda, cabe ilustrar o brilhante voto do ministro Edson Fachin sobre
o tema, verbis:
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E, em sintese, breve relatério. Da andlise conjunta das
demandas, depreendo trés temas a ser enfrentados por esta
Corte: (i) a possibilidade de o Tribunal de Contas da Unido
afastar a aplicagdo de lei na analise de casos concretos; (ii)
saber se os artigos 7°, §§ 2° e 3° e 17, §§ ° e 3° da Lei n°
13.464/2017 sao constitucionais; (iii) se a decisdao guerreada
violou os principios do contraditorio e da ampla defesa, ao ndo
determinar a notificagao dos interessados.

O primeiro ponto foi aquele acolhido pelo i. Relator, no que
entendeu nao ser possivel ao Tribunal de Contas da Uniéo, via
de regra, exercer controle de constitucionalidade de leis, na
analise de atos submetidos a sua apreciagao.

Com a devida vénia, passo a divergir de tal entendimento, pelos
fundamentos que consigno abaixo.

[...]

Desta feita, esta Corte assentou na oportunidade a diferenciagao
entre declaracdo de inconstitucionalidade, com efeitos erga
omnes, e possibilidade de nao aplicagdao da norma no caso
concreto, ndo excluindo a norma do ordenamento juridico,
reconhecendo a o6rgaos como CNJ, CNMP e TCU a
competéncia para a ultima hipétese, no estrito exercicio de
seu mister.

Essa interpretagdo vem privilegiar o principio da Supremacia
Constitucional, impedindo a permanéncia de atos
flagrantemente contrarios ao texto constitucional, e
elevando os diversos atores sociais a condicdo de
participes do amplo processo de controle constitucional.

Como asseverou o i. Min. Roberto Barroso, em obra doutrinaria:

“Todos os Poderes da Republica interpretam a Constituicao e
tém o dever de assegurar seu cumprimento. O Judiciario, &
certo, detétm a primazia da interpretagcao final, mas nao o
monopdlio da aplicagdo da Constituicdo. De fato, o Legislativo,
ao pautar sua conduta e ao desempenhar a funcgao legislativa,
subordina-se aos mandamentos da Lei Fundamental, até porque
a legislagdo € um instrumento de realizagdo dos fins
constitucionais. Da mesma forma, o Executivo submete-se, ao
tracar a atuagédo de seus 6rgaos, aos mesmo mandamentos e
fins. Os ¢rgaos do Poder Executivo, como 6rgdos destinados a
dar aplicagdo as leis, podem, no entanto, ver-se diante da
mesma situagdo que esteve na origem do surgimento do
controle de constitucionalidade: o dilema entre aplicar uma lei
que considerem inconstitucional ou deixar de aplica-la, em
reveréncia a supremacia da Constituicao.

_—
L,

e.
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Sem embargo da razoabilidade do argumento adverso, o
conhecimento tradicional acerca da possibilidade de o Estado
descumprir lei que fundamente considere inconstitucional néo foi
superado, como se colhe na jurisprudéncia e na doutrina que
prevaleceram. (...) Mas o principal fundamento continua a ser o
mesmo que legitimava tal linha de agdo sob as Cartas
anteriores: o da supremacia constitucional. Aplicar a lei
inconstitucional é negar aplicagdo a Constituicdo. A tese é
reforcada por outro elemento: é que até mesmo o particular pode
recusar cumprimento a lei que considere inconstitucional,
sujeitando-se a defender sua convicgdo caso venha a ser
demandado. Com mais razdo devera poder fazé-lo o chefe de
um Poder.” (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro. 5.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 91; 93)

Por fim, ressalte-se que todos os atos da Corte de Contas
estao submetidos ao controle judicial, donde ser inequivoca
a possibilidade de tutela a parte que se sinta prejudicada
pelo juizo formulado no TCU.

Assim, inexistindo razao para a superagao do entendimento
esposado na Pet 4656, compreendo que a mesma ratio deve ser
aplicada na hipotese presente, reconhecendo ao Tribunal de
Contas a possibilidade de, por maioria absoluta de seus
membros, no desempenho de suas competéncias
constitucionais, deixar de aplicar em caso concreto lei que
considere flagrantemente inconstitucional, mantendo-se
higida a redacdao da Sumula 347 do STF. (g.n.)

O controle realizado pelos Tribunais de Contas visa, além de tudo,
proteger o erario estadual e municipal que pode ser afetado pela
realizagao de despesas alicercadas em normas flagrantemente
inconstitucionais.

Salienta-se que esta egrégia Corte, sem desacatar a competéncia
do STF e dos Tribunais de Justiga, em diversas oportunidades
usufruiu de sua atribuicado para negar exequibilidade a normas
inconstitucionais ,a saber: ACORDAO TC 027/2021 — PLENARIO,
ACORDAO TC 863/2020 — PLENARIO, ACORDAO TC 646/2020 —
PLENARIO, ACORDAO TC 1091/2019, ACORDAO TC 521/2020 —
PLENARIO, ACORDAO TC 2522/2020 — PLENARIO, ACORDAO TC
1717/2019 — PLENARIO, ACORDAO TC 035/2020 — PLENARIO,
ACORDAO TC 1612/2019- PLENARIO, ACORDAO TC 1645/2019,
ACORDAO TC TC-1192/2019 — PLENARIO, ACORDAO TC-
01325/2019 — PLENARIO, ACORDAO TC 01325/2017 — PLENARIO,
ACORDAO TC 1544/2019, ACORDAO TC 1657/2019-PLENARIO,
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ACORDAO TC 925/2019-PLENARIO, ACORDAO TC 583/2019-
PLENARIO, ACORDAO TC 595/2019 — PLENARIO, ACORDAO TC
1740/2018-PLENARIO, ACORDAO TC 308/2019 — PLENARIO,
ACORDAO TC 575/2018 — PLENARIO, cumprindo, assim, o
exercicio de competéncia implicita de preservar a supremacia da
constituicao.

Ressalta-se, ainda, que a decisdo adotada no Mandado de
Seguranga n. 35410, além de ser valida apenas para o caso
concreto, nao infrmou a competéncia dos Tribunais de Contas de
efetuar o controle difuso de constitucionalidade, tdo somente de
fazé-lo com efeito erga omnes e vinculante, caracteristica prépria do
controle concentrado, este sim realizado com reserva de jurisdicéo.

Eis a ementa do MANDADO DE SEGURANCA 35.410 DISTRITO
FEDERAL.:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E
VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA
EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO
DE “BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA
ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E
PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEl 13.464/2017.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE.
ORDEM CONCEDIDA.

1. O Tribunal de Contas da Unido, 6rgdao sem funcao
jurisdicional, ndo pode declarar a inconstitucionalidade de lei
federal com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito de
toda a Administragao Publica Federal.

2. Decisdao do TCU que acarretou o total afastamento da
eficacia dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Provisdria
765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, no ambito da
Administracao Publica Federal.

3. Impossibiidade de o controle difuso exercido
administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer consigo a
transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente
a aplicagao de uma lei federal, ndo sé para o caso concreto, mas
para toda a Administragao Publica Federal, extrapolando os
efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e
vinculantes.

4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO para afastar a determinagao contida
no item 9.2 do Acordao 2.000/2017 do Tribunal de Contas da
Uniao, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1, e determinar
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que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos
sejam analisadas em conformidade com os dispositivos legais
vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n° 13.464/2017 e inciso
XXl do § 1° do art. 4° da Lei n® 10.887/2004.

Denota-se claramente do aresto acima transcrito que o Excelso Supremo
rejeita apenas e tdo somente que as cortes de contas efetuem controle de
constitucionalidade com efeito erga omnes e vinculante, declarando-se,
genericamente, a nulidade de dispositivos legais.

Contudo, o controle exercido pelo Tribunal de Contas, a par de ser
efetuado de modo difuso, visa apenas negar execugdo a determinado
dispositivo legal, limitando unicamente a sua eficacia no caso concreto e
ndo constitui declaragdo de nulidade da lei, sem qualquer efeito
vinculativo para os érgaos jurisdicionados.

Em suma, a conformidade do ato com a constituigdo é realizada apenas
com o objetivo de aferir a legalidade, legitimidade e economicidade da
despesa.

No ordenamento juridico patrio, conforme relembrado pelo Ministro Edson
Fachin no julgamento do mandado de seguranga em questdo, sempre
privilegiou-se o “principio da Supremacia Constitucional, impedindo a
permanéncia de atos flagrantemente contrarios ao texto constitucional, e
elevando os diversos atores sociais a condigao de participes do amplo
processo de controle constitucional”.

O principio da Supremacia Constitucional serve de fundamento para a
legitimidade da recusa do Poder Executivo a aplicagédo de lei, sob
fundamento de inconstitucionalidade, reconhecida no regime dos textos
constitucionais anteriores a Constituicdo de 1988, na doutrina e na
jurisprudéncia dominantes no Brasil, em especial na do Supremo Tribunal
Federal e, quanto aos Tribunais de Contas, expressamente na Sumula n.
347.

Os Tribunais de Contas, 6rgao administrativo que sé@o, devem atuar sob a
observancia do principio da legalidade, conforme art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Logo, tem eles, dentro da sua precipua missao de
salvaguarda do erario, o dever de defender a constituigao.

Desse modo, em obediéncia ao principio da legalidade constitucional,
também chamado de principio da juridicidade, o Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribuicdes de 6rgao de controle externo, cuja missao € a
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e
renuncia de receitas, conforme art. 70 da Constituigdo Federal, diante de
conflito entre lei e norma constitucional, deve negar aplicagao a lei em
defesa da Constituigao.

Trata-se de questao meramente atinente a interpretagédo e a hierarquia das
normas juridicas, e ndo do exame dessas normas no plano de sua
validade, tao somente, como dito no plano de sua eficacia.

Além disso, para o exercicio das atribuigdes descritas no art. 71 da
Constituicdo Federal, ndo se pode deixar de reconhecer ao Tribunal de
Contas o direito de negar execugao a lei ou qualquer ato regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial
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quando manifestamente inconstitucional, sob pena de se inviabilizar o
proprio controle externo e, notadamente, a legalidade na realizagdo da
despesa publica.

Trata-se nao apenas de um direito, mas um poder-dever do Tribunal de
Contas.

Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a presungao
de legitimidade das leis € apenas relativa, o que legitima a recusa a
aplicagéo a dispositivo legal ou normativo em evidente contradigdo com o
texto constitucional.

Alias, a mesma presungao de legitimidade das leis € fundamento para
que este egrégio Tribunal de Contas exerga plenamente as suas
competéncias, inclusive para negar execugdo a leis e atos do poder
publico inconstitucionais, pois plenamente vigentes os artigos 176 e
seguintes da LC n. 621/2012.

Ressalte-se, por fim, que o Excelso Supremo no julgamento do Mandado
de Segurancga n. 24.510, relatado pela ministra Ellen Gracie, com esteio na
teoria dos poderes implicitos, compreendeu que os Tribunais de Contas
possuem competéncia para expedirem medidas cautelares para sustar
procedimentos licitatérios.

A teoria dos poderes implicitos, originaria do direito Norte Americano,
fundamenta-se no principio de que a outorga de competéncia expressa a
determinado 6rgao estatal importa no deferimento implicito, também a ele,
dos meios proprios a integral consecugdo dos fins prescritos pelo
constituinte.

Assim, ha de ser deferida aos Tribunais de Contas a competéncia para
negar execug¢do a leis e atos do poder publico inconstitucionais como
forma de exercer plenamente as fungdes que lhe foram determinadas pelo
texto constitucional.”

Novamente, reiterou-se este posicionamento nos autos do processo TC-
01633/2020-4, acrescentando:

“‘Deste modo, se o Tribunal de Contas, ao apreciar uma questao que
Ilhe caiba decidir, deparar-se com uma incompatibilidade entre a
norma ou ato normativo e a Constituicdo, devera resolver a questao
prejudicial, ou incidental, de inconstitucionalidade anterior ao
julgamento de mérito do caso concreto, caracterizando, assim, o
controle difuso de constitucionalidade.

Contudo, em razao do entendimento do Supremo Tribunal Federal,
explicitado acima, de que as Cortes de Contas nao podem negar a
execucdo da norma com carater erga omnis a questdo da
inconstitucionalidade @ dos  normativos  citados, deve a
inconstitucionalidade da norma ser apreciada apenas incidenter
tantum, no exame de cada infracao, evitando-se a instauracao de
incidente de inconstitucionalidade para que nao se imprima a
equivocada interpretacdo de que a decisao adotada no bojo deste
possui efeitos vinculantes e erga omnes.
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Disso, nenhum prejuizo advira ao controle e muito menos implica em
nulidade processual, pois a negativa de execugdo a norma
inconstitucional & simplesmente negar-lhe aplicagdo ao caso
concreto, reputando-se ilegal o ato praticado que nela esteja
ancorado.”

Vale salientar que a proposicdo deste 6rgdo ministerial no processo acima
referido no sentido de se evitar a instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade para nao se incorrer na transcendéncia dos efeitos da
decisdo para além do caso concreto julgado vai ao encontro do defendido pela
Unidade Técnica a fim de limitar o alcance da norma do art. 177 da Lei
Complementar n. 621/2012, segundo a qual constitui “prejulgado a ser aplicado
a todos os casos submetidos ao Tribunal de Contas”.

Nada obstante, melhor intepretacdo a questéo trouxe a Unidade Técnica, pois o
incidente de inconstitucionalidade destina-se, conforme art. 176 da lei orgéanica
desta Corte de Contas, a apreciagdo, preliminarmente ao julgamento de mérito
de qualquer feito, da constitucionalidade de leis e atos do poder publico.

Os possiveis efeitos transcendentes da decisdo adotada no incidente de
inconstitucionalidade sao conferidos pelo art. 177, ao qual, tal como ponderado
pela Unidade Técnica, deve ser dada interpretagdo conforme para afastar
quaisquer sentidos dessa norma “que permitam que as decisdes que apreciem o
incidente de inconstitucionalidade possam constituir prejulgados para abranger
outros casos semelhantes”.

Canotilho, apud Lauro Ishikawa e Clovis Smith Frota Junior (RIL Brasilia a. 56 n.
222 abrfjun. 201/9. P. 4)', vaticina que “o incidente da inconstitucionalidade
pode suscitar-se em qualquer tribunal para efeitos de desaplicagdo da norma
inconstitucional ao caso concreto.”

Mencionados juristas, acerca do incidente de constitucionalidade para controle
difuso de constitucionalidade, vaticinam:

“Esse tipo de controle se realiza por iniciativa das partes, do
Ministério Publico, de terceiros intervenientes ou mesmo de oficio
pelo julgador (jura novit curia) e pode ser exercido em qualquer
processo judicial e em qualquer instancia, inclusive perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), que pode e deve exercita-lo em
qualquer processo de sua competéncia, seja ela originaria —
inclusive nas agbes de controle abstrato de constitucionalidade
(FERREIRA, 2016, p. 41) —, seja recursal.

Exatamente porque o controle difuso é realizado a vista da solugéao
de um caso concreto, os efeitos da desaplicaggo da norma
inconstitucional ficam, em regra, limitados as partes do processo
(eficacia inter partes), pois ndo se anula a lei e, dessa forma, “o acto
normativo reconhecido como inconstitucional é desaplicado no caso
concreto submetido a cognigao do juiz, mas continuara em vigor até

1 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/222/ril v56 n222 p133.pdf. Acesso em
23/11/2021.
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ser anulado, revogado ou suspenso pelos érgaos competentes”
(CANOTILHO, 2000, p. 874).” (pg. 4)

“Ainda a respeito do incidente de arguigao de inconstitucionalidade,
o fato de se ter nele uma cisdao funcional da competéncia
(MOREIRA, 2008, p. 42) nao o desnatura, nem permite aproxima-lo
do controle concentrado realizado pelos tribunais constitucionais
europeus a partir de provocagao do orgao jurisdicional ordinario
(LEAL, 2006, p.65-66). Como ja exposto, a deliberagdo nao é
alcada ao STF, pois a matéria € apreciada por outro 6rgao, mas
dentro do proprio Tribunal. Afora isso, ndo ha declaragdo de
inconstitucionalidade, como no controle concentrado, mas apenas a
resolugao de uma questao incidental.” (pg. 13)

Desse modo, a mera instauragdo de incidente de inconstitucionalidade para
negativa de exequibilidade a uma determinada lei ou ato do poder publico nao
confere, automaticamente, efeito erga omnes a decisdo nele adotada. Este sé
ocorre com a formacao de prejulgado nos termos do art. 177 da LC n. 621/2012,
o que deve tolhido para evitar qualquer questionamento sobre a validade da
deciséo.

Devem também ser abolidas outras medidas, comumente adotadas por este
egregio Tribunal de Contas, que se assemelham a abstragédo do controle difuso
de constitucionalidade, tal como a notificagdo do 6rgéo de representagao judicial
do ente que editou a norma para a defesa da sua validade ou a modulagdo dos
efeitos temporais da decisdo, pois conferem & decisdo proferida perspectiva
transcendente, sem estrita vinculagdo com as circunstancias do caso concreto.

Assim procedendo, preserva-se a validade das decisdes deste egrégio Tribunal
de Contas adotadas nos incidentes de inconstitucionalidade por ele instaurados,
bem como a competéncia deste 6rgdo em apreciar a constitucionalidade de leis
e atos do poder publico, essencial, em ultima instancia, para o desempenho das
competéncias insculpidas nos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, razdo da
existéncia do 6rgao de controle externo.

Posto isso, permanecendo integra a competéncia deste egrégio Tribunal de
Contas para, no exercicio de suas atribuigbes, apreciar a constitucionalidade de
leis e atos do poder publicos, consoante exposto na Manifestagdao Técnica
02981/2021-6 e neste parecer, oficia-se pelo prosseguimento do feito e reitera,
nesta oportunidade, o Parecer do Ministério Publico de Contas 01843/2020-8.

Em apertada sintese, o que se depreende da leitura do decidido pela Corte Suprema

e pelas manifestacboes da area técnica e Ministério Publico de Contas, é a

possibilidade de as Cortes de Contas analisarem questdes constitucionais, nao

sendo permitida a declaracdo de efeitos que extrapolem as partes do processo e

que vinculem outros.

Desta feita, entendo pela higidez do arcabouco constitucional, legal e regimental que

autoriza o controle difuso de constitucionalidade pelos tribunais de contas, em
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especial pelo Tribunal de Contas deste Estado, alertando-se, contudo, para a

necessidade de uma interpretacao conforme dos artigos 177 da LC n. 621/2012 e

art. 335, caput, do Regimento Interno, de forma a evitar a transcendéncia dos efeitos

dos prejulgados.

Nesse sentido, permanecendo integra a competéncia deste egrégio Tribunal de
Contas para, no exercicio de suas atribuigdes, apreciar a constitucionalidade de leis
e atos do poder publico, rejeito a preliminar suscitada, e dou prosseguimento a

demanda, com o julgamento do incidente proposto.

Entendo, assim, que em relacdo ao incidente de inconstitucionalidade apontado na

Instrucdo Técnica Inicial 00289/2021-1, objeto de analise no subitem 3 da

Instrucao Técnica Conclusiva 00814/2022-6, o procedimento deve ser instaurado

pelo Plenario, na forma do artigo 9°, inciso 1X, da Resolucdo TC 261, de 4 de junho
de 2013 (RITCEES), e negada a exequibilidade da Lei Complementar n° 250, de 28
de julho de 2020, retirando-lhe a capacidade de produzir efeitos no caso concreto,

por afronta ao art. 163, |, da Constituicido Federal, e ao art. 147 da Constituicdo
Estadual, sustando, por via de consequéncia, os atos praticados sob seu

fundamento.

Quanto as demais preliminares e razdes de mérito, reservo a analise e manifestacao

para apos o deslinde do incidente de inconstitucionalidade.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais e levando em
conta os fundamentos faticos e juridicos aqui trazidos, corroboro o entendimento da
area técnica exarado na Instrugdo Técnica Conclusiva 00814/2022-6 e o do
Ministério Publico de Contas no Parecer 01341/2022-1, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte deliberagao que submeto a sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
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1. DECISAO TC-1704/2022-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razbes expostas, em:

1.1. RECONHECER e DECLARAR integra a competéncia deste egrégio Tribunal de
Contas para, no exercicio de suas atribuigdes, apreciar a constitucionalidade de leis
e atos do poder publico, alertando-se, contudo, para a necessidade de uma
interpretacdo conforme dos artigos 177 da LC n. 621/2012 e art. 335, caput, do

Regimento Interno, de forma a evitar a transcendéncia dos efeitos dos prejulgados;

1.2. DAR PROSSEGUIMENTO AO JULGAMENTO DA DEMANDA e
PRELIMINARMENTE, na forma dos artigos 176 e 177 da LC n. 621/2012 c/c. artigos
332 e 333 do RITCEES, determinar a instauragcdo do incidente de
inconstitucionalidade para negar exequibilidade a Lei Complementar n° 250, de
28 de julho de 2020, observada a reserva de plenario, exigida pelo art. 97 da

Constituicao Federal;
1.3. DEVOLVER OS AUTOS ao gabinete do Relator, para prosseguimento do feito.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 26/05/2022 - 242 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador-Geral Luis Henrique

Anastacio da Silva.
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Certidao de transito em julgado 00697/2022-3

Processo: 05824/2021-6
Classificagao: Agravo

Certifica esta Secretaria Geral das Sessdes, nos termos do artigo 305 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Resolugdao TC n° 261/2013, que o Acordado 00341/2022-1
transitou em julgado em 8 de abril de 2022, dia subsequente ao término do prazo recursal.

Vitéria, 1 de junho de 2022.

Vanessa de Oliveira Ribeiro
Coordenadora
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00341/2022-1 - 12 Camara

Processo: 05824/2021-6
Classificagao: Agravo
UG: PMI - Prefeitura Municipal de ltapemirim

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Interessado: Unidade Técnica do TCEES (NPPREV)
Recorrente: THIAGO PECANHA LOPES

AGRAVO - CONHECER - AUMENTO DESPESA
COM PESSOAL - DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO - NEGAR PROVIMENTO -
CIENTIFICAR - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO g 2

Trata-se de Agravo, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo Prefeito
Municipal de Itapemirim, Sr. Thiago Peg¢anha Lopes, em face da Decisdo TC
2902/2021-1, que concedeu medida cautelar na Representagdo contida no

processo TC 3010/2021 determinando ao responsavel, ora agravante, a adogao das

providéncias descritas nos itens 3.1.1 e 3.1.2 de sua parte dispositiva:

3 DISPOSITIVO

[-]

3.1 ACOLHER a proposta do NPPREV —Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia, para a CONCESSAO DE MEDIDA
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CAUTELAR, eis que presentes seus requisitos autorizadores, previstos no
art. 1°, XV e art. 124, paragrafo Gnico da Lei Complementar n® 621/2012,
para que o Prefeito Municipal:

3.1.1abstenha-sede praticar qualquer ato que importe no
provimento dos cargos criados pela Lei Complementar n°® 250, de 2020,
naquilo que excedeu ao quantitativo existente na Lei
Complementar n° 71, de 2009 e alteragdes posteriores, até ulterior
deliberagao desta Corte de Contas;

3.1.2suspenda o pagamento do acréscimo remuneratério criado pela
Lei Complementar n° 250, de 2020, naquilo que excedeu a remuneragéo
prevista na Lei Complementar n° 71, de 2009 e alteragées posteriores,
até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas. [...] (grifos no original).

Posteriormente a autuagdo do presente recurso, solicitei, através do Despacho
43972/2021-2 (evento 4), esclarecimentos acerca do prazo para interposigdo do
recurso a SGS - Secretaria Geral das Sessbes a qual, por meio do Despacho
44177/2021-5 (evento 5) atestou a tempestividade recursal.

Em seguida, encaminharam-se os autos ao NRC - Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas, que, por meio da ITR 00402/2021-4, opinou pelo
INDEFERIMENTO do pedido de concesséo de efeito suspensivo, CONHECIMENTO
do recurso NAO PROVIMENTO do Agravo, mantendo-se a decisdo anteriormente

proferida, conforme observa-se abaixo:

4 CONCLUSAO

4.1 Diante das razbes faticas e juridicas expostas na presente Instrugao
Técnica de Recurso opina-se:

4.1.1 pelo indeferimento do pedido de concessao de efeito suspensivo
ao Agravo, pelos fundamentos expostos no item 3.2 desta Instrucéo;

4.1.2 pelo CONHECIMENTO do presente Agravo, interposto pelo senhor
Thiago Peganha Lopes, sendo-lhe, no mérito, NEGADO PROVIMENTO
ante o ndo acolhimento das razbes recursais, devendo ser mantida
incélume a Decisdo TC 2902/2021-Primeira  Camara, ratificadora da
Decisao  Monocratica 690/2021, expedida nos autos do Processo TC
3410/2021;

4.1.3 sugere-se, ainda, que copia desta Instrugdo Técnica de
Recurso seja trasladada para os autos do Processo TC 3410/2021,
a fim de que o Exmo. Conselheiro Relator daquele feito seja
informado a respeito do descumprimento, pelo Prefeito Municipal de
Itapemirim, & Decisdo Monocratica 690/2021-3, ratificada pela Decisdo TC
2902/2021-Primeira Camara, que Ihe havia determinado, no tépico 3.1.2 de
sua parte dispositiva, em sede cautelar, que suspendesse “[...] o pagamento
do acréscimo remuneratdrio criado pela Lei Complementar n°® 250, de 2020,
naquilo que excedeu a remuneragdo prevista na Lei Complementar n°
71, de 2008 e alteragdes posteriores, até ulterior deliberagdo desta Corte
de Contas”.
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Ato continuo, opinou o 6érgao ministerial desta Corte no mesmo sentido, conforme
Parecer do Ministério Publico de Contas 00631/2021-4.

E o que importa relatar.

Il - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Disp6e o artigo 395 da Resolugéo 261/2013 que:

Art. 395. O recurso devera revestir-se das seguintes formalidades:

| - ser interposto por escrito;

Il - ser apresentado dentro do respectivo prazo;

[l - conter a qualificagéo indispensavel a identificagdo do recorrente;
IV - ser firmado por quem tenha legitimidade e seja parte interessada;
V - conter o pedido, a causa de pedir e fundamento juridico;

VI - conter os documentos que o instruirdo, quando for o caso.

Verifico que o recorrente é capaz e possui interesse e legitimidade processual, bem

como observa-se que foram atendidos os requisitos impostos pelo artigo acima

transcrito, como a interposicdo por escrito, qualificacdo do recorrente e a existéncia

do pedido e da causa de pedir, além disso, constata-se que sua interposicdo foi

tempestiva, nos termos do artigo 169" da LC n° 621/2012 c/c com o artigo 4157 do
RITCEES, assim, entendo pelo CONHECIMENTO do presente Agravo.

Ill - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de Agravo com pedido de efeito suspensivo interposto pelo Sr. Thiago
Pecanha Lopes em face da Decisdo TC 2902/2021- Primeira Camara que ratificou a
Decisao Monocratica 690/2021-3 proferida nos autos do processo TC 3410/2021.
Através do presente recurso, pretende o recorrente impugnar a decisdo que o

determinou o seguinte:

..) que o Prefeito Municipal:

k-
3.1.1abstenha-se de praticar qualquer ato que importe no provimento

' Art. 169. Das decisdes interlocutérias cabera agravo, formulado uma sé vez, por escrito, no prazo de dez dias contados da
data da ciéncia da decis&o, na forma estabelecida no Regimento Interno.

? Art. 415. Das decises interlocutérias cabera agravo formulado uma s6 vez, por escrito, no prazo de dez dias.

§ 1° O prazo referido no caput sera contado da ciéncia da decisao pelo responsavel ou interessado, na forma mais célere
possivel, dentre as hipoteses previstas no art. 64 da Lei Organica do Tribunal.

§ 2° O agravo sera dirigido ao Relator do processo no qual a decis@o € impugnada.
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dos cargos criados pela Lei Complementar n® 250, de 2020, naquilo
que excedeu ao quantitativo existente na Lei Complementar n°® 71, de
2009 e alteragdes posteriores, até ulterior deliberagao desta Corte de
Contas;

3.1.2 suspenda o pagamento do acréscimo remuneratério criado pela
Lei Complementar n°® 250, de 2020, naquilo que excedeu a remuneragao
prevista na Lei Complementar n° 71, de 2009 e alteragdes posteriores,
até ulterior deliberagao desta Corte de Contas.

Pois bem, vamos a analise do mérito recursal conforme o que foi alegado pelo

recorrente na pega de Agravo.
¢ Item I.1 da peca recursal

O agravante argumenta, neste tépico, contrapondo a determinagdo 3.1.2 da Deciséao
TC 2902/2021, que a administragdo nao praticou acréscimo remuneratério dos
servidores, estipulado pela Lei Complementar Municipal 250/2020, afirmando que
‘foi encaminhado ao Poder Legislativo Local o Projeto de Lei Complementar n°
003/2020, anexo, tendo como objeto a revogagédo da parte inerente a majoragao de

vencimentos dos servidores criado pela Lei Complementar n® 250/2020.”

No entanto, logo apds a afirmagado sobre a existéncia do Projeto de Lei pelo
recorrente, este noticia que nao houve a apreciagao do PL pelo legislativo devido ao
“encerramento da 192 Legislatura (2017/2020).”

A existéncia do Projeto de Lei Complementar 003/2020, como n&o foi apreciado pela
Céamara Municipal, ndo suprime os efeitos da Lei Complementar 250/2020, e,
portanto, nao é suficiente para revogar a Decisdao TC 2902/2021 (determinagao
3.1.2).

Ressalta-se que A Lei Complementar n° 71, de 2009°, entdo vigente,
disponibilizava ao ente 248 cargos de provimento em comissao, a um custo mensal
de R$ 397.356,43.

Com as alteragoes promovidas pela Prefeitura de Itapemirim, a partir da vigéncia da
Lei Complementar n° 250, de 2020, foram disponibilizados ao ente 474 cargos de

provimento em comissao, a um custo mensal de R$ 1.278.319,40.

* Disponivel em: http://www3.itapemirim.es.leq.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/C712009.html.
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Como bem levantado pela equipe técnica em manifestacdo aos autos do TC
3410/2020, o ato normativo impugnado aumentou o quantitativo de cargos de
provimento em comissao em 226 cargos, elevando a remuneragao de parte
significativa dos mesmos, resultando em um aumento na despesa com pessoal
superior a 880 mil reais mensais, o que representa mais de 11 milhoes de reais

anualmente, apenas com vencimento base e décimo terceiro salario.

O recorrente alega, ainda, que ‘desde a publicagdo da Lei Complementar n°
250/2020 nao foi praticado nenhum ato inerente ao acréscimo remuneratorio
previsto no Anexo I, da referida lei complementar, considerando, por conseguinte
atendido o presente Item 3.1.2 da Decisdo 02902/2021-1 —12 Camara”.

No que tange a alegagéo trazida pelo agravante, a Area Técnica constatou a

auséncia de fatos comprovando o que foi sustentado:

(...) o que se observa, a partir de dados coletados no portal da transparéncia
da Prefeitura Municipal de Itapemirim, é que a argumentagdo do ora
Agravante nao encontra respaldo fatico, ndo merecendo, assim, qualquer
acolhida.

[

Veja-se, por exemplo, o que vem ocorrendo com ocupantes do cargo de
Procurador Geral e de cargos de Secretario Municipal, com vinculo
exclusivamente comissionado. Vale relembrar que, de acordo com a
Representagao, com o advento da Lei Complementar Municipal 250/2020, a
remuneragao do cargo de Procurador Geral passou de R$ 4.550,00 para R$
13.599,04. Ja a remuneragao do cargo de Secretario Municipal, com vinculo
comissionado, seguindo-se a LCM 250/2020, passou de R$ 4.550,00 para o
importe de R$ 8.837,63. Nas imagens abaixo reproduzidas, extraidas
diretamente do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Itapemirim, é possivel observar-se os valores de remuneragao que foram
pagos, no més de novembro de 2021, para os cargos mencionados
ocupados por servidores exclusivamente comissionados®:

* Conforme se pode observar no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Itapemirim, servidores efetivos, que
ocupam o cargo de Secretario Municipal, percebem a remuneragdo de seu cargo efetivo acrescida de gratificagao pelo
exercicio da fungao de Secretario Municipal.
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acolho a razdo recursal trazida no item 1.1 da peca de Agravo, mantendo a

determinacao 3.1.2 da decisao recorrida.

e Item .2 da pega recursal

A Lei Complementar 250/2020, publicada no Diario Oficial dos Municipios em 28 de
julho de 2020, vigora desde entdo. Nela foi determinado, além do aumento
consideravel no numero de servidores comissionados do municipio (de 248 cargos
para 474 cargos), uma elevacdo significativa na remuneragdo de tais cargos,
infringindo a vedag&o estabelecida no inciso I, do art. 8°, da Lei Complementar
173/2020, vigente desde 28 de maio de 2020, in verbis:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I-conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

[.]

Por esse motivo, foi determinado na decisdo TC 2902/2021-1 que o prefeito, ora
recorrente “abstenha-se de praticar qualquer ato que importe no provimento
dos cargos criados pela Lei Complementar n° 250, de 2020, naquilo que excedeu
ao quantitativo existente na Lei Complementar n° 71, de 2009 e alteragdes

posteriores (...)"

Contrapondo essa determinagao, o prefeito alega, em sua peca de Agravo, que nao
houve o aumento de gastos com pessoal, apesar do aumento de cargos e salarios
trazidos com a vigéncia da LCM 250/2020. Para demonstrar os fatos, o recorrente

utiliza-se de dados de gasto com pessoal disponiveis no Painel de Controle deste

Tribunal:

(...) embora seja ventilado na inicial um suposto aumento de despesa
com pessoal -0 que malferiia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020 —os dados
langados no Painel de Controle do préprio TCEES demonstram o contrario,
ou seja, a inexisténcia de aumento de despesa de gastos com pessoal.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o |dent|f|cador 310030003000340036003A005000, Documento assmado dlgltalmente




ACORDAO TC-341/2022
hm/al

Ocorre que, o Painel de Controle citado como fonte de informagdes “do TCEES”,
sao, na verdade, informagdes disponibilizadas pelo préprio 6rgdo, como dispde o
portal do Painel de Controle:

O TCE-ES recebe dados dos o¢rgdos publicos capixabas e os

disponibiliza aqui, em formato simples e acessivel, para vocé fiscalizar o uso
do recurso publico.

Os dados exibidos neste painel sdo declaratérios, tendo como fonte as
remessas enviadas e homologadas mensalmente por meio do sistema
CidadES Folha de Pagamento. Sao considerados dados informados a partir
de 2020.

Ou seja, os dados disponibilizados nesse portal, sdo declaratérios, sendo
disponibilizados com a finalidade de acompanhamento do uso de recursos ptblicos
pela populagéo, ndo sendo suficientes para comprovar a inexisténcia de aumento de
gastos, visto que a analise da éarea técnica na ITR 00402/2021-4 verificou o
seguinte:
(...) resulta evidenciado que o reajuste remuneratério, proporcionado
pela norma, vem sendo pago regularmente, inobstante a vedacéo contida

no art. 8° inciso |, da Lei Complementar 173/2020, que vigora desde
28/05/2020 e contou com ampla repercussao na imprensa.

Diante do exposto, entendo que ha nos autos indicios suficientes acerca da suposta
irregularidade alvo da representagdo, e, portanto, rejeito as razdes recursais

expostas pelo agravante no item 11.2 da pega em anélise.
Desta feita, corroborando com a andlise técnica precedida, que fora anuida pelo

orgao ministerial, rejeito as razdes recursais, negando o provimento ao agravo e

mantendo a decisdo agravada.

Il - CONCLUSAO

Assim acolhendo os entendimentos Técnico e Ministerial, VOTO no sentido de que o

pleno aprove a seguinte minuta de Decisdo que submeto a consideracgéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC-341/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessé@o da Primeira Camara,

ante as razoes expostas, em:

1.1. Negar provimento ao presente Agravo, pelas razées expostas nesta decisao;

1.2. Dar ciéncia ao agravante e demais interessados do teor da decisdo tomada por

este Tribunal;

1.3. Extrair copia da Instrugdo Técnica de Recurso 5824/2021, para os autos do
Processo TC 3410/202;

1.4. Remeter os autos ao Ministérios Publico de Contas, nos termos regimentais;

1.5. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

2. Unénime.
3. Data da Sessédo: 18/03/2022 — 102 Sessdo Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substitui¢cao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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