PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
Gabinete do Prefeito - GAP

Itapemirim/ES, 23 de margo de 2023.

OF/GAP-PMI/N°. 049/2023.

Ao Exm®. Sr.

PAULO SERGIO DE TOLEDO COSTA

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000 — Itapemirim-ES.

Sr. Presidente,

Encaminha-se a V. Ex.? o Projeto de Lei (anexo) cuja ementa versa in verbis:

REVOGA A LElI COMPLEMENTAR N° 208/2018 E ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 158/2013, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZAGAO, AS ATRIBUIGOES E O ESTATUTO DA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM/ES, PARA
MODIFICAR A REDACAO DOS ARTIGOS 15, 64, 66 E 68,
ACRESCENTAR O PARAGRAFO UNICO NO ARTIGO 5°, E OS ARTIGOS
68-C, 68-D E 68-E, PARA INCLUIR DISPOSICOES SOBRE A
ORGANIZAGAO NORMATIVA, ATIVIDADE JURIDICA, VERBAS DE
SUCUMBENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Deste modo, espera-se que o sobredito projeto seja recebido nos ritos que lhe sédo
préprios, em obediéncia aos mandamentos da Lei Organica do Municipio de Itapemirim e

legislacdes correlatas afetas ao Processo Legislativo.

Sem mais para o momento, renovo meus protestos de elevada estima e

consideragao.

Atenciosamente,

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito de Itapemirim
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MENSAGEM N° 276, DE 23 DE MARCO DE 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Itapemirim,

inclitos vereadores componentes da atual legislatura municipal,

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciacdo dessa
Augusta Casa de Leis, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe, cuja finalidade é a de

revogar a Lei Complementar n°® 208/2018 e alterar a Lei Complementar n® 158/2013.

Ex tempore, registra-se que a proposta encaminhada se encontra devidamente
instruida com o procedimento administrativo de praxe com todas as informacdes
financeiras e orgcamentarias necessarias, demonstrando que o Municipio possui
capacidade orcamentaria e limite de responsabilidade fiscal para arcar com as despesas

geradas pelas alteragbes normativas propostas.

Pois bem, trata-se de instrumento normativo que visa retirar do ordenamento juridico

normativa que padece de inconstitucionalidade, bem como busca cumprir as

orientacdes determinadas pelo Ministério Publico Estadual por meio do OFIiCIO N°
65/2022 - Procedimento Administrativo GAMPES n° 2019.0010.3868-35 em estrita

observéancia ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE

1.041.210, submetido a sistematica da repercussao geral, julgada em 27/09/2018.

Ademais, a presente proposta busca promover alteragbes que buscam integrar
projetos de organizagdo e modernizagdo administrativa e funcional da Procuradoria-Geral

do Municipio, sob a o6tica da constitucionalidade, em prol das funcbes exercidas pelos
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cargos que compdem a referida unidade organizacional e cuja legalidade reclama a

adequacao imediata.

E salutar ressaltar que as propostas ndo buscam apenas proporcionar a

conformidade de dispositivos com a melhor técnica legislativa e atender a notificagao

promovida pelo Ministério Publico Estadual, mas também aperfeicoar a prestacao final

do servigo do municipio a sociedade, considerando o aprimoramento dos servidores que

desempenham suas atividades junto a PGM.

Conforme dito alhures, um dos objetivos do projeto em epigrafe tem o escopo de
extirpar do ordenamento juridico vigente a Lei Complementar n°® 208, de 2 de janeiro de
2018, posto que a referida norma padece de vicio formal de inconstitucionalidade, ja
reconhecida de forma incidental em primeiro grau de jurisdicdo em sede de Mandado de

Seguranga.

Com feito, segundo Luis Roberto Barroso "nenhum ato legislativo contrario a
Constituigdo pode ser valido. E a falta de validade traz como consequéncia a nulidade ou a
anulabilidade™, desta forma, admitir a aplicacdo de uma lei incompativel com os preceitos

constitucionais € violar a supremacia da Carta Constitucional.

Ademais, ha de se ressaltar que a referida norma complementar viola frontalmente o
art. 194 da Lei Organica do municipio de Itapemirim/ES, cujo teor estabelece que "é
vedada a participagdo de servidores publicos no produto da arrecadagdo de tributos e

multas, divida ativa e valores provenientes de processos judiciais, ressalvado os

! BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicio sistematica da doutrina e analise critica da
jurisprudéncia / Luis Roberto Barroso. — 7. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 33.
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servidores beneficiarios de gratificagdo de produtividade por resultados fiscais e o direito

dos Procuradores do Municipio aos honoradrios de sucumbéncia" (Destaquei).

Com efeito, é cedigo que a Lei Organica Municipal € hierarquicamente superior e
ocupa posicao de prevaléncia sobre as demais leis municipais, que devem guardar
compatibilidade com suas disposi¢des, ndo merecendo preponderar a Lei Complementar
que transfere os honorarios pagos pela parte vencida em virtude de cobrancga judicial da

Divida Ativa e nas demais A¢des Judiciais, a titulo de sucumbéncia, ao Tesouro Municipal.

Desta forma, estando evidente a inconstitucionalidade, o conflito aparente de
normas e, sendo a lei organica municipal hierarquicamente superior a lei complementar,
nao podendo por esta ser alterada ou revogada, for¢oso concluir pela revogagao da Lei
Complementar n° 208/2018.

Quanto a modificagdo dos artigos 15 e 66, e o acréscimo do paragrafo unico no
artigo 5° e dos artigos 68-A, 68-B, 68-C, 68-D e 68-E, todos da Lei Complementar n°

158/2013, é salutar registrar as seguintes observacgoes.

No que concerne a alteragdo do art. 15, verifica-se a necessidade da aludida
modificagao legislativa com relagao as atribuigdes pertinentes aos cargos que compde a
assessoria, de forma a melhorar a prestacao de servigos a sociedade, principal destinataria
das atividades da Procuradoria-Geral Municipal. Trata-se ainda de uma adequagéao legal
aos ditames constitucionais, visando integrar projetos de organizagdo e modernizagéo

administrativa e funcional.
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Outrossim, ndo obstante a proposta buscar proporcionar a conformidade do
dispositivo com a melhor técnica legislativa, visa também garantir o atendimento da
notificacido do Ministério Publico Estadual por meio do OFICIO N° 65/2022 -
Procedimento Administrativo GAMPES n° 2019.0010.3868-35.

Com relagdao a modificacao do art. 66, da LC n° 158/2013, aplica-se entendimento
analogo aos dispositivos alhures referidos, mas também em razdo do principio da
isonomia, posto que se os honorarios advocaticios de que trata o art. 64 devem ser
partilhados equanimente entre os Procuradores Municipais compdem a Procuradoria-Geral
do Municipio e que todos os componentes, incluindo o Procurador-Geral e o
Subprocurador-Geral, podem exercer todas as atribuigdes judiciais, revela-se razoavel,

adequado e equanime que a verba de sucumbéncia seja assim partilhada.

Por derradeiro, no que diz respeito aos artigos 68-A, 68-B, 68-C, 68-D e 68-E, trata-

se de alteracdo decorrente do evidente vicio de inconstitucionalidade formal da Lei

Complementar n°® 208/2018, bem como em razdo do recentes julgados proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade tombadas sob os
n% 6165 e 6053 que possibilita o recebimento da verba de honorarios sucumbenciais por
advogados publicos desde que respeitado o teto remuneratorio do art. 37, inciso Xl, da
CF/88.

Diante do exposto e na linha da argumentacédo apresentada, ndo havendo qualquer
vicio de constitucionalidade formal/material e de legalidade, revela-se conveniente e
salutar as alteragcbes promovidas, razdo pela qual submete-se o presente Projeto de Lei a

consideragao de Vossa Exceléncia e dos nobres Edis, esperando que o mesmo alcance
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acolhida favoravel, conforme todo o teor discorrido, para o bem do povo em observancia

deveres constitucionalmente dispostos.

Itapemirim/ES, 23 de margo de 2023.

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 23 DE MARGCO DE 2023.

REVOGA A LElI COMPLEMENTAR N° 208/2018 E ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 158/2013, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZAGAO, AS ATRIBUIGOES E O ESTATUTO DA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM/ES, PARA
MODIFICAR A REDAGAO DOS ARTIGOS 15, 64, 66 E 68,
ACRESCENTAR O PARAGRAFO UNICO NO ARTIGO 5° E OS ARTIGOS
68-C, 68-D E 68-E, PARA INCLUIR DISPOSICOES SOBRE A
ORGANIZAGAO NORMATIVA, ATIVIDADE JURIDICA, VERBAS DE
SUCUMBENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas

atribuicbes conferidas pela Lei Organica do municipio faz saber que a Camara Municipal

aprovou, e ele, em nome do povo, sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°.

Esta lei altera a Lei Complementar n°® 158, de 9 de julho de 2013, para

modificar a redagao dos artigos 15, 64, 66 e 68, acrescentar o paragrafo unico no artigo 5°
e os artigos 42-A, 42-B, 68-A, 68-B, 68-C, 68-D e 68-E, para incluir disposicées sobre

organizacado administrativa e normativa, atividade juridica e verbas de sucumbéncia.

Art. 2°. A Lei Complementar n° 158, de 9 de julho de 2013 (Lei Orgéanica da

Procuradoria-Geral Municipal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 5°. ...

Paragrafo unico. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
criar comissao especial intersetorial de carater transitério, sob orientacdo da
Procuradoria-Geral do Municipio, para promover maior seguranga juridica,
melhor organizacdo do sistema interno, eficiéncia e celeridade a
Administracdo Municipal, em questdes inerentes a mais de um érgéo, cuja
composicao e objetivos se dara por meio de Decreto Executivo".
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“Art. 15. A Assessoria compete:

| - Assessorar diretamente o Procurador-Geral, o Subprocurador-Geral e os
Procuradores Municipais;

Il - Realizar pesquisas, estudos e analises no sentindo de uniformizar o
entendimento juridico e para a emissao de pareceres e informacoes;

lll - Acompanhar os processos e tomar as medidas solicitadas pelo
Procurador-Geral, pelo Subprocurador-Geral e pelos Procuradores
Municipais;

IV - Receber, registrar, controlar e encaminhar processos, documentos e
expedientes em geral;

V - Controlar os prazos legais dos feitos encaminhados a Procuradoria-
Geral;

VI - Acompanhar a legislagao relacionada com a sua area de atuacgao;

VII - Organizar e manter atualizados arquivos e bancos de dados;

VIII - Minutar documentos e expedientes em geral;

IX - Realizar a entrega de notificacbes quando necessario;

X - Dar suporte administrativo;

Xl - Desempenhar outras atribuigdes afins que lhe forem determinadas.
Paragrafo unico. Os cargos em comissao de Assessor PGM-III sao de livre
nomeacao e exoneragcdo do Prefeito Municipal, devendo a escolha recair

sobre cidaddaos com formagéo superior, em curso de graduagdo completo
em Direito, devidamente reconhecido pelo Ministério da Educac¢do." (NR)

“Art. 64. Os honorarios de sucumbéncia, bem como os decorrentes da
inscricdo e cobranca de divida ativa administrativa e judicial, constituem
direito autbnomo dos Procuradores Municipais em razdo de atividades
privativas da advocacia, consoante disposi¢cao expressa dos artigos da Lei
Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994 e do art. 83, §19, do Cddigo de
Processo Civil.
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§1°. O disposto no caput nao implica em despesas ou receita publica, ndo
sendo computados para nenhum efeito previdenciario ou legal de qualquer
espécie, bem como nao incorporavel ou computavel para nenhuma
finalidade.

§2°. Os honorarios pagos pela parte vencida em virtude de cobranca judicial
da Divida Ativa, das demais Acgbes Judiciais e de eventual
transacao/autocomposicdo em processos envolvendo a Fazenda Publica, a
titulo de sucumbéncia, pertencem aos Procuradores Municipais em
exercicio, nos termos dos artigos 83, §19, do Cdédigo de Processo Civil e 23
da Lei n° 8.906/94, como se todos houvessem atuado no processo em que
ocorreu a sua fixagao.

§3°. Os honorarios de sucumbéncia, por ndo serem considerados verbas
publicas e nao poderdo ser revertidos, a qualquer titulo, ao Tesouro
Municipal”. (NR)

“Art. 64-A. A gestdo e rateio da verba de honorarios sera realizada em
respeito aos Principios da Eficiéncia, Publicidade, Equidade e
Transparéncia na realizagdo do rateio dos valores decorrente do éxito
processual.

§1°. O valor maximo da verba honoraria, feito o somatorio com a verba de
remuneragado de cada procurador, sera limitado ao Teto Constitucional da
advocacia publica, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal,
apurado més a més, procurador por procurador.

§2°. Os honorarios nao integram a remuneragao, e nao servirdo como base
de calculo para adicional, gratificagdo ou qualquer outra vantagem
pecuniaria, vedando-se qualquer agregacdo, incorporagao, alegacido de
estabilidade financeira ou situagbes congéneres.

§3°. Os honorarios nédo integrardo a base de calculo, compulséria ou
facultativa, da contribuicdo previdenciaria.

§4°. O valor dos honorarios sera levado em consideragdo para efeito de
incidéncia de imposto de renda, apds somatdério a remuneragdo mensal,
incidindo as aliquotas aplicaveis na forma da legislacao propria daquele
imposto”.
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“Art. 66. Os honorarios advocaticios de que trata o artigo 64 desta Lei
serdo partilhados de forma equanime entre os Procuradores Municipais
compdem a Procuradoria-Geral do Municipio.

§1°. Para fins do disposto no presente artigo, a Procuradoria-Geral é
composta pelo Procurador-Geral, pelo Subprocurador-Geral e pelos
Procuradores Municipais da carreira.

§2°. O Procurador-Geral e o Subprocurador-Geral receberdo cota integral,
independente de tempo de desempenho da funcao, ainda que escolhidos
fora do quadro de procuradores efetivos, cessando o recebimento
imediatamente apds a exoneracao”. (NR)

“Art. 68. A arrecadacado da verba de honorarios sera efetivada em conta
corrente especifica a ser criada pela Procuradoria-Geral ou, se necessario,
por outra Unidade Gestora, com finalidade unica de aplicagdo e rateio
daqueles valores.

§1°. Nos casos de arrecadagado da verba sucumbencial através de conta
vinculada a Fazenda Municipal e quando a arrecadacdo da verba
sucumbencial for realizada mediante depésito judicial, os responsaveis
providenciardo mensalmente a transferéncia destes valores para a Conta

Corrente mencionada no caput.

§2°. Apos a propositura de acgado judicial, serdo devidos honorarios
advocaticios, ainda que a parte demandada promova, a qualquer titulo e
modalidade, a quitagdo ou parcelamento de valores objeto da acéo judicial
ou ainda, de modo expresso ou implicito reconhega, confesse, transija ou
ndo oponha nenhum fato extintivo, impeditivo ou modificativo em relacao ao
objeto da demanda judicial em que for parte o Municipio ou a Fazenda
Publica.

§3°. No caso do paragrafo anterior, os honorarios serdo devidos em razao
da fixagao judicial ou em decorréncia de acordo judicial homologado.

§4°. A distribuicdo dos honorarios levara em consideracdo a relagéo
personalissima de cada procurador municipal e buscara potencializar os
melhores beneficios para a carreira, especialmente:

a) O rateio de valores entre todos os beneficiarios em atividade;
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b) Os pagamentos ocorrerdo mensalmente, nos limites do saldo existente
na conta especifica, respeitado o teto constitucional, ndo podendo o valor
do somatdrio da remuneracdo e da sucumbéncia exceder ao teto
remuneratorio do artigo 37, inciso XI, definido pelo STF nas ADIs n°s 6165 e
6053;

c) A relacdo personalissima em decorréncia do exercicio do cargo, vedado
qualquer efeito que possa tornar a verba extensivel a terceiros, sejam
pensionistas ou quaisquer outros, e qualquer efeito quando em caso de
demissdo, exoneragao ou aposentadoria”. (NR)

“Art. 68-A. O rateio da verba de honorarios sera realizado levando em
consideracao as normas previstas na presente Lei.

§1°. O rateio sera feito:

a) Sem distingao de procuradoria de lotagao;

b) Sem distincdo da funcdo desempenhada, se consultiva ou forense;

c) Nao levara em conta o ramo da disciplina juridica de atuacao;

d) Observando-se o teto remuneratério da categoria previsto no artigo 37,
inciso XI, definido pelo STF nas ADIs n°s 6165 e 6053.

§2°. N&o entrardo no rateio dos honorarios os Procuradores:

a) Em licenga para tratar de interesses particulares, para acompanhar
cbnjuge ou companheiro, para atividade politica e exercer mandato
eletivo;

b) Cedidos ou requisitados para entidade ou 6rgdao estranho a
administragao publica municipal direta, autarquica ou fundacional.

§3°. Os Procuradores manterao o direito ao recebimento, quando em gozo
de férias, licenca remunerada, no exercicio de cargos de provimento em
comissdo e fungdes de confianga, desde que perante a administragcao
municipal do Municipio de Itapemirim.

§4°. O procurador que pedir exoneragao, se aposentar, for exonerado ou
demitido encerra o recebimento no més imediatamente posterior ao seu
desligamento.

§5°. O procurador cedido para outros Municipios, Estados ou Unido, ou em
licenca ndo remunerada ndo percebera honorarios, cessando a percepgao
imediatamente apds a publicacdo do ato de cessao ou licenga, voltando a
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participar das regras de recebimento quando do retorno das atividades na
Procuradoria.

“Art. 68-B. A conta bancaria especifica criada em instituicdo financeira,
sera movimentada pelo Procurador-Geral do Municipio, para as finalidades
especificas desta Lei.

§1°. Nenhuma verba desta conta sera aplicada fora das finalidades
previstas nesta lei.

§2°. Nenhuma outra verba, ainda que de origem privada, podera ser
revertida em favor da conta bancaria especifica que nao seja oriunda de
percentual dos honorarios previstos na legislagdo processual e aqueles
previstos nas legislagbes municipais de parcelamento e de inscricdo,
protesto ou cobrancga administrativa de divida ativa.

§3°. Os valores com origem exclusiva em honorarios referidos nos
paragrafos anteriores, depositados na conta de que trata o caput serao
destinados as seguintes finalidades:

. Rateio da verba honoraria entre os procuradores ativos do Municipio, na
forma desta Lei;

ll. Retencdo do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas, nos indices e
repasses de acordo com a legislacao federal.

§4°. Nao havera incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores
dos honorarios.

§5°. Eventuais rubricas relativas a conta bancaria especifica do municipio
integrardo o orgcamento do Municipio, exclusivamente em obediéncia ao
Principio da Unidade, ndo perdendo a condigdo de mero ingresso de verba
de origem privada destinada a titularidade dos Procuradores, conforme
definido no art. 85, §19 do Cddigo de Processo Civil.

“Art. 68-C. Em observancia ao previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituigdo
Federal, fica estabelecido como teto remuneratério do Procurador-Geral, do
Subprocurador-Geral e dos Procuradores, o valor correspondente a 90,75%
(noventa inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) do subsidio
mensal em espécie dos ministros do Supremo Tribunal Federal.
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Paragrafo unico. Para fins de calculo do teto remuneratério considerar-se-a
o valor do vencimento, acrescidos das vantagens de natureza
remuneratoria, excluindo-se, porém, aquelas que possuirem carater
indenizatorio”.

“Art. 68-D. As receitas dos honorarios ndo poderdao ser revertidas, a
qualquer titulo, ao Tesouro do Municipio, mesmo apds findo o exercicio
financeiro, devendo ser distribuida no(s) exercicio(s) subsequente(s) o saldo
aos procuradores em atividade mediante rateio enquanto perdurarem os
valores.

“Art. 68-E. O recolhimento dos valores dos honorarios, para efeito de
controle e transparéncia, sera realizado por meio de documentos oficiais de
arrecadacao ou boleto, de forma destacada a n&o gerar confusdo com os
valores cabiveis ao Municipio.

§1°. Os valores dos honorarios poderdo ser objeto de parcelamento de
acordo com o numero de parcelas do pagamento do crédito do Municipio.

§2°. A cobranga sera emitida pelo setor do Municipio responsavel pela
cobranca do crédito municipal ou Procuradoria-Geral, de forma a serem
plenamente destacadas as verbas do Municipio e a verba de honorarios, e 0
valor dos honorarios sera destinado a conta especifica respectiva.

§3°. Qualquer reducao de honorarios ou parcelamento fora das regras desta
lei deve ser precedida de oitiva do Procurador vinculado ao processo.

§4°. Nao implica em redugao de honorarios a redugao do valor do principal,
multas, juros de mora e corregdes, por lei especifica, devendo os honorarios
incidirem sobre o valor final devido ao Municipio.

§5°. A partir da publicacao desta lei as solicitagdes de honorarios em juizo
indicardo a respectiva conta corrente para efeito de depésito, devendo o
peticionamento ocorrer em nome do Municipio para controle e
contabilizagdo dos valores, e para a reten¢gdo do Imposto de Renda.

§6°. Os valores dos honorarios constante da conta especifica seréo
contabilizados de forma apropriada para que ndo ocorra confusdo nas
destinacdes previstas nesta lei.

Art. 4°. Fica revogada a Lei Complementar n® 208/2018, de 2 de janeiro de 2018.
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Art. 5°. As despesas decorrentes da aplicacao desta lei correm por conta das

dotacdes orcamentarias préprias, que serao suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢cdes em contrario.

Itapemirim/ES, 23 de margo de 2023.

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito Municipal
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MEMORANDO PGM N° 135/2022

ltapemirim/ES. 28 de outubro de 2022

A Su-‘l Exceléncia o Senhor
ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeitoc Municipal de Itapemirim/ES

Assunto: Inconstitucionalidade de dispositives da Lei Complementar n"
268/2018 e adequacio da Lei Complementar n° 158/2013 (Lei Organica da

Procuradoria-Geral Municipal)

Senhor Prefeito,

Sirvo-me do presente expediente, no uso das atribuicoes legais estabelecidus
pelo art. 8 inciso XVIIL. da Lei Complementar n° 158/2013. para sugerir a
REVOGACAO da Lej Complementar n® 208/2018. que alterou os artigos 64, 66 ¢ 68
da Lei Complementar n° 158/2013. que dispGe sobre a organizacio. as atribuicdes ¢ o
estatuto da Procuradoria-Geral do Municipio. bem como a ALTERACAG du Lei
Complementar n® 158/2013. conforme razOes adiante delineadas.

A priori, com relacio a Lei Complementar n® 208/2018. nota-se Gue a norma

padece de vicio de inconstitucionalidade formal. Infere-se que a normativa promoveu

alteragGes relacionadas a servidores publicos do Poder Executivo Municipal. coniudo.
sua elaboragdo se deu por iniciativa do préprio legislativo. ou seja. por autoridade
manifestamente incompetente, eis que a competéncia legislativa para a claboragdo da
norma em referéncia € de iniciativa exclusiva (reservada) do Prefeito. sendo esis o dnico

responsavel por deflagrar o processo legislativo referente & matéria.

—k o
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N#io obstante a manifesta inconstitucionalidade que atinge a norma. ¢ importante
ressaltar que a questdo em tela € objeto de agéo mandamental tombada sob n. 0000124~
76.2018.8.08.0026, em trAmite perante a 1* Vara Civel da Comarca de [tapemirim/ES.
tendo inclusive sido concedida a ordem pelo juizo de piso, para determinar a
manutencdo do repasse dos honorarios sucumbenciais a0s Procuradores Municipais,
apenas nao produzindo efeitos em razio do duplo grau de jurisdic¢ao obrigatoério e
da pendéncia de confirmacio da sentenc¢a pelo tribunal de justica do Estado do

Espirito Santo, conforme preceitua o art. 496 do Codigo de Processo Civil.

Com relagio a LC n° 158/2013, verifica-se a necessidade de modificacdo

legislativa com relagao as atribuicdes dos cargos da assessoria. principalmente em

razdo da notificacio do Ministério Piblico Estadual por meio do QFICIO N°
65/2022 - Procedimento Administrativo GAMPES n° 2019.0010.3868-35, que

questiona a constitucionalidade do art. 15 da referida norma, bem como a adequagdo de
determinados dispositivos diante da realidade atual, em especial dos carges coir
dedicagfio exclusiva e do teto remuneratorio do art, 37, inciso XI, da CF/88. definido

pelo STF nas ADIs n 6163 e 6033.

Ex positis, diante da manifesta inconstitucionalidade da LC n® 208/2018 por
vicio formal subjetivo, esta Procuradoria-Geral entende salutar a revogagao da norma,
bem como a alteragdo da Lei Complementar n° 158/2013, razdo pela qual, nos termos
do art. 8. inciso XVIII, da LC n° 158/2013, submete a presente proposi¢do a apreciacao
¢ deliberaciio de Vossa Exceléncia. acompanhada de minuta de Projeto de Lei para as

alteracOes e 0s aprimoramentos necessarios.

itapemirim/ES. 28 de outubro de 2022.

DTEGO Assig?g% gigitalmentc
3 por | 3
GUIMARAES GUIMARAES RIBETRO
i Data: 2022.10.28
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DIEGO GUIMARAES RIBEIRO
Procurador-Geral
Matricula n°® 21186701
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ANEXO 1

OF/GAP-PMI/N® /2022

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE DE OLIVEIRA LIMA

Rua Adiles André s/n°, Serramar/ES
CEP: 29.330-000 ~ Itapemirim/ES

Senhor Presidente.

QUTRAS PROVIDENCIAS.

Deste modo. espera-se que o sobredito projeto sej

e legislacOes correlatas afetas ao Processo Legislativo.

consideraco.

Atenclosamente,

Prefeito de Itapemirim

[tapemirim/ES, 28 de outubro de 2022.

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim — Poder Legislativo Municipal

Encaminho a4 V. Exa. o Projeto de Lei (anexo) cuja ementa versa in verbis:

REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 208/2018 E ALTERA A LE!
COMPLEMENTAR N° 158/2013,
ORGANIZACAO, AS ATRIBUICOES E O ESTATUTO DA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM/ES,
PARA MODIFICAR A REDACAO DOS ARTIGOS 15, 64, 66 E 68. E
ACRESCENTAR OS ARTIGOS 42-A, 42-B, 68-A, 68-B, 68-C, 68-D E
68-E PARA INCLUIR DISPOSICOES SOBRE A ATIVIDADE DE
ADVOGADO. SOBRE HONORARIOS ADVOCATICIOS E DA

QUE DISPOE SOBRE A

a recebido nos ritos que the sio

proprios. em obediéncia aos mandamentos da Lei Orgénica do Municipio de ltapemirim

Sem mais para o momento. renovo meus protestos de elevada estima ¢

ANTONIO DA ROCHA SALES

e £ o
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MENSAGEM N°, DE 28 DE OQUTUBRO DE 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal de Itapemirim.

Inclitos vereadores componentes da atual legislatura municipal,

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciagio dessa
Augusta Casa de Leis, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe, cuja finalidade ¢ a

de revogar a Lei Complementar n° 208/2018 ¢ alterar a Lei Complementar n® 158/2013.

Ex tempore, registra-se que a proposta encaminhada se encontra devidamente
instruida com o procedimento administrativo com as informacbdes financeiras ¢
or¢amentarias necessdrias, demonstrando que o Municipio possui capacidade
orcamentaria e limite de responsabilidade fiscal para arcar com as despesas geradas

pelas alteragdes normativas propostas.

Trata-se de instrumento normativo que visa retirar do ordenamento juridico

normativa que padece de inconstitucionalidade, bem como busca cumprir as

orientagdes determinadas pelo Ministério Piblico Estadual por meio do OFICIO N°

65/2022 - Procedimento Administrative GAMPES n° 2019.0010.3868-35 em estrita

observancia ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE

1.041.210, submetido a sistematica da repercussio geral, julgada em 27/09/2018.

Ademais. a presente proposta busca promover alteragdes que buscam integrar
projetos de organizagdo e modernizacdo administrativa e funcional da Procuradoria-
Geral do Municipio, sob a dtica da constitucionalidade, em prol das funcdes exercidas
pelos cargos que compdem a referida unidade organizacional ¢ cuja legalidade reclama

a adequacdo imediata.

E—satutar—ressaitar—que—as propostas 0 DUSCAT Apenas eproporcionar a
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notificacio promovida pelo Ministério Piblico Estadual, mas também aperfeicoar a

prestacéio final do servigo do municipio a sociedade. considerando o aprimoramento dos

servidores que desempeniam suas atividades junto a PGM.

Pois bem. conforme dito alhures, um dos objetivos do projeto em epigrafe tem o
escopo de extirpar do ordenamento juridico vigente a Lei Complementar n® 208/2018,
de 2 de janeiro de 2018. posto que a referida norma padece de vicio formal de

inconstitucionalidade. ja reconhecida de forma incidental em primeiro grau de

jurisdicdo em sede de Mandado de Seguranca.

Com feito. segundo Luis Roberto Barroso "nenhum ato legislativo contrdario a
Constitui¢do pode ser vilido. E a falta de validade traz como consequéncia a nulidade
ou a anulabilidade"". desta forma, admitir a aplicagdo de uma lei incompativel com 03

preceitos constitucionais € violar a supremacia da Carta Constitucional.

Quante a modificagdo dos artigos 15 e 66, e o acréscimo des artigos 42-A. 42-B
68-A, 68-B, 68-C. 68-D e 68-E, todos da Lei Complementar n® 158/2013. ¢ salutar

registrar as seguintes observagdes.

No que concerne a alteragio do art. 15, verifica-se a necessidade da aludida
modificagfo legislativa com relagdo as atribui¢des pertinentes aos cargos que compoe 4
assessoria. de forma a melhorar a prestacdo de servicos a sociedade, principal
destinataria das atividades da Procuradoria-Geral Municipal. Trata-se ainda de uma
adequagfio legal aos ditames constitucionais. visando integrar projetos de organizagao ¢

modernizacio administrativa e funcional.

Outrossim. nio obstante a proposta buscar proporcionar a conformidade do

dispositivo com a melhor técnica legislativa, visa também ateader a notificacio do

Ministério Pablico Estadual por meio do OFICIO N° 65/2022 - Procedimento

Administrativo GAMPES n® 20819.0010.3868-35.
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Com relagdo aos artigos 42-A e 42-B, ¢é cedico que o art. 29 da Lei n° 8.906/94
estabelece que os Procuradores-Gerais de o6rgdos juridicos da Administracdo Publica
direta. indireta e fundacional so exclusivamente legitimados para o exercicio da

advocacia vinculada a fungéio que exergam, durante o periodo da investidura.

No plano de atribuic@es. registra-se que o cargo de Procurador-Geral constitui
um oficio institucional de chefia e direcio do 6rgio que representa judicialmente a
Administragdo Publica. in casu. o municipio de Itapemirim/ES. bem como lhe presta
consultoria e assessoramento juridico, exercendo fungdes estratégicas de planejamento.
orientagdo e coordenagao no d&mbito de sua atuacdo, inclusive direcionando os orgédos de
execucdo ao cumprimento fiel das leis e, como qualquer outro agente publico.
sabidamente, deve obediéncia aos principios da legalidade. da moralidade ¢ da

eficiéncia.

Ressalta-se ainda que por se tratar de cargo de livre nomeagdo e exoneragdo, ndo
se estendem a0 ocupante do cargo de Procurador-Geral os beneficios legais em razio da
progressdo e da promogdo por titulagdo conferidas aos Procuradores Municipais da
carreira, circunstdncia que decerto produzird uma assimetria consideravel entre o
Procurador-Geral, chefe da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e Procuradores

Municipais da carreira.

Salienta-se ainda. que a vedagdo do art. art. 29 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil ndo alcanga os Procuradores Municipais da carreira. de tal sorte
que podem exercer liviemente a advocacia durante o periodo da investidura. respeitadas
as hipéteses de impedimento legalmente previstas no ordenamento juridico vigente, o
que intensifica ainda mais a disparidade de vencimentos entre o Procurador-Geral. chefe
da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) ¢ os demais membros que compdem ©

quadro.
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Neste contexto. a instituigdo do Adicional por Dedicagdo Integral — ADI ao
Procurador-Geral, estendida ao Subprocurador-Geral de forma facultativa, além de fazer
deferéncia a condicionante legal prevista no art. 29 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil. consagra o reconhecimento da rentincia do servidor em prol da
dedicagdo exclusiva de exercicio de tHo importante munus publico, posto que a

advocacia privada ndo é permitida. nem mesmo em causa prépria.

Com rela¢do a modificagdo do art. 66. da Lei Complementar n® 158/2013.
aplica-se entendimento andlogo aos dispositivos alhures referidos. mas também em
razdo do principio da isonomia. posto que se os honorarios advocaticios de que trata o
art. 64 devem ser partilhados equanimente entre os Procuradores Municipais compdem
a Procuradoria-Geral do Municipic ¢ que todos os componentes, incluindo o
Procurador-Geral e o Subprocurador-Geral. podem cxercer todas as atribuicdes
judiciais. revela-se razoavel, adequado e equanime que a verba de sucumbéncia seja

assim partilhada.

Diante do exposto e na linha da argumentagdo apresentada, ndo havendo
qualguer vicio de constitucionalidade formal/material ¢ de legalidade. revela-se
conveniente e salutar as alteragOes promovidas, razdo pela qual submete-se o presente
Projeto de Lel a consideragdo de Vossa Exceléncia e dos nobres Edis, esperando que o
mesmo alcance acolhida favoravel. conforme todo o teor discorrido, para o bem do

povo em observancia deveres constitucionalmente dispostos.

[tapemirim/ES. 28 de outubro de 2022

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito de ltapemirim
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° . DE 17 DE QOUTUBRO DE 2022.

REVOGA A LEi COMPLEMENTAR N° 208/2018 E ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 1582013, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAQO, AS ATRIBUICOES E O ESTATUTO DA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM/ES,
PARA MODIFICAR A REDACAO DOS ARTIGOS 15, 64, 66 E 68, E
ACRESCENTAR OS ARTIGOS 42-A, 42-B, 68-A, 68-B, 68-C, 68-D E
68-E, PARA INCLUIR DISPOSICOES SOBRE A ATIVIDADE DE
ADVOGADO., SOBRE HONORARIOS ADVOCATICIOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribuigdes conferidas pela Lei Orgénica do municipio faz saber que a
Camara Municipal aprovou. e cle, em nome do povo. sanciona e promulga a seguinte

Lei Complementar:

Art, 1°, Esta lei altera a Lei Complementar n® 158. de 9 de julho de 2013. para
modificar a redacfio dos artigos 15, 64. 66 e 68 e acrescentar os artigos 42-A, 42-B. 68-
A, 68-B. 68-C. 68-D ¢ 68-E, para incluir disposi¢cOes sobre a atividade de advogado e

sobre honorarios advocaticios.

Art, 2°. A Lei Complementar n® 158, de 9 de julho de 2013 (Lei Organica da

Procuradoria-Geral Municipal). passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 15, A Assessoria compete:

I - Assesserar diretamente o Procurador-Geral, o Subprocurador-Geral e os
Procuradores Municipais.

1 - Realizar pesquisas, estudos e analises no sentindo de uniformizar o
entendimento juridico e para a emissdo de pareceres e informagoes:

Il - Acompanhar os processos e tomar as medidas solicitadas pelo
Procurador-Geral.  pelo  Subprocurador-Geral e pelos  Procuradores

Municipais:

IV - Receber, registrar. controlar e encaminhar processos. documentos e
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VI - Acompanhar a legislacdo relacionada com a sua area de atuagao;
VI - Organizar e manter atualizados arquivos e bancos de dados:

VI - Minutar documentos ¢ expedientes em geral:

IX - Realizar a entrega de notificagdes quando necessario:

X - Dar suporte administrativo:

X1 - Desempenhar outras atribuigdes afins que lhe forem determinadas.

Pardgrafo iinico. Os cargos em comissdio de Assessor PGM-I11 sdo de livie
nomeagdo e exoneragdo do Prefeito Municipal, devendo a escoiha recair
sobre cidadaos com formagdo superior, em curso de graduagdo completo em
Direito. devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacdo." (NR)

“Art. 42-A. Ao Procurador-Geral dao Municipio serd concedido,
mensalmente, Adicional por Dedicagdio integral — ADI. no perceniual fixado
em 35% (trinta e cinco por cento) sobre o valor do vencimento base do
cargo'.

“Art. 42-B. Ao Subprocurador-Geral do Municipio serd concedido.
mensalmente. Adicional por Dedicagdo Integral — ADI. no percentual fixado
em 25% (vinte e einco por cento) sobre o valor do vencimento base do cargo.

§1°. O adicional previsto no caput do dispositivo é facultativo ao servidor
investido, podendo ser requerido a qualquer tempo.

§2°. A opg¢lio pela concessdo da Adicional por Dedicagdo Integral — ADI
submete o Subprocurador-Geral ao disposto no art. 29 da Lei n® 8.906/94
(Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), passando 2z ser
exclusivamente legitimado para o exercicio da advocacia vinculada 2 funcio
que exerce, durante o periodo da investidura™.

“Art. 64. Os honordrios de sucumbéncia| bem como os decorrentes da
inscri¢do e cobranca de divida ativa administrativa e judicial; constituem
direito autébnomo dos Procuradores Municipais em razio de atividades
privativas da advocacia, consoante disposi¢iio expressa dos artigos da Lei
Federal n® 8.906. de 04 de julho de 1994 e do art. 83, §19 do Cédigo de
Processo Civil,

§1°. O disposto no capur ndo implica em despesas ou receita piiblica, nio
sendo computados para nenhum efeito previdencidrio ou legal de qualquer
espécie. bem como ndo incorpordvel ou computdvel para nenhuma
finalidade.

§2°. Os honorérios pagos pela parte vencida em virtude de cobranca judicial

da Divida Ativa, das demais Acdes Judiciais e de eventus

transagfo/autocomposicdo em processos envolvendo a Fazenda Plblica,

titulo de sucumbéncia. pertencem aos Procuradores Municipais em exercicio,

nos termos dos artigos 83, §19, do Cédigo de Processo Civil e 23 da Lei n®

8.906/64_como se todos houvessem atuado no DIOCOSSO SM QUE 0COITaun a Sua
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§3°. Os honorarios de sucumbéneia. por ndo serem considerados verbas
publicas e ndo poderdo ser revertidos. a qualquer titulo, ao Tesouro
Municipal™. (NR)

“Art. 64-A. A gestdo e rateio da verba de honordrios serd realizada em
respeito aos Principios da Eficiéncia, Publicidade. Equidade e Transparéncia
na realizacdo do rateio dos valores decorrente do éxito processual.

§1°. O valor méaximo da verba honoréria, feito o somatorio com a verba de
remuneracio de cada procurador, serd limitado ao Teto Constitucional da
advocacia publica. conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal,
apurado més a més. procurador por procurador.

§2°. Os honorarios ndo integram a remuneragdo, e ndo servirdo como base de
caleulo para adicional, gratificagdo ou qualquer outra vantagem pecuniaria,
vedando-se qualquer agregacio. incorporagdo. alegagdo de estabihidade
financeira ou situagdes congéneres.

83% Os honorarios nfo integrario a base de calculo. compulsoria ou
facultativa, da contribui¢ic previdencidria.

§4°. O valor dos honorarios serd levado em consideragdo para efeito de
incidéncia de imposto de renda. apos somatério a remuneragdo mensal,
incidindo as aliquotas aplicaveis na forma da legislagio propria daquele
imposto”.

“Art. 66. Os honorérios advocaticios de que trata o artigo 64 desta Lei serdo
partilhados equanimente entre os Procuradores Municipais compdem a
Procuradoria-Geral do Municipio.

§1°. Para fins do disposto no presente artigo, a Procuradoria-Geral ¢
composta pelo Procurador-Geral. pelo Subprocurador-Geral e pelos
Procuradores Municipais da carreira.

§2°. O Procurador-Geral e o Subprocurador-Geral receberdo cota integral,
independente de tempo de desempenho da fungdo. ainda que escolhidos fora
do quadro de procuradores efetivos, cessando o recebimento imediatamerite
apos a exonera¢do”. (NR)

“Art. 68. A arrecadacdo da verba de honordrios serd efetivada em conta
corrente especifica a ser criada pela Procuradoria-Geral ou, se necessario, por
outra Unidade Gestora, com finalidade tnica de aplicagdo e rateio daqueles
valores.

§1°. Nos casos de arrecadagdo da verba sucumbencial através de conta
vinculada & Fazenda Municipal e quando a arrecadagdo da verba
sucumbencial for realizada mediante deposito judicial, os responsaveis
providenciario mensalmente a transferéncia destes valores para a Conta
Corrente mencionada no caput.

§2°. Apds a propositura de aglo judicial, serdo devidos honordrios
advocaticios, ainda que a parte demandada promova, a qualquer titulo ¢
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objeto da demanda judicial em que for parte o Municipio ou a Fazenda
Publica.

§3°. No caso do paragrafo anterior, os honordarios serdo devidos em razio da
fixagdo judicial ou em decorréncia de acordo judicial homologado.

§4°. A distribuicdo dos honorarios levarda em consideracio a relacdo
personalissima de cada procurador municipal e buscard potencializar os
melhores beneficios para a carreira. especialmente:

a) O rateio de valores entre todos os beneficiarios em atividade:

b) Os pagamentos ocorrerdo mensalmente, nos limites do saldo existente na
conta especifica, respeitado o teto constitucional. ndo podendo o valor do
somatorio da remuneracdo e da sucumbénciz exceder ao teto remuneratdrio
doartigo 37. inciso X1, definido pelo STF nas ADIs n% 6165 e 6053:

¢) A relagio personalissima em decorréncia do exercicio do cargo, vedado
gualquer efeito que possa tornar & verba extensivel a terceiros. sgjam
1

pensionistas ou quaisquer outros. e qualquer efeito quando em caso de
demissdo. exoneracdo ou aposentadoria™. (NR)

“Art. 68-A. O rateio da verba de honorarios serd realizade levando em
consideracfio as normas previsias na presente Lei.

§1". O rateio sera feito:

a) Sem disting@o de procuradoria de lotacgo;

b) Sem distincdo da fun¢do desempenhada, se consultiva ou forense:

¢) Nio levara em conta o ramo da disciplina juridica de atuacio:

d) Observando-s¢ © teto remuneratdrio da categoria previsio no artigo 37.
inciso X1 definido pelo STF nas ADIs n® 6165 ¢ 6033.

§2". Nio entrardo no rateio dos honordrios os Procuradores:

a) Em licenca para tratar de interesses particulares. para acompanhar
conjuge ou companheiro, para alividade politica ¢ exercer mandaio
eletivo:

o) Cedidos ou requisitados para entidade ou 6rgdo estranho a administraciv
publica municipal direta. autarquica ou fundacional.

§3° Os Procuradores manierdo o direito ao recebimento, quando em gozo de
férias. licenca remuncrada. no exercicio de cargos de provimento em
comiss3o e funcdes de confianca. desde que perante & administragdo
municipal do Municipio de Itapemirim,

§4°, O procurador que pedir exonera¢do. se aposeniar, for exonerado ou
demitido encerra o recebimento no més imediatamente posterior ao seu
desligamento

§5°. O procurador cedido para outros Municipios, Estades ou Unido, ou em
licenca nfio remunerada ndo percebera honorarios. cessando a percepgdo
imediatamente apée a publicacdo do ato de cessdo ou licenga. voltando a

participar das regras de recebimento guando do retorno das atividades na
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“Art. 68-B. A centa bancdria especifica criada em instituicdo financeira, serd
movimentada pelo Procurador-Geral do Municipio. para as finalidades
especificas desta Lei.

§1° Nenhuma vérba desta conta sera aplicada fora das finalidades previstas
nesta lei.

§2°. Nenhuma outra verba, ainda que de origem privada. poderd ser revertida
em favor da conta bancdria especifica que ndo seja oriunda de percentual dos
honorérios previstes na legislacio processual e -aqueles previstos nas
legislacdes municipais de parcelamento e de inscricéio, protesto ou cobranga
administrativa de divida ativa.

§3° Os valores com origem exclusiva em honorarios referidos nos paragrafos
anteriores. depositados na conta de que trata o caput serdo destinados as
seguintes {inalidades:

I. Rateio da verba honordria entre 05 procuradores ativos do Municipio. na
forma desta Lei:

I1. Retengdo de Imposto de Renda de Pessoas Fisicas, nos indices e repasses
de acordo com a legislagio federal.

‘§4°. Ndo haverd incidéncia de contribuicio previdenciaria sobre os valores
dos honorérios.

§5°. Eventuais rubricas relativas a conta bancdria especifica do municipio
integrardo o orgamento do Municipio. exclusivamente em obediéncia ao
Principio da Unidade, ndo perdendo a condigdo de mero ingresso de verba de
origem privada destinada 4 titularidade des Procuradores, conforme definido
no art. 85, §19 do Codigo de Processo Civil,

“Art. 68-C. Em cobservéancia ao previsto no art. 37, inciso X1, da Constituicio
Federal, fica estabelecido como teto remuneratério do Procurador-Geral. do
Subprocuradoer-Geral e dos Procuradores, o valor correspondente a 90.75%
(noventa inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal
em espécie dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo finice. Para fins de cédleulo do teto remuneratétio considerar-se-a
o valor do vencimenio. acrescidos das vantagens de natureza remuneratoria,
excluindo-se, porém, aguelas gue possuirem carater indenizatério™.

“Art. 68-I. As receitas dos honorérios nfio poderdic ser revertidas. a qualquer
titulo, ae Tesouro do Municipio. mesmo apos findo o exercicio financeiro,
devendo ser distribuida nofs) exercicio(s) subsequente(s) o saldo aos
procuradores em atividade mediante rateio enquanto perdurarem os valores,

“Art. 68-E. O recolhimento dos valores dos honordrios, para efeito de
controle e transparéncia, seva realizado por meio de documentos oficiais de
arrecadacdo ou boleto, de forma destacada a nio gerar confusio com o0s
valores cabiveis ac Municipio.

§1% Qs valores dos honorarios poderdo ser objeto de parcelamento de acordo
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. A cobranga serd emitida pelo setor do Municipio responsavel pela
cobranga do crédito municipal ou Procuradoria-Geral, de forma a serem
plenamente destacadas as verbas do Municipio e a verba de honorarios, ¢ o
valor dos honorarios serd destinado a conta especifica respectiva,

§3° Qualquer redugio de honordrios ou parcelamento fora das regras desta
lei deve ser precedida de oitiva do Procurador vinculado ao processo.

§4°. Ndo implica em reducdo de honorarios a reducdo do valor do principal,
multas, juros de mora e corregdes. por lei especifica. devendo s honorarios
incidirem scbre o valor final devido ac Municipio.

§5° A periir da publicagio desta lei as solicitacdes de honorarios em juizo
indicardo a respectiva conta corrente parz efeito de depdsito, devendo o
peticionamento ocorrer em nome do Municipio para controle e contabilizagio
dos valores. € para a retencio do Imposio dz Renda.

§6°. Os valores dos honordrios constante da conta especilica serdo
contabilizades de forma upropriada para que nfio ocorra confusfo nas
destinagOes previstas nesta lel.

Art. 4°. Fica revogada a Lei Complementar n® 208/2018. de 2 de janeiro de

2018.

Art. 5°. Fica criado o Anexo III da Lei Complementar n® 158. de 09 de julho de

2013, na forma no 4nexo [ desta lei.

Art. 6°. As despesas decorrentes da aplicagdc desia lei corremi por conta das

dOtﬁCOES 01‘,3111\.11{&11"5 proprlas que S2rao su ‘zj ementadas se necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢Oes em contrario.

Itapemirim/ES. 28 de outubro de 2022.

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeite Municipal

e
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ANEXO I
Anexo III da Lei Complementar n° 158, de 09 de julho de 2013.

QUADRO DE ADICIONAL POR DEDICACAO INTEGRAL - ADI

A que se refere os artigos 42-A ¢ 42-B.

| Cargo Quantitativo | Classificacdo | Carga Horaria | Percentl?@L
Procurador-Geral 01 _ADI - PGM-01] 40 h/semanal |  35% |
| Subprocurador-Geral 01 | ADI - PGM-02 40 hisemanal | 25% |
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OFICIO N° 65/2022

Procedimento Administrativo GAMPES Auros n°2019.0010.3868-35

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio
do seu Nicleo Permanente de Incentivo 2 Autocomposicio de Conflitos — NUPA,
exercendo delegacdo da bxma. Procuradora-Geral de Justica, Dra. Luciana Gomes
Ferreira de Andrade, no exercicio das atribui¢des previstas no artigo 129, il. da
Constitui¢do da Republica, artigo 120, §1°, 1l e 1V. da Constituicdo Estadual e artigo 27,

XIIL, da Lei Complementar Estadual n® 95/97;

CONSIDERANDO a Resolucio n® 118. do Conselho Nacional do Ministério Piblice,
publicada no Diario Oficial da Unido em 27/01/2015, que instituiu a Politica Nacional de
Incentivo a Autocomposicdo no ambito do Ministério Publico. com o objetivo de
assegurar a promogdo da justica € a maxima efetividade dos direitos e interesses que

envolvem a atuagdo da Instituigao;

CONSIDERANDO a Portaria n® 8.071, publicada em 29/10/2015, que instituiu, no
ambito do Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo - MPES, o Nicleo Permanente
de Autocomposicado de Conflitos, Controvérsias ¢ Problemas — NUPA, com o objetive de

incentivar a negociagio, mediaco ¢ conciliagdo no dmbito da institigdo. reduzindo 3

Judicializacfo de processos:

CONSIDERANDO a natureza consensual propria dos métodos autocompositivos. na
qual se insere o NUPA. cujos objetivos principais sio a promog¢do do didlogo, a
disseminacdo da cultura de paz social, a otimizagdo da solugdo adequada ¢ a prevencido
de conflitos, 0 empoderamento da sociedade e o fortalecimento do regime democratico

pela valorizacdo do ser humano € pelo respeito aos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO a atribui¢do conferida & Procuradora-Geral de Justi¢a para funcionar
como custus constitucionis e primar pela fiel observancia das normas constitucionais.
possuindo, ainda, legitimidade para a propositura de agdes de controle concentrado de

constitucionalidade (art. 112, [}l da Constituicgo de Estado do Espirito Santo):
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

Niicleo Permanente de Incentivo a Autocomposi¢iio de Conflitos - NUPA

Rua Raulino Gongalves. 200 - Enseada do Sud, Vitéria - CEP: 29030-403- Vitdria -ES
Tel.: (27) 3145-0421 / E-mail; nupa:@mpes.mp.br

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico expedir orienta¢des para adequagdo
de condutas e em beneficio da melhoria da qualidade dos servigos publicos e de relevancia
piiblica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela institui¢o, atuando,
assim. como instrumento de prevencdio de responsabilidades ou corregdo de condutas

(artigo 1°da Resolugdio n° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pablico);

CONSIDERANDO a representagdo de inconstitucionalidade formulada pela 1* Vara
Civel da Comarca de [tapemirim, noticiando suposta inconstitucionalidade do art. 15 da
Lei Complementar n® 158/2013. que define as atribui¢des dos cargos em comissdo de

assessor na estrutura administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Municipal de Itapemirim n°® 158/2013
institui a Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio. dispondo sobre a organizac@o
das atribuic3es € 0 estatuto da Procuradoria Geral do Municipio de Itapemirim, e preve,
no art. 15 e Anexo Il, o provimento em comissdo do cargo de Assessot, sendo que este
exerce fungdes meramente técnicas. burocréticas e operacionais, ndo correspondendo as
atividades de assessoria, chefia e/ou diregdo. ndo demandando relagéo de confiancga entre

o servidor e a autoridade nomeante:

CONSIDERANDO que a previs@o contida no referido dispositivo da Lei Municipal
contraria os incisos Il € V do art. 37 da CF/88 e incisos Il e V do art. 32 da Constituigdo

Estadual;

CONSIDERANDO que a matéria tratada no procedimento em epigrafe — criacdo de
cargo em comissdo cujas fun¢des ndo correspondem a tarefas de chefia, direcdo ou

assessoramento - encontra-se pacificada no dmbito do Excelso Pretdrio;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.041.210,
submetido a sistematica da repercussdo geral, julgada em 27/09/2018, fixou como um dos

pontos da tese que “A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica pard o

exercicio de funcoes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao

desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais’;

CONSIDERANDO que nem todas as fungbes atribuidas ao cargo de Assessor

correspondem a tarefas de assessoramento. sendo grande parte delas tarefas meramente
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técnicas, burocraticas € administrativas. incluinde “distribuicdo, controle de distribui¢do
e gerenciamento dos processos e aedes™ € “requisitar informagdes e documentos de
orgdos do Poder Execuiivo™, ndo demandando relacdo de confianga com a autoridade &

qual estd subordinado:

CONSIDERANDO gue a nomenclatura do cargo “assessor”. bem como descri¢do

genérica das respectivas atribuicdes. utilizando expressbes como “assessorar’.
“auxiliar”, “articular” e “prestar assessoramento”, ndo bastam. ¢videnlemente, para
demonstrar que se referem a cargos de assesseramento, chefia cu diregfio. como exige a

Constituicio:

CONSIDERANDO que deve-se extrair a real funcfc conferida ao cargo, a fim de
identificar a adequacic com a sua forma de provimento, as quais. in casy, indicam se
tratar. em grande parte. de atribuigdes meramente administrativas. técnicas ¢/ou

buroeraticas:

CONSIDERANDO o juizo de inconstitucionalidade acerca da norma @ as razoes que o
fundamentam. contorme manifestacdo da Procuradora-Geral de Justica do MPLS, Dra,
[uciana Gomes Ferreira de Andrade. anexada ao presente oficio (ID 909204,

procedimento GAMPES 2019.0010.3868-35);

CONSIDERANDO as conclusdes decorrentes da reunido realizada enwre o Nucleo
Permanente de Incentivo & Autocomposi¢io de Conflitos — NUPA ¢ o Sr. Antdnio d=
Rocha Sales, Prefeito do Municipio de Itapemirim, no dia 29 de agosto de 2022. as 13hs
(conforme arguivo de video juntado ao procedimento). em que foram expostas as razoes
que fundamentam o juizo de inconstitucionalidade acerca do art. 15 e Anexo I (no que
se refere ao cargo de assessor) da Lei Complementar n® 158/2013. ocasiao em que ©
Municipio de Itapemirim afirmou seu interesse em proceder a anilise de revogagio da

Lei, sem necessidade de zinizamento de aglo de inconstitucionati-dade:

CONSIDERANDQO gue, sob a tica do poder de agenda do Minisierio Publico. revela-
se salutar a adogdo, por ora. de uma postura ndo demandista, esgotando-se 08 meios de
solucito consensual do coxflito constitucional em potencial, notadamente sob o viés da

sistematica implementada nelo hodierno Codigo de Processo Civil:

2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasl!“

b
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Niicleo Permanente de Incentive & Autocomposi¢io de Conflitos - NUPA

Rua Raulino Gongalves: 200 - Bnuseada do Sud, Vitdria - CEP; 22050-405- Vitdria —ES
Tel.: (27) 3145-0421 ; E-mail: aupe/ainpes mp.br

RESOLVE. em consonancia com a Politica Nacional de Fomento a Atuacio Resolutiva
do Ministério Piblico. 2 fim de evitar o dispéndio de tempo 2 de custo social inerentes ao

ajuizamento de ag¢o judicial de controle concentrado de constitucionalidade.
INFORMAR

as razOes que ensejaram o juizo posiiive de inconstitucionalidade da Procuradora-Geral
de Justica do MPES acerca da supracitada norma municipal {conforme documento
anexado) ¢ oportunizar a0 Exmo. PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM que
provoque, ne ambito do Legislative Municipal. ¢ procedimento destinado & revogacdo ou
alteragdo do art. 15 e Anexo Il (no que se¢ refere ao cargo de assessor) da Lei
Complementar n® 158/2013, conforme avencado na reuniiio autocompositiva realizada
dia 29/08/2022 (arquivo de dudio e videe juntade aos autos GAMPES n°2019.0010.3868-

35).

Das providéncias adotadas, que se dé ciéncia ao Niicleo Permanente de Incentivo a
Autocomposi¢ice de Conflitos — NUPA no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do
recebimento do presente. com previsio, se necessario, do prazo para conclusio do

procedimento de revogagio ou alteracio da supracitada lei municipal.

Vitéria. 30 de agosto de 2022.

Alexandre de Castre Coura

Coordenador do NUPA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

GUIA DE REMESSA

Processo, REQUERIMENTO N° 008165/2022 - Interno Entrada: 28/10/2022 15:57:21
Requerente; PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CPF/CNPJ: 09402515747

Assunto: MEMO N° 135/2022 ENCAMINHAMENTO

Destinatario: ASSESSORIA EXECUTIVA DE GABINETE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
Gabinete do Prefeito - GAP

Itapemirim — ES, 03 de novembro de 2022
Processo N° 8165/2022
fls. 13

Ao R.H,

AUTORIZO o prosseguimento do feito para promover as alteragdes/modificagbes
necessarias a adequacao legal da norma mencionada, bem como de acordo com a
orientacao do Ministério Publico Estadual inserta no Oficio 65/2022, devendo este setor
efetuar a analise e célculos pertinentes.

Em ato continuo, remeter os autos para SEFIN para elaboragéo de impacto financeiro.

Apos cumpridas as diligéncias requeiro novas vistas dos autos para docdo das medidas
pertinentes de praxe,

ASSiR_la\JdOOdI\iI gatl)lgente
or T
%NTONIO DA Roch

"HA
OCHA SALES:66443580478
SALES:66443580478 pars 2079 11.03

16:51:36 -0200
ANTONIO DA ROCHA SALES

Prefeito Municipal
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035003A00500¢ gg assjnado digitalmente conforme MP n°
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Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003800380035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




97.988,98
44.677 16

S3S3N 2L IVLOL OLSYD

142.666,14

8.16575

(seben x ouepun)
IVSNIW TVLIOL 018V

3.723.10 | R&
11.888,84 | R%

RE

o3 &
oo e
‘ |
I SODHVYD 34 V1oL ;" L
1 |
; L?;D T
| I\-':v— |
: L8| 8
=] =
DIMYLINN OLSYD ““‘f"’ =

cele
(%22 SSNI) o£L 5% =
/S SIYNOHLYd SODHYONT | | | &
:g n:l‘ o
I =
| lolo)| S
@ v,| =]
@ 2|+
2 | Z! OI¥YIVS o£L 30 OYSIAOY [=|&)
< | e =
05 o] =
o | e @
w0 5 oo |w| g &
W= jo)s| Z o
- | (%ze SSNI) svidad 31 =
O |8| IS SIVNOHLYd SODHYONT | | o E
O @ e S
z ol & ¢
: 23 2% 2 &
&5 0 = & Q=
s 2 < || (%2ZZ SSNI) OYIVHINNWIY |53 v
=3 9 Wl /s SIYNOHLYd SODHYONT |~ S5
& =] < 3 4 = iy
] o ETE o =
& | 2 O T 3%
B S ol E g
|2 | 213 &g
L W sviN3d 30 0YSINONd (TS| E
e 2 2|2
I o
& 38|
u SRR as
g 30 2/l 20 OVSIADYd Al
| fa {4
| Pt
| i
(1av) V493 1N O¥HVoIaaa B &
| HOd T¥NOIDIay o fis
i L]
| o I:C.}
1
|
o] &
3 Bl2
2
i
Sl
[4] E=]
Autenticar documentgs 8% https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 31003000380 S0 035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institdi| &|Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
.|




Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003800380035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




SEMFIN

PREFEITURA DE ITAPEMIRIM PROGOPLUG,

FOLHA n= ™

ESTADO DO ESPIRITO SANTO ASS

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO —lI

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM
CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO NOS
ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF,
REFERENTE A CONTRATACAO DE
PESSOAL CONFORME PROT. 7.706/2022.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de despes:

deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
forma de que tratam os art. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei j“

Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa reguei
adequacao orgamentario-financeira com a lei orcamentaria e com as metas de resultadc:

fiscais previstas na lei de diretrizes or¢camentarias;

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva
ao patrimoénio publico a geracdo de despesa que nao atenda as condicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de

despesas da unidade gestora,

CONSIDERANDO que o municipio de ltapemirim se encontrav:
com o limite de gasto com pessoal em 38,33% (trinta e oito virgula trinta e trés por cento)
apurado no 2° semestre de 2021, portanto, menor que o limite prudencial que e de 51,30%

(cinquenta e um virgula trinta por cento);

CONSIDERANDO, também, que o municipio se encontra comni ©

limite de gasto com pessoal em 39,40% (irinta e nove virgula quarenta por cento), apuradc
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PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

i

PROC. N® _ ,6':'
FOLHA N°
ASS

[}
R S

SEMEIN ;

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que se

refere @ concess@o de beneficio e assungdo de despesa de carater continuado

respectivamente. Os valores propostos compreendem o pagamento de 02 (dois) meses de

salario, decimo-terceiro salario, adicional de férias + 1/3 s/ férias, bem como o recolhiment:

de encargos patronais, cuja previsdo de despesa foi calculada com base no atual quadro o

servidores do municipio de ltapemirim-ES e planilhas de levantamento elaboradas pelo seto:

de recursos humanos.

O calculo envolve o levantamento dos custos do cargo e suas

respectivas despesas patronais, inclusive com a expectativa de revisdo geral para c

exercicio corrente e os dois subsequentes. O custo patronal esta estimado em 22% (vinte ¢

dois por cento), visto ser contribuicdo obrigatéria ao Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS).

Para o exercicio de 2022 estimamos que as contratagbes para ©

cargo em questdo para o aiendimento das necessidades do municipio de Itapemirim, ira

gerar um acréscimo até dezembro de 2022 na folha de pagamento de aproximadamente R -

17.232,16 (dezessete mil, duzentos e trinta e dois reais e dezesseis centavos), conform:

demonstrado abaixo:

Demonstrativo:

Cargo | Aux. Almentachio| Eeargos | grot O |QTDE|  Total
Agente Administrativo 3.711,52 586,52 4.308,04 02 8.616_,_0_5_% i
Total mensal 8.616,08
Total (02 meses) | 17.232,16 _
Total Anual | 103.392,96

Fonte: Planilhas RH, prot. 7.706

/2022

Conforme disposto do Art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

existe a obrigatoriedade de elaboracao de impacto orcamentario — in verbis.

Art.16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento

acdo governamental que acarreta aumento
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PREFEITURA DE ITAPEMIRIM S
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ;;MSMWZK-

I- estimativa do impacto orgamentario no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos subseqlientes;

Il- declaracao do ordenador de despesa de que ¢
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeirz
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade cor
o0 plano plurianual € com a lei de diretrizes

orgamentarias.

Desta forma, para o orgamento de 2022 prevé uma despesa total
com pessoal e encargos sociais de R$ 174.504.945,07 (cento e setenta e quatro milhdes
quinhentos e quatro mil, novecentos e quarenta e cinco reais e sete centavos), mas
considerando todos os impactos ja realizados para este exercicio financeiro, bem corn
levando em consideracéo o gasto com pessoal acumulado até setembro de 2022, estima-se
que o gasto total chegue a R$ 182.213.000,00 (cento e oitenta e dois milhdes, duzentos e
treze mil reais) ja considerando o fator de reducéo exposto anteriormente, que com base ein
uma receita corrente liquida projetada no valor de R$ 486.000.000,00 (quatrocentos &
oitenta e seis milhées de reais) ird gerar uma gasto com pessoal de 37,49% (trinta e sete
virgula guarenta e nove por cento), limite este inferior ao limite prudencial de gasto com
pessoal estabelecido no art. 22 da LRF que é de 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por
cento), inferior ao limite maximo que é de 54,00% (cinquenta e quatro por cento), e inferior
ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, que é de 48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento), conforme Inciso |
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2023, a receita corrente liquida podera atingir «
montante de R$ 494.000.000,00 (quatrocentos e noventa e quatro de milhdes de reais), «
gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura de gastos prevista ne
proposta da LDO de 2022 resulta num montante de R$ 182.994.945,07 (cento e oitenta e
dois milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, novecentos e quarenta e cinco reais e sete
centavos), mas considerando as despesas com pessoal executadas de janeiro a setembro
de 2022 que somado ao gasto deste Impacto e de outros realizados para este exercicio

financeiro,_podera atingir o montante de R$ 207.840.000,00 (duzentos e sete milhdes

. [x] [=] Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br{autenticidade
oitoce EBEAE g uaneniatiicator EreSbseD A@ooUﬁBcuHQEQ%iHETdéﬁanﬁ@g&fMP pessoal
: Fr i 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

nrnicta@laal 42 07% (auarenta e dois viraula zero sete por cento), inferior ao limite



Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003800380035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




SEMFIN
PROC.N !
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO i

maximo estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%
(cinquenta e quatro por cento), inferior ao limite prudencial que é de 51,30% (cinguenta e um
virgula trinta por cento), e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal
de Contas dos Estados, que é de 48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento,

conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2024, a estimativa & de que a receita corrente
liquida atinja o montante de R$ 510.000.000,00 (quinhentos e dez milhGes de reais) e o
gasto estimado com pessoal, de acordo com a previséo na LDO estabelece a previsao de
R$ 186.688.99245 (cento e oitenta e seis milhdes, seiscentos e oitenta e oito my
novecentos e noventa e dois reais e quarenta e cinco centavos), mas considerando 2
consolidacdo dos gastos com pessoal até setembro de 2022 somado ao gasto deste
impacto, bem como de outros realizados até a presente data, prevé-se um total de RS
214.047.000,00 (duzentos e quatorze milndes, quarenta e sete mil reais) em um percentual
de gasto com pessoal projetado de 41,97% (quarenta e um virgula noventa e sete por
cento), inferior ao limite maximo estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF
que é de 54,00% (cinquenta e quatro por cento), inferior ao limite prudencial que &
51,30% (cinquenta e um virgula trinta por cento), e inferior ao limite para emissaoc de parec:
de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60% (quarenta e oito virgula

sessenta por cento), conforme Inciso |I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ja para o exercicio de 2025, a estimativa & de que a receita cresce
cerca de 6,00% (seis por cento), atingindo o montante de R$ 540.000.000,00 (quinhentos ¢
quarenta milhdes de reais) e o gasto estimado com pessoal podera atingir o montante de RS
224.750.000,00 (duzentos e trinta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta mil reais) com
base em um crescimento de 5,00% (cinco por cento), resultando em um percentual de gasto
com pessoal estimado de 41,62% (quarenta e um virgula sessenta e dois por cento),
indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF
que é de 54% (cinguenta e quatro por cento), inferior ao limite prudencial estabelecido
através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que € de 51,30% (cinquenta e um virguia trints
por cento) e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estadnq que é de 48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento), conforme Inciso |l
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PREFEITURA DE iTAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS
ANO RCL GASTO COM PESSOAL %
2022 486.000.000,00 182.213.000,00 37,49 |
2023 494.000.000,00 207.840.000,00 42,07
2024 510.000.000,00 214.047.000,00 41,97 !
! 2025 540.000.000,00 224.750.000,00 41,62

Salientamos ainda que, em todas as projecbes consideramos uma
evolucdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo
municipal o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela L&
de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se consideral
que, por forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 101/2000, existem
valores significativos arrecadados pelo municipio que nao poderao ser utilizados para
pagamento da folha de pessoal do executivo municipal, gerando com isso, um descompassc
financeiro para o municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de pagamento.
Somente a titulo de exemplo, demonstramos a seguir algumas das receitas arrecadadas
pelo municipio, que fazem parte da RCL-Receita Corrente Liquida, € que ndo podem ser

utilizados para pagamento de pessoal:

VALORES INTEGRANTES DA RCL ]

IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE PESSOAL |
Descrigdo |
Contribuicdo para o Custeio do Serv. de lluminag&o Pdblica R$ 3.000.000,00
' Remuneracéo Deposito Bancario Recursos Vinculados R$ 810.400,00
Remuneracéo dos Investimentos RPP do Servidor R$ 160.000,00
Receitas de Servicos R$ 31.523.000,00
Royalties Estadual R$ 2.300.000,00
' Royalties Federal R$ 308.821.792,41 |
| Transferéncias Federal SUS (Exceto PACS e PSF) R$ 8.712.500,00 |
| Transferéncias Fundo de Assisténcia Social R$ 700.000,00 ;
Transferéncias do FNDE R$ 3.081.800,00 |
CIDE-Contribuicio de Intervencdo no Dominio Econdmico R$ 46.400,00 |
Transferéncia Convénio de Custeio R$ 500.000,0
' Transferéncia Convénio Transporte Escolar R$ 150.000,00

R$ 359.805.892,41
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Portanto, além das projec6es de gasto com pessoal, calculada com
base no Orgcamento Anual de 2022, para comportar os acréscimo propostos em tela, ¢
imprescindivel que o gestor continue adotando medidas para redugéo de gasto com pessor
e leve em consideracéo as receitas vinculadas apresentadas anteriormente, pois apesar de
fazerem parte da RCL-Receita Corrente Liquida do municipio, as mesmas néo poderao ser

utilizadas para pagamento de folha de pessoal.

Para melhor entendimento quanto ao desembolso financeiro proveniente das receitas
destinadas a custeio de pessoal, o municipio arrecadou no més de setembro de 2022 ¢
valor de R$ 13.328.689,78(treze milhdes, trezentos e vinte e oito mil, seiscentos e oitenta e
nove reais e setenta e oito centavos). Em contrapartida, o valor de gasto cocm pessoal.
incluindo as obrigagées patronais no mesmo periodo foi de R$ 16.897.511,68(dezesseis
milhées, oitocentos e noventa e sete mil, quinhentos e onze reais e sessenta e oito
centavos), ocasionando um déficit de R$ 3.568.821,90(trés milhces, quinhentos e sessenta
e oito mil. oitocentos e vinte e um reais e noventa centavos), que por sua vez [0
complementado com recursos provenientes do Royalties do Petréleo para custeio u«
folha dos servidores da Educacédo - FUNDEB.

Desembolso financeiro alusivo a FOPAG do més de setembro de 2022

’ VALOR ARRECADADO | VALOR DA FOPAG VALOR COMPLEMENTADO
_ i com recursos Royalties
t 13.328.689,78 | 16.897.511,68 | 3.568.821.90

Insta salientar que os repasses mensais a Camara (duodécimo) e ao IPREVIT#
(aposentados e pensionistas), tambem sao contemplados com os recursos ordinarios
arrecadados pelo municipio € que os referidos gastos giram atuaimente em torno ce

R$1.800.000,00(um milh&o e oitocentos mil reais).

Considerando que os valores objeto de estudo deste impacto nao irdo prejudicar diretamenic
as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentaria da Prefeitur:
de Itapemirim — ES, para os exercicios de 2023, 2024 e 2025, vez que os servidores que se
encontram com o pedido de aposentadoria em fase de tramitagao perceberdao seus

vencimentos através do IPREVITA e que a nomeagao e posse dos novos servidores sera

em caiEisE bstitu_tiv_o_%utenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
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Considerando ainda que os servidores efetivos em vista de aposentadoria, que

desempenham fungbes em departamentos especificos precisam repassar seus
conhecimentos e técnicas aos seus sucessores para que haja continuidade dos trabalhos

sem danos e/ou prejuizos ao Municipio, ndo ha ébice para o prosseguimento.

ITAPEMIRIM - ES, 07 de novembro de 2022.

Contadora’Geral do Municipio
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Gabinete do Frefeito - GAP

[tapemirim - ES, 9 de novembro de 2022
Processo N° 8165/2022
fl. 22

A Assessoria Executiva de Gabinete

Considerando a viabilidade legal ao prosseguimento do feito em razdo dos valores a serem
gastos decorrentes das alteracdes legislativas na Lei Complementar n° 158/2013 nfo “irdo prejudicar
diretamente as mietas de resullados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdaria da
Prefeitura de ftapemirim— ES, para os exercicios de 2023, 2024 ¢ 2023 (1. 20}, proceda a confeccao
do Projerc de 1.et com eventuais alteracles necessarias.

Apds, sigam 08 tramiies de praxe com iemessa regular a Augusta Casa Legislativa.

INIO/ DA ROCHA SALES
Prefeito Municipal

Prags Domingas José Marting, 5/N, Centrg, apemivim, Espivito Santo — ChPJ; 27.174.168/0C01-70
gabineie@itopeminm.es.auy. b - Www itgosmurim.es.qev.br
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Praga Domingos José Martins, s/n — Centro — CEP 29.330-000 - Itapemirim/ES

procuradoria@itapemirim.es.qov.br

DESPACHO

PROCESSO N° 8165/2022

ASSUNTO: REVOGACAQ DA LC N° 2082018 E ALTERACAO DA LC N°
158/2013

Trata-se de procedimento inaugurado a partir de memorando oriundo desta
Procuradoria, com vistas a sugerir a revogacdo da Lei Complementar n° 208/2018 e a
alteracdo da Lei Complementar n® 158/2013. conforme as razdes descritas na exordial,
em especial em razdo da existéncia do procedimento administrativo GAMPES n.
2019.0010.3868-35. oriundo do Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposi¢do de
Conflitos (NUPA) do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em que se discute
a necessidade de alteracdo de dispositivos da LC n. 158/2013.

Acompanham o expediente exordial: a) sugestdo do Projeto de Lei e copia do
Oficio MPES n. 65/2022 (fls. 03/11); b) autorizagdo do exmo. Prefeito para
prosseguimento do feito e determinag@o de remessa para a SEFIN visando a elaboragio
do impacto financeiro (fl. 103); c) estimativa de impacto orgamentério-financeiro
concluindo pela inexisténcia de obice ao prosseguimento do feito (fls. 14/21).

A fl. 22 consta autorizagdo/determinagdo do exmo. Prefeito exarada em
09/11/2022 determinado a confec¢do do projeto de lei com eventuais alteragdes
necessarias e ato continuo sua remessa para a Camara de Vereadores.

Ocorre que, por motivos estranhos ao conhecimento deste 6rgao juridico. os
autos ficaram paralisados na assessoria executiva ¢ ndo fora remetido o PL para a Casa
Legislativa.

Em raz3o da auséncia de informagoes. no dia 10/62/2023 o Coordenador do
NUPA oficiou junto a Procuradoria Municipal por meio do OF/NUPA N° 03/2023
solicitando informagdes, no prazo de 05 (cinco) dias. “inreiro teor do Projeto de Lei
elaborado para revoga¢do da Lei Complementar n® 208/2018 e altera¢do da Lei
Complementar n® 158/2013, nos moldes do Oficio NUPA n.” 65/2022, bem como prazo
estimado para conclusdo do tramite legisiativo”. Em resposta, esta Procuradoria

informou o atual estagio do presente feito.
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Diante dos fatos, o Coordenador do NUPA aprazou uma reunido por
videoconferéncia para o dia 06/03/2023, ocasido em que o preclaro membro do parquet
junto ao exmo. Prefeito e este signatdrio trataram dos fatos em epigrafe. Na
oportunidade o Chefe do Executivo se “comprometeu em apresentar a Camara
Municipal, no prazo de 7 (sete) dias, o Projeto de Lei elaborado para revogagdo da Lei
Complementar n°® 208/2018 e alteragdo da Lei Complementar n® 158/2013, nos nioldes
do Oficio NUPA n.° 65/2022".

Neste contexto, levando em considerac@o que o termo do compromisso sera em
13/03/2023, remeto os autos para a assessoria executiva de gabinete para que cumpra a
determinag@o constante no despacho de fl. 22.

Cientifique-se o exmo. Prefeito do teor do presente despacho.

Ap6s o envio do Projeto de Lei para a Camara Municipal, pugno pela devolugdo
dos autos a fim de cientificar o douto Coordenador do NUPA Dr. Alexandre de Castro

Coura, com vistas a correlata instrugdo do procedimento GAMPES n. 2019.0010.3868-
35.

Itapemirim/ES, 8 de margo de 2023.
DIEGO digitament
igitalmente por
GUIMARAES Ripgine - RAES
RIBEIRO Data: 2023.03.08
11:57:57 -0300
DIEGO GUIMARAES RIBEIRO
Procurador-Geral
Matricula n® 211867-01
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OF/NUPA N° 03/2023 - Solicitacio NUPA/MPES R ——
nupa@mpes.mp.br | SEX FEV 10 4:03 PM | 1 min lido - g

Oficio OF/NUPA N° 03/2023 Vitéria, 10 de fevereiro de 2023.

Referéncia: Gampesn® 2019.0010.3868-35

Ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de Itapemirim /ES,

Senhor Antonio da Rocha Sales.

De ordem do Dr. Alexandre de Castro Coura, coordenador do Nucleo Permanente de Incentivo a

Autocomposi¢io de Conflitos (NUPA). considerando a reunido realizada em 29/08/2022, entre este Nicleo ¢ o

Prefeito do Municipio de lapemirim/ES. solicito, no prazo de 05 (cinco)_dias. inteiro teor do Projeto de Lei

claborado para revogacdo da Lei Complementar n°208/2018 ¢ altera¢do da Lei Complementar n®158/2013, nos

moldes do Oficio NUPA n.® 65/2022. bem como prazo estimado para conclusdo do tramite legislativo,

CGientileza acusar recebimento deste e-mail.

Alenciosamente.

Ermanenie

tos, Contrevérsias e Problemas

MINISTERIO PUBLICO

nupa@mpes.mp.br
(27) 3145-5000
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OFICIO PGM N° 022/2023

Itapemirim/ES, 5 de margo de 2023.

Ao Senhor Alexandre de Castro Coura
Coordenador do NUPA

Assunto: Resposta ao OF/NUPA N° 03/2023- Procedimento Administrativo GAMPES n°
2019.0010.3868-35

Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente, informo que conforme resposta ao oficio MEPS n®
65/2022 - Procedimento Administrativo GAMPES n® 2019.0010.3868-35 -, por meio do qual o
douto representante ministerial Coordenador do Nicleo Permanente de Incentivo a
Autocomposi¢do de Conflitos — NUPA, oportuniza ao Exmo. Prefeite Municipal de
Itapemirim/ES que provoque., no ambito do Legislativo Municipal, o procedimento destinado a
revogacdo ou alteraco do art. 15 e Anexo 1l (no que se refere ao cargo de assessor) da Lei
Complementar n® 158/2013. esta Procuradoria encaminhou ao Chefe do Executivo
Municipal no dia 28/10/2022 0o MEMORANDO N° 1/2022/PGM, apresentando sugestio de
adequacio da Lei Complementar n® 158/2013 e a revogacio de dispositivos da Lei
Complementar n” 208/2018.

Em 03/11/2022 o exmo. Prefeito Municipal autorizou o prosseguimento do feito ¢
determinou a remessa dos autos ao RH para a analise e calculos pertinentes e. posteriormente.,
remeter o apostilado para Secretaria Municipal de Financas para a elabora¢do do impacto
financeiro.

Cumpridas as determinagdes os autos retornaram & PGM em 09/11/2022, ocasido em
que foram encaminhados para a assessoria executiva para submissdo ao crivo do exmo. Prefeito
Municipal, tendo o chefe do executivo determinado a confecciio do projeto de lei com
eventuais alteracdes necessarias.

Todavia. ndo obstante a determinagdc exarada, o caderno processual permaneceu

paralisado na assessoria executiva, sem a confeccdo do Projeto de Lei até a presente data,

conforme copia integral do procedimento em anexo. razdo pela qual este preclaro Coordenador

do NUPA nao foi cientificado acerca da aprovacdo. promulgacio e publicacio do Projeto de
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Em razdo da situagdo hipotética que se apresenta, esta Procuradoria informa que ja
adotou as diligéncias cabiveis para que o Chefe do Executivo fosse cientificado do fato a fim
de que adote as providéncias pertinentes.

Sendo o que tinha para 0 momento, renovo protesto de estima e consideragédo e coloco
todo o aparo desta Administragdo Publica a disposicdo para maiores esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Assinado digitalmente
DIEGO - aRs Ebsths
GUIMARAES =riBeirO
RIBEIRO Data: 2023.03.05

19:05:50 -0300
DIEGO GUIMARAES RIBEIRO
Procurador-Geral
Matricula n° 211867-01
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RE: OF/NUPA N° 02/2023 - SOLICITACAO NUPA/MPES T PO
nupa@mpes.mp.br | 3:12 PM | 3 min lido 34@__{@?3

De ordem do Dr, Alexandre de Castro Coura, Coordenador do NUPA, e em atengfo ao pedido de dilagdo de
prazo requerido pelo Procurador-Geral do Municipio de Itapemirim, referente ao procedimento n®
2020.0013.4996-00 e Oficio n® 66/2022, informo o deferimento do pedido de dilag¢do de prazo em 60 (sessenta)
dias corridoes, contados da presente data.

Nessa mesma oportunidade. em relag¢do ao procedimento n® 2019.0010.3868-35, refor¢o o acordado na reunido
realizada no dia 06.03.2023, na qual o Poder Executivo de Itapemirim se comprometeu em apresentar a Camara
Municipal, no prazo de 7 (sete) dias, Projeto de Lei elaborado para revogacdo da Lei Complementar Municipal n®
208/2018 ¢ alteragdo da Lei Complementar Municipal n.® 158/2013. nos moldes do Oficio Nupa n® 65/2022.

Ressalto, bem como, que a dilagdo dé prazo concedida no tocante ao n® 2019.0036.5079-78 concedida no dia
07.11.2022 finda cm 24.04.2034,

Respeitosamente,

do Confiitos Centroversias e Problema

Mucics Permianente de ,:5 MiN!STER!G pt}&gui{:@

(27) 3145-5000

De: Procuradoria Municipal <procuradoria(@itapemirim.cs.gov.br>

Enviade: domingo, 5 de margo de 2023 20:23
Para: Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposi¢ <nupalempes.mp.br>
Assunto: Re: OF/NUPA N® 02/2023 - SOLICITACAO NUPA/MPES

Ao Senhor Alexandre de Castro Coura
Coordenador do NUPA,

Segue anexo Resposta ao OF/NUPA N°2/2023 - Procedimento Administrativo GAMPES n® 2020.0013.4996-
00.

At

DIEGO GUIMARAES RIBEIRO

Procurador-Geral
Matricula n® 211867-01
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Oficio OF/ NUPA N° 02/2023 Vitoria, 10 de fevereiro de 2023.

Referéncia: Gampes n® 2020.0013.4996-00

Ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de Itapemirim/ES,

Senher Anténio da Rocha Sales,

De ordem do Dr. Alexandre de Castro Coura, coordenador do Nucleo Permanente de Incentivo a

Autocomposicdo de Conflitos (NUPA), considerando a reunido realizada em 29/08/2022, entre este Nicleo e o

Prefeito do Municipio de Itapemirin/ES, solicito. no praze de 05 (cince)_dias. inteiro teor do Projeto de Lei

claborado para revogagdo ou alteracdo da Lei Complementar n® 259/2022, que em scu artigo 2°, concedeu efeito
repristinatorio ao Anexo II, da Lei Complementar n071/2009,n0s moldes da Notificacdo Recomendatoria n®

66/2022, bem como prazo estimado para conclusdo do trimite legislativo.

Gentileza acusar recebimente deste e-mail,

Atenciosamente,

co

nupa@mpes.mp.br -
(27) 3145-5000
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[tapemirim-ES. 16 de margo de 2023.

Processo Administrativo: 8165/2022.
Destino: Procuradoria-Geral do Municipio.

Assunto: Oficio MP/ES 065/2022 — GAMPES N°2019.0010.3868-33.

DESPACHO

Tendo em vista 0 que consta informado as fls. 10v deste. Oficio do Nicleo
Permanente de incentivo a Autocomposicio de Conflitos — NUPA. n” 65/2022. encaminha-
se para que essa Procuradoria-geral junte aos autos o “documento anexado™, informado no
precitado comunicado. no qual censtam as razdes que ensejaram o juizo positivo de

inconstitucionalidade da Procuradoria-Geral de Justica do Ministerio Pablico do Estado do

Espirito Santo. com a urgéncia que o caso requer, para o regular prosseguimento do feito.

-

Atenciosamente.

PABLC NASQIMESTD PEREIRA
Assessor Téenico Juridico — DAB/ES 18.358
=8IGET «

- : Autenticar documento em https://camaraitay irim,splonling. . ici y
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DESPACHO

PROCESSO N° 8165/2022
ASSUNTO: REVOGACAO DA LC N° 208/2018 E ALTERACAO DA LC N°
158/2013

Conforme solicitagdo confeccionada pela assessoria a fl. 27, pleiteando a
juntada do documento onde constam as razdes que ensejaram o juizo positivo de
inconstitucionalidade da Procuradoria-Geral de Justica, muito embora nfio seja possivel
compreender o alcance da referida manifestagfo, encaminho copia integral do anexo
solicitado para a adogao das medidas pertinentes.

Em tempo, tendo em vista que a aludida manifestacdo ndo fora exarada pela
Autoridade Competente ¢, em se tratando de situacdo sui gemeris que o Chefe de
Executivo firmou compromisso com termo aprazado, solicito a cientificagio do exmo.
Prefeito para total conhecimento do andamento do presente feito.

Por derradeiro. determino a chefe de gabinete desta Procuradoria a digitalizagio
integral do apostilado, com o despacho em epigrafe inclusive, e promova a remessa via
correio eletronico (e-mail) do NUPA, visando cientificar o i. Promotor de Justica
Alexandre de Castro Coura, conforme ajustado na reunido por videoconferéncia para o
dia 06/03/2023.

[tapemirim/ES. 17 de margo de 2023.
DIEGO GUIMARAES RIBEIRO

Procurador-Geral
Matricula n® 211867-01

MARINA FEREgCOELHO LARA
Subprecuradora-Geral
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Ministério Piiblico do Estade do Espirito Santo
Gabinete da Procuradora-Geral de Justica

Autos n.” 2019.0010.3868-35

DESPACHO

Cuida-se de Oficio n. 210/2019, encaminhado pelo Excelentissimo Juiz de Direito da 1* Vara Civel da
Comarca de Itapemirim, noticiando suposta inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 158/2013, que
cria cargos em comissdo de assessor na estrutura administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio, sem

atribui¢oes determinadas.

Em 08 de outubro de 2019, proferi decisdo recebendo o feito como procedimento administrativo e
determinei a expedi¢ao de Notificacdo Recomendatoria ao Prefeito, para que adotasse as providéncias
necessarias a revogagdo do art. 15 e Anexo II da Lei Complementar n® 158/2013 - de forma a exigir a
realizagdo de concurso publico para o provimento do cargo de “Assessor” -, ou altera¢do das atribui¢ocs
descritas no referido dispositivo, para que correspondam a tarefas de assessoramento (fls. 06/09 do doc.
02278).

Notificacdo Recomendatoria n® 11/2019, expedida em 08 de outubro de 2019 (fls. 10/12 do doc. 02278),
sem resposta (fl. 16 do doc. 02278).

Foi entdo determinada, em 04 de dezembro de 2019, a expedigdo de oficio solicitando ao Prefeito que
comunicasse as medidas adotadas em relagio A Notificacdo Recomendatéria (fls. 17/18 do doc. 02278),
também sem resposta (doc. 02836).

Em 20 de novembro de 2020 foi prolatada decis@o prorrogando o feito (doc. 655068).

K o relato.

Assim estabelece o dispositivo legal impugnado, qual seja, o art. 15 da Lei Complementar n® 158/2013

que define as atribuiges do cargo de Assessor, in verbis:
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Art. 15 A Assessoria compete;

I - Prestar assessoramento técnico ao Procurador Geral ¢ aos Procuradores
Municipais;

II - Elaborar estudos e pesquisas com o objetivo de apoiar as atividades do
Procurador Geral ¢ Procuradoria Setoriais;

1T - Assessorar o Procurador Geral ¢ Procuradoria Municipais na distribuicéo,
controle de distribuicio e gerenciamento dos processos e acoes de

responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio;

IV - Auxiliar o Procurador Geral e Procuradores Municipais para uma adequada e
celere interlocugdo com as demais secretarias e 6rgdos equivalentes;

V - Articular ¢ requisitar informacdes e documentos de érgaos do Poder

Executivo, objetivando subsidiar os Procuradores Municipais para a defesa dos
interesses do Municipio;

VI - Desempenhar outras atividades que lhe sejam determinadas pelo Procurador
Geral e pelos Procuradores Municipais, objetivando o assessoramento e apoio na
execucdo das atividades da Procuradoria Geral.

Verifico que a matéria tratada no procedimento em epigrafe — criagdo de cargo em comissdo cujas

funcdes ndo correspondem a

ambito do Excelso Pretério.

O Supremo Tribunal Federal,

geral, julgada em 27/09/2018,

tarefas de chefia, direcio ou assessoramento - cncontra-se pacificada no

no julgamento do RE 1.041.210, submetido a sistematica da repercussio

fixou como um dos pontos da tese que “4 criagdo de cargos em comissio

somente se justifica para o exercicio de fungées de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao

desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais™. Confira-se a integra da ementa:

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicio
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeagdo e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da
Jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comissdo é
excecdo & regra de ingresso no servigo publico mediante concurso publico de
provas ou provas ¢ titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua institui¢do. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criagio de cargos em comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao
exercicio de funcdes de direcio, chefia ou assessoramento, nio se prestando
ao desempenho de atividades burocriticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria reiacdo de confian¢a entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) que o niimero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir ¢ com o nimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui;
¢ d) que as atribui¢des dos cargos em comissdo estejam descritas de forma
clara e objetiva na prépria lei que os cria. 3. Ha repercussio geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre
0 tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a scguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fungdes de diregdo. chefia ¢ assessoramento, nio se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, téenicas ou operacionais; b) tal criagao
deve pressupor a necessdria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante ¢ o
servidor nomeado; ¢) o niimero de cargos comissionados criados deve guardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o niumero de
=
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objetiva, na propria lei que os instituir, (RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLIL,  julgado em  27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC
22-05-2019) '
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No mesmo sentido ja era pacifico o entendimento do e. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, £

=k

conforme se infere, in verbis: %

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACOES CIVEIS. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. CARGO COMISSIONADO.
ASSESSOR JURIDICO. FUNCOES DE PROCURADOR MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECONHECIDA PELO PLENO.
NOMEACAO IMEDIATA DOS DEMAIS CANDIDATOS.
IMPOSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO. CANDIDATOS APROVADOS
FORA DO NUMERQO DE VAGAS. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. 1,
Viola o art. 37, incises if ¢ V, norma que cria cargo em comissio, de livre
nomeacio e exoneracdo, o _qual ndo possua o cariter de assessoramento,
chefia ou direcdo. II- O municipio ndo pode criar sua advocacia piblica
essencialmente com servidores comissionados, pois estaria se afastando do
modelo constitucionalmente desejado pelo legislador constituinte, porquanta o
desejo da Norma Maxima ¢ estabelecer o ingresso na carreira da advocacia
ptiblica por meio de concurso piblico de provas e titulos, paradigma que deve ser
reprisado nas Leis organicas municipais, ¢m aten¢fo ao principio da simetria ¢
aos  pensamentos  principiolégicos da  administragdo  ptblica.  [II-
Inconstitucionalidade reconhecida, com eficacia ex nunc. (TJES, Classe: Incidente
De Arguigdo de Inconstitucionalidade Ap, 21090076700, Relator: JORGE DO
NASCIMENTO VIANA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 04082016, Data da Publicagio no Diario: 25082016). 2. Os
candidatos aprovados fora do niimero de vagas previsto no edital ndo possuem
direito liquido e certo & nomeacdo, ainda que surjam novas vagas, constituindo a
ocupacio do cargo em ato discriciondrio sujeito aos critérios de conveniéncia e
oportunidade do ente puablico. Precedentes do STIJ. (TIES, 0007670-
18.2009.8.08.0021, Relator: Samuel Meira Brasil Junior. Quarta Camara Civel,
Julgamento: 08/05/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ART. 6° ART. 7° ART. 15,
ART. 16, ART. 16-A, ART. 28, ART. 29 E ANEXOS I E III, DA LEI
MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO N.° 1.7892008. CARGOS EM
COMISSAQ. ASSESSOR JURIDICO. ATIVIDADES INERENTES AO
CARGO DE PROCURADOR DA CASA LEGISLATIVA. VIOLACAO A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. ASSESSOR DE BANCADA E GRUPO
DE APOIO AS ATIVIDADES DE REPRESENTACAO POLITICO
PARLAMENTAR. ATIVIDADES QUE NAO SE DESTINAM AS
ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. VIOLACAO
A REGRA DO CONCURSO PUBLICO, A MORALIDADE E A
IMPESSOALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA. MODULACAO DOS EFEITOS. 1. A investidura em cargo
publico se d4 mediante concurso publico, excepcionando-s¢ o provimento por
cargos em comissdo ¢ contratagio para fins de necessidade temporaria de
excepeional interesse piblico, que se encontram albergadas em situagdes limites.
2. As disposi¢des elencadas no art. 6°, art. 7° ¢ Ancxos I e IIl, da Lei Municipal
n.? 1.7892008, demonstram que o cargo de Assessor Juridico ndo exige a
aprovacgdo em concurso plblico de provas ou de provas e titulos, muito embora as
atividades sejam flagrantemente coincidentes com aquelas delimitadas para o
exercicio da advocacia publica, tal como definido no art. 56, Il e art. 122, § 2%, da
Constitieio Estadual e no art. 131 e art 132 _da Constitmieiio Federal 3 Com
AUteriii#.?ﬁLdQClEileﬁthﬁmbttg@ﬂ@amarﬂitﬁpemitimm@rﬂiaemdmhrVau@n'IJIidd?adH, da Constituicdu
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Constituigdo Estadual. 4. Além disso, os cargos em comissio de Assessor de
Bancada ¢ do Grupo de Apcio as Atividades de Representaciio Politico
Parlamentar, previstos no art, 15, art. 16, art. 16-A, art. 28 e art. 29, da Lei
Municipal n.” 1.7892008. nio se relacionam ae plexo de atribuicdes dos
cargos de direcdo, chefia e assessoramento, 5. O exercicio desses carges em
comissfio, em realidade, mostra-se como instrumento de burlar a legislagiio ¢
os ditames constitucionais para proceder & confratacio sem a prévia
realizacio de concurse puiblico, o que viola o art. 37, Il._da Constituicio
Federal, repetido, em atenciio ao principio da simetria, no art. 32, II, da
Constituigdo Estadual. 6. E possivel, a partir da declaragio de
inconstitucionalidade, atribuir cficacia prospectiva, em modulagio dos efeitos
(art. 27, da Lei n.® 9.8681999). 7. Pedido julgado procedente, reconhecendo-se os
cfeitos prospectivos da declaragdo de inconstitucionalidade depois de 06 (seis)
meses do transito em julgado. Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores do TRIBUNAL
PLENO deste E. Tribunal de Justica do Espirito Santo, 4 unanimidade, julgar
procedente o pedido e modular os seus efeitos. (TJES, Direta de
Inconstitucionalidade 100130045787, Relator; Samuel Meira Brasil Junior,
Tribunal Pleno, Julgamento: 19/05/2016, Publicacio: 14/06/2016)

In casu, verifica-se que nem todas as fun¢des atribuidas ao cargo de Assessor correspondem a tarefas de
assessoramento, sendo grande parte delas tarcfas meramente téenicas, burocraticas ¢ administrativas,
incluindo “distribuicdo, controle de distribui¢do e gerenciamento dos processos e agbes”™ e “requisitar
informagoes e documentos de orgaos do Poder Executivo™, ndo demandando relacio de confianga com a

autoridade a qual est4 subordinado.

A nomenclatura do cargo “assessor”, bem como descri¢do genérica das respectivas atribuicdes, utilizando
expressoes como “‘assessorar”, “auxiliar”, “articular”™ e “prestar assessoramento”, ndo bastam,
cvidentemente, para demonstrar que se referem a cargos de assessoramento, chefia ou direcdo, como exige

a Constituicdo.

Deve-se, na verdade, extrair a real fungo conferida ao cargo. a fim de identificar a adequacio com a sua
forma de provimento. as quais, in casu, indicam, repita-se, se tratar, em grande parte. de atribuicoes

meramente administrativas, técnicas e/ou burocraticas.

Desta feita, entendo que, sob a 6tica do poder de agenda do Ministério Pablico. revela-se salutar a adocao,
por ora, de uma postura ndo demandista, esgotando-se os meios de solugdo consensual do conflito
constitucional em potencial, notadamente sob o viés da sistematica implementada pelo hodierno Cédigo

de Processo Civil, que assim preconiza, em seu art, 3°, §§2° e 3°, in verbis:

Art. 3% Néo se exeluira da apreciacio jurisdicional amecaga ou lesdo a direito. [...]
§2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.
§3" A conciliacdo, a mediacdo ¢ outros métodos de solugio consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Pdblico, inclusive no curso do processo judicial.
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Néo por outra razio, o ¢. Conselho Nacional do Ministério Piiblico editou a Resolucdo n® 118/2014, cujo

art. 1°, paragrafo tnico, assim dispde:

Art, 10 [.] s
Paragrafo tnico. Ao Ministério Pablico brasileiro incumbe implementar ¢ adoté(/!
mecanismos de autocomposicio, como a negociagio, a mediacdo, a conciliacio. o
processo restaurativo e as convengoes processuais, bem assim prestar atendimento
e orientacdo ao cidaddo sobre tais mecanismos.

Nessa toada, o Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo implementou, por meio da Portaria n®
8.071/2016, o Niicleo Permanente de Incentivo 2 Autocomposigéio de Conflitos - NUPA, “como unidade

de auxilio a atribui¢do funcional natural dos Promotores de Justica™.

Referido Nucleo tem atuado de forma exitosa em procedimentos administrativos de controle de
constitucionalidade de leis, nos quais alcangou, por meio da autocomposicao, solucdo idonea e célere para
extirpar do ordenamento juridico normas inconstitucionais, sem necessidade de acionar o Poder Judiciario
(cite-se. nesse particular, as providéncias adotadas nos procedimentos administrativos registrados sob o
Gampes n°® 2017.0030.9733-86, n® 2017.0030.9746-57. n® 2017.0030.9730-47 ¢ 2017.0030.9705-19).

Sendo assim, ndo obstante o lapso temporal de tramita¢do deste procedimento, considerando o inicio de
um novo mandato do Sr. Prefeito, em homenagem a busca de solugdo dialogada (Resolucdo n® 118/2014

do Colendo Conselho Nacional do Ministério Publico). na forma do art. 2°, da Portaria n” 8.071/2016.

encaminhe-se o presente procedimento ao Nucleo Permanente de Incentive A _Autocomposicio de
Conflitos — NUPA para que proceda a analise de viabilidade de autocomposicio no presente caso,
inclusive com o envolvimento do Exmo. Promotor de Justiga local.

Diligencie-se.

Vitoria, data lancada no sistema.

LUCIANA GOMES FERREIRA DE ANDRADE
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
Assessoria Executiva de Gabinete

[tapemirim/ES. 17 de margo de 2023.

Processo Administrative: §165/2022.
Destine: Procuradoria-Geral do Municipio.

Assunto: Oficio MP/ES 065/2022 — GAMPES N° 2019.0010.3868-35.

DESPACHO

Tendo em vista o que consta no Despacho de fls. 28. cumpre informar que a
Assessoria deste gabinete detém competéneia para solicitar as informagdes pertinentes
para a tomada de decis@io pelo Chefe do Poder Executivo e. no caso em tela. o despacho
outrora encaminhado para a Procuradoria-Geral do Municipio se deu pos consulta a V.,
Exa.. representando medida que resguarda o dever de cuidado para a pratica do ato

pretendido.

Isto posto. verifica-se que o teor do Despacho de {Is. 29 a 31 exarado pela
Procuradora-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo destoa da
manifestaciio da Procuradoria-Geral do Municipio de [tapemirim contida as fls. 23. vez
que o questionamento do Orgdo Ministerial diz respeito a Inconstitucionalidade de parte
da Lei Complementar N° 158/2013. relativamente ao seu Anexo I, que versa sobre os
cargos de Assessoria ali constantes, nada mencionando sobre a revogacio da el
Complementar  Municipal n® 208/2018. que wversa sobre honordrios de

sucumbéncia/advocaticios dos Procuradores Municipais.

Deste modo. é recomendavel que a Procuradoria-Geral do Municipio diligencie o

atendimento do pleito nos estritos termos do Despacho exarado pela Procuradora-Geral de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
Assessoria Executiva de Gabinete
Justi¢a suso mencionada. proinwvendo a alieracdo da minuta do Projeto de Lei proposto
nos autos. de forma a gerar instrumento competente a regularizar. t3o somente. a questdo
dos cargos de Assessoria respectivos, especialmente observando o que dispde o Decreto
Municipal n® 19.5355. de 10 de marge de 2025 que estabeleceu Contingenciamento de

Despesas no ambito do Poder Executive Municipal.

Em tempo, em vista do que ceonsta na parte final de Despacho de fls. 28.
recomenda-se que o encaminhamento ao Nucleo Permanente de Autocomposicdo de
Conflitos. Controvérsias ¢ Problemas — NUPA. inclua a presente manifestacio e, no caso
de eventual decisdo por parte de V. Exa.. também se faga constd-la. para que se demonstre

o interesse do Governo Municipal na solu¢do da questao.

=

Respeitosamente.
11:\14() PEREIRA

Pam?{ riﬂ»\ “(1i
Assessor Téenigo ukidieo ¥ OAB/ES 18.358

-wufri
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PREFEITURA MUN!CII:-‘AL DE ITAPEMIRIM-ES
Gabinete do Prefeito - GAP

ltapemirim/ES, 17 de marco de 2023.

Processo n® 8.165/2022.
Origem. Gabinete do Prefeito

Destinataric: Procuradoria-Geral do Municipio.

DESPACHO

Em atencdo ao disposto no despacho da Assessoria Executive de
Gabinete de fls. 32-33, DETERMINO gue a Procuradoria-Geral do Municipio de
ltapemirim proceda o atendimento das demandas formuladas pela Procuradoria-
Geral de Justica do MP-ES, em exata consonancia ao orientado pela
manifestacdo da precitada Assessoria de Gabinete, em seu inteiro teor,
relativamente ao Cargo de Assessoria constante no Anexo [l da Lei
Complementar N° 158/2013, incluindo-se o encaminhamento de copia integral

dos autos, por Oficio, ao NUPA.

Diligencie-se! Cumpra-se!

ONIWDA ROCHA SALES

Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
Gabinete do Prefeito - GAP

Itapemirim/ES. 22 de marco de 2022.

Processo n® 8165/2022

Origem: Procuradoria-Geral do Municipio

Assunto: Proposi¢cdo de revogacio da LC n° 208/2018 e alteracdo da LC N°® 158/2013
(Art. 8°, inciso XVIII, da Lei Organica da PGM)

DESPACHO

Analisando detidamente o apostilado. em que pese a manifestacdo exarada pela assessoria
as fls. 32/33 recomendar que a “Procuradoria-Geral do Municipio diligencie o atendimenio do pleito nos
estritos termos do Despacho exarado pela Procuradora-Geral de Justica suso mencionada, promovendo
alteracdo da minuta do Projeto de Lei proposto nos autos, de forma a gerar o insirumento compelente d
regularizar, tdo somente, a questdo dos cargos de Asséssoria’. resta incontroverso que a proposicao
confeccionada pela Procuradoria-Municipal por meio do Memorando PGM n® 135/2022 tem como
objeto de proposta nfio apenas a regularizagio de ato normativo em virtude da notificacio do
Ministério Puablico Estadual (GAMPES n. 2019.0010.3868-35), mas também a revogacdo de
legislagdo eivada de inconstitucionalidade e a alteragdo da Lei Organica da PGM por motivo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.

Com efeito, extrai-se da exordial de fls. 02/02-v e da mensagem de fls. 03-v/035. narrativa
explicando com clareza as razdes que levaram a sugestio de elaboragdo do projeto de lei, apontando
expressamente as incorregdes e adequagdes que a proposicdo deste Governo tem o propésito de
resolver, nfio se vinculando. portanto. ao juizo positivo de inconstitucionalidade alcancado pelo
parqguel.

Ademais, ¢ salutar registrar que o Chefe do Executivo. no exercicio de sua competéncia
legislativa, ndio esta atado & prévias determinagdes ministeriais — devendo, sem hesitacdo aquinhoa-
las sempre que possivel —, sob pena de limitagdo da atuagao do Poder Executivo.
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PREFEITURA MUNICIPA DITAPEMIRIM-ES
Gabinete do Prefeito - GAP

Sob este prisma, muito embora o questionamento do Ministério Publico seja referente ao
vicio de inconstitucionalidade do art. 15 da L.C n. 158/2013, o presente expediente ndo se limita a
referida indagacfio, mas também a promover o aprimoramento e a reparacdo de atos normativos
municipais.

Néao obstante, ndo se pode olvidar que os artigos 42-A ¢ 42-B do projeto de lei apresentado
versa sobre gratifica¢@o adicional por dedicagfo integral — ADI ao Procurador-Geral do Municipio e
a Subprocuradora-Geral. que muito embora ndo esteja abarcado pelas hipdteses de vedagdo contidas
no Decreto n. 15.955/2023', entendo salutar e prudente que os referidos dispositivos legais
sejam extraidos do projeto de lei apresentade diante do atual momento de contingenciamento.

Desta forma. considerando a viabilidade legal ao prosseguimento do feito, bem como os
clementos nucleares do Poder Discriciondrio (conveniéncia e oportunidade) que compbem o mérito
do ato administrativo em epigrafe, DETERMINO que a assessoria executiva de gabinete proceda a
confecedo do Projeto de Lei nos moldes apresentados as 03/08-v. com os ajustes realizados mediante
a supressao dos artigos 42-A ¢ 42-B.

Em tempo. torno sem efeito o despacho exarado 4 fl. 34.

Com a urgéncia que a demanda reclama, sigam os trAmites de praxe com a remessa regular
a Augusta Casa Legislativa e apos proceda a remessa dos autos para a Procuradoria-Geral do
municipio para que seja feita a comunicagiio do douto Coordenador do NUPA visando assegurar a

correlata instrugdo e arquivamento do procedimento GAMPES n. 2019.0010.3868-35.

Diligencias necessarias. Cumpra-se.

N — sa 3 3 b . P
Dispde sobre medidas de contingenciamento de despesas. limitacdo de empenho e da outras providéncias.
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PREFEITURA DE ITAPEMIRIM-ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE INTEGRIDADE GOVERNAMENTAL E TRANSPARENCIA - SIGET

[tapemirim-ES. 23 de margo de 2023.

Processo Administrativo: 8165/2022.
Destino: Gabinete do Prefeito.

-
¥

Assunto: Para assinatura de Projeto de Lei. na forma da determinagio de fls. 35.

Tendo em vista exclusivamente o que consta informado as fls. 35. encaminha-se o

Projeto de Lei para assinatura pelo Excelentissimo Chete do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente.

: N A TIO FEREIRA
Assessor o Juridice — DAB/ES 18.358
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