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Itapemirim/ES, 30 de novembro de 2023.

OF/GAP-PMI/N° 210/2023

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO SERGIO DE TOLEDO COSTA

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim — Poder Legislativo Municipal
Rua Adiles André s/n°, Serramar/ES

CEP: 29.330-000 — Itapemirim/ES

Senhor Presidente,

Encaminho a V. Exa. o Projeto de Lei (anexo) cuja ementa versa in verbis:

REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 208/2018 E ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 158/2013, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO, AS
ATRIBUICOES E O ESTATUTO DA PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM/ES, PARA MODIFICAR A REDACAO DOS
ARTIGOS 64, 66 E 68, E ACRESCENTAR OS ARTIGOS 64-A, 68-A, 68-B E 68-
C, PARA INCLUIR DISPOSICOES SOBRE A ATIVIDADE DE ADVOGADO,
SOBRE HONORARIOS ADVOCATICIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Deste modo, espera-se que o sobredito projeto seja recebido nos ritos que Ihe sdo préprios,
em obediéncia aos mandamentos da Lei Organica do Municipio de Itapemirim e legislacbes
correlatas afetas ao Processo Legislativo.

Sem mais para 0 momento, renovo meus protestos de elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito de Itapemirim
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MENSAGEM N° 304, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Itapemirim/ES,
inclitos vereadores componentes da atual legislatura municipal,

Tenho a honra de encaminhar a VVossas Exceléncias, para apreciacdo dessa Augusta Casa
de Leis, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe, cuja finalidade é a de revogar a Lei
Complementar n® 208/2018 e alterar a Lei Complementar n® 158/2013.

A priori, registra-se que a proposta encaminhada se encontra devidamente instruida com o
procedimento administrativo com os documentos de praxe. No que diz respeito a demonstracéo
da capacidade orgamentéria e do limite de responsabilidade fiscal do municipio, in casu aludidas
informacdes financeiras e orgamentarias ndo se fazem necessarias, posto que as alteracdes
pretendidas ndo possuem qualquer reflexo de ordem financeira, inexistindo, portanto, qualquer
aumento de despesas e/ou gastos para os cofres publicos.

Pois bem, inicialmente é salutar registrar que se trata de instrumento normativo que visa
retirar do ordenamento juridico normativa que padece de inconstitucionalidade, reconhecida
incidentalmente nos autos do Mandado de Seguranga n. 0000124-76.2018.8.08.0026, cuja
sentenca foi confirmada a unanimidade pela e. 22 Camara do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, conforme aresto que se segue:

REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. CAUSA DE PEDIR.
SEGURANGCA CONCEDIDA. NORMA MUNICIPAL QUE TRATA DE
REPASSE DE HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS AOS
PROCURADORES. REGIME JURIDICO DE SERVIDORES DO EXECUTIVO.
NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. NORMA QUE INVADE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO PARA TRATAR DE
DIREITO PROCESSUAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. DESNECESSIDADE DE
SUBMISSAO AO PLENARIO. PRONUNCIAMENTO PREVIO PELO PLENO
DESTA CORTE E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Os o0rgios
fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao 6rgdo especial a arguicao de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a questdo. 2. A Lei Organica do Municipio de
Itapemirim/ES prevé, no artigo 36, 11, "b", a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para deflagrar processo legislativo de normas que disponham sobre servidores publicos,
de maneira que, afastar os honorérios devidos aos procuradores revela-se medida
inconstitucional. Precedentes TJES. 3. A norma municipal, ao estabelecer destinacao
diversa para os honorérios de sucumbéncia, de titularidade dos procuradores, criou
disposicdo para o pagamento de honorarios advocaticios, o que invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual, conforme previsdo do artigo 22,
I, da Constituigdo Federal, igualmente aplicavel por simetria. Precedentes STF. 4.
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Remessa necessaria conhecida e sentenca confirmada. (TJES, Classe: Apelacao,
0000124-76.2018.8.08.0026, Relator: RAPHAEL AMERICANO CAMARA, Orgdo
julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 26/04/2023)

Por outro lado, no que diz respeito a pretendida alteracdo da Lei Complementar n°
158/2013, a presente proposta busca promover alteracbes que buscam integrar projetos de
organizacdo e modernizagdo administrativa e funcional da Procuradoria-Geral do Municipio, sob
a Otica da constitucionalidade, em prol das funcdes exercidas pelos cargos que compdem a referida
unidade organizacional e cuja legalidade reclama a adequacéao imediata.

Pois bem, conforme dito alhures, um dos objetivos do projeto em epigrafe tem o escopo
de extirpar do ordenamento juridico vigente a Lei Complementar n® 208/2018, de 2 de janeiro de
2018, posto que a referida norma padece de vicio formal de inconstitucionalidade, ja reconhecida
de forma incidental em primeiro grau de jurisdigdo em sede mandamental e confirmada em sede
de reexame necessario pelo TJES.

Com feito, segundo Luis Roberto Barroso "nenhum ato legislativo contrario a Constituicéo
pode ser valido. E a falta de validade traz como consequéncia a nulidade ou a anulabilidade!",
desta forma, admitir a aplicacdo de uma lei incompativel com os preceitos constitucionais é violar
a supremacia da Carta Constitucional.

Quanto a modificacdo dos artigos 64, 66 e 68, e 0 acréscimo dos artigos 64-A, 68-A, 68-B
e 68-C, todos da Lei Complementar n® 158/2013, é salutar registrar as seguintes observacoes.

E cedico que o art. 29 da Lei n° 8.906/94 estabelece que os Procuradores-Gerais de 6rgios
juridicos da Administracdao Pablica direta, indireta e fundacional sdo exclusivamente legitimados
para o exercicio da advocacia vinculada a funcdo que exer¢cam, durante o periodo da investidura.

No plano de atribuicdes, registra-se que o cargo de Procurador-Geral constitui um oficio
institucional de chefia e direcdo do 6rgdo que representa judicialmente a Administracdo Publica,
in casu, 0 municipio de Itapemirim/ES, bem como Ihe presta consultoria e assessoramento
juridico, exercendo funcdes estratégicas de planejamento, orientacdo e coordenagdo no ambito de
sua atuacdo, inclusive direcionando os 6rgdos de execugdo ao cumprimento fiel das leis e, como
qualquer outro agente publico, sabidamente, deve obediéncia aos principios da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia.

Ressalta-se ainda que por se tratar de cargo de livre nomeacdo e exoneragdo, ndo se
estendem ao ocupante do cargo de Procurador-Geral os beneficios legais em razéo da progressao
e da promocdo por titulacdo conferidas aos Procuradores Municipais da carreira, circunstancia que

! BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistematica da doutrina e anilise critica da
jurisprudéncia / Luis Roberto Barroso. — 7. ed. rev. e atual. — Séo Paulo: Saraiva, 2016, p. 33.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310031003700310037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM — ES
SEDE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - GABINETE DO PREFEITO
Praca Domingos José Martins, s/n2, Centro.

Itapemirim — Espirito Santo.

CEP: 29.330-000 (28) 3529 7699

decerto produzird uma assimetria consideravel entre o Procurador-Geral, chefe da Procuradoria-
Geral do Municipio (PGM) e Procuradores Municipais da carreira.

E salutar ressaltar de igual forma que a vedacéo do art. art. 29 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil ndo alcanga os Procuradores Municipais da carreira, de tal sorte que podem
exercer livremente a advocacia durante o periodo da investidura, respeitadas as hipdteses de
impedimento legalmente previstas no ordenamento juridico vigente, o que intensifica ainda mais
a disparidade de vencimentos entre o Procurador-Geral, chefe da Procuradoria-Geral do Municipio
(PGM) e os demais membros que compdem o quadro.

Neste contexto, com relagdo a modificacéo dos artigos 64, 66 e 68, da Lei Complementar
n® 158/2013, infere-se que a previsao de partilha equanime dos honorarios advocaticios que trata
0 art. 64 da aludida LC entre os Procuradores compdem a Procuradoria-Geral do Municipio — ai
incluido o Procurador-Geral —, além de fazer deferéncia a condicionante legal prevista no art. 29
do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, consagra o reconhecimento da rendncia do
servidor em prol da dedicacdo exclusiva de exercicio de tdo importante munus publico, posto que
a advocacia privada nao é permitida, nem mesmo em causa propria.

Ademais, a referida alteracdo também se faz necessaria em razéo do principio da isonomia,
posto que se os honorérios advocaticios de que trata o art. 64 devem ser partilhados de forma
equanime entre os Procuradores Municipais e que todos 0os componentes podem exercer todas as
atribuic@es judiciais, revela-se razoavel, adequado e equanime que a verba de sucumbéncia seja
assim partilhada.

Por outro lado, ndo se vislumbra qualquer vicio na distribuicdo e na percepcdo de
honorarios advocaticios sucumbenciais pelo Procurador-Geral do Municipio — ainda que ocupante
de cargo puramente comissionado — tendo em vista que:

a) O Supremo Tribunal Federal o cargo de Procurador-Geral do Municipio ndo precisa
ser ocupado por membro da carreira (STF, ADI 291, rel. Min. Joaquim Barbosa, Tri-
bunal Pleno, j. 07.04.2010).

b) A matéria relacionada a percepc¢édo de honoréarios pela advocacia publica foi objeto de
amplo debate notadamente apds a vigéncia do art. 85, §19, do CPC/15, a prever que
"os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei".

Com efeito, tanto a lei quanto o Suprem Tribunal Federal permitem a destinacdo de
honorarios de sucumbéncia aos procuradores publicos — seja o cargo de Procurador-Geral provido
por servidor efetivo ou puramente em comisséo.

A Unica limitagdo imposta pelo STF dirigiu-se a observancia do teto remuneratorio, "de
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modo a estabelecer que a somatdria dos subsidios e honorarios de sucumbéncia percebidos
mensalmente pelos Procuradores do Estado respectivos ndo podera exceder ao teto dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, a teor do que dispde o art. 37, XI, da Constituicdo da Republica™
(ADPF n. 597, rel. para o acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 24.08.2020).

Nesta linha intelectiva o Tribunal de Justica de Santa Catarina ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5051344-23.2022.8.24.0000% entendeu pela constitucionalidade do
permissivo legal que estendeu a participacdo do Procurador-Geral na partilha de honoréarios
advocaticios de sucumbéncia, por se tratar de verba de carater retributivo e remuneratério, cujos
precedentes do Supremo Tribunal Federal ndo fazem distincdo entre o Procurador-Geral do
municipio oriundo do quadro de efetivos e o puramente comissionado.

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, seguindo essa mesma linha de
raciocinio, ao julgar a ADI n. 2030133-98-2017.8.26.0000%, posicionou-se no sentido de inexistir
Obice a contratacdo de advogado particular por ente municipal, bem como da participacdo desse
profissional no rateio dos honoréarios sucumbenciais.

Convem salientar que na ocasidao o Desembargador Relator consignou que a previsao nao
contraria qualquer dispositivo ou principio constitucional, sob a ética de que “consoante a lei
federal (artigo 85 do CPC e artigo 23 do EOAB) os honorarios de sucumbéncia tém fundamento
processual e pertencem ao advogado do litigante vitorioso” e que “ndo se cuida, destarte, de
‘vantagem’ ou ‘privilégio’ de advogados integrantes do quadro permanente de entes publicos™.

Desta forma, segundo o entendimento da jurisprudéncia pétria, abalizado pelo Supremo
Tribunal Federal, inexiste qualquer 6bice a alteracdo da norma que dispBe sobre a organizacao, as
atribuicoes e o Estatuto da Procuradoria-Geral do Municipio de Itapemirim/es para assegurar a
percepcao dos honorarios de sucumbéncia ao Procurador-Geral, ndo havendo, portanto, qualquer
violacdo de dispositivo ou principio constitucional.

2 Dirlne 5051344-23.2022.8.24.0000; Orgio Especial; Rel* Des. Hildemar Meneguzzi de Carvalho; Julg. 15/03/2023.
3 ADI n. 2030133-98.2017.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro, j. 17.05.2017.
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Diante do exposto e na linha da argumentacéo apresentada, ndo havendo qualquer vicio de
constitucionalidade formal/material e de legalidade, revela-se conveniente e salutar as alteracdes
promovidas, razdo pela qual submete-se 0 presente Projeto de Lei a consideracdo de Vossa
Exceléncia e dos nobres Edis, esperando que o mesmo alcance acolhida favoravel, conforme todo
o teor discorrido, para o0 bem do povo em observancia deveres constitucionalmente dispostos.

Itapemirim/ES, 30 de novembro de 2023

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° .DE 30 DE NOVEMBRO DE 2023.

REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 208/2018 E ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 158/2013, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO, AS
ATRIBUICOES E O ESTATUTO DA PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM/ES, PARA MODIFICAR A REDACAO DOS
ARTIGOS 64, 66 E 68, E ACRESCENTAR OS ARTIGOS 64-A, 68-A, 68-B E 68-
C, PARA INCLUIR DISPOSICOES SOBRE A ATIVIDADE DE ADVOGADO,
SOBRE HONORARIOS ADVOCATICIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicBes conferidas pela Lei Organica do municipio faz saber que a Camara Municipal aprovou,
e ele, em nome do povo, sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta lei altera a Lei Complementar n® 158, de 9 de julho de 2013, para modificar
a redacdo dos artigos 64, 66 e 68 e acrescentar os artigos 64-A, 68-A, 68-B e 68-C, para incluir
disposicdes sobre a atividade de advogado e sobre honoréarios advocaticios.

Art. 2°. A Lei Complementar n°® 158, de 9 de julho de 2013 (Lei Orgéanica da Procuradoria-
Geral Municipal), passa a vigorar com as seguintes alteraces:

“Art. 64. Os honordarios de sucumbéncia, bem como os decorrentes da inscricdo e
cobranga de divida ativa administrativa e judicial, constituem direito autbnomo dos
Procuradores Municipais em razdo de atividades privativas da advocacia, consoante
disposicéo expressa dos artigos da Lei Federal n® 8.906, de 04 de julho de 1994 e do art.
83, 819, do Cadigo de Processo Civil.

81° O disposto no caput ndo implica em despesas ou receita publica, ndo sendo
computados para nenhum efeito previdenciario ou legal de qualquer espécie, bem como
nao incorporavel ou computavel para nenhuma finalidade.

§2°, Os honorérios pagos pela parte vencida em virtude de cobranca judicial da Divida
Ativa, das demais A¢des Judiciais e de eventual transagdo/autocomposicéo em processos
envolvendo a Fazenda Publica, a titulo de sucumbéncia, pertencem aos Procuradores
Municipais, nos termos dos artigos 83, §19, do Codigo de Processo Civil e 23 da Lei n®
8.906/94, como se todos houvessem atuado no processo em que ocorreu a sua fixagao.

83°. Os honorarios de sucumbéncia, por ndo serem considerados verbas publicas ndo
poderdo ser revertidos, a qualquer titulo, ao Tesouro Municipal”. (NR)

“Art. 64-A. A gestdo e rateio da verba de honorérios seré realizada em respeito aos
Principios da Eficiéncia, Publicidade, Equidade e Transparéncia na realizagdo do rateio

dos valores decorrente do éxito processual.

81°. O valor maximo da verba honoréaria sera limitado ao teto constitucional da
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advocacia publica, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal, apurado més a
més, procurador por procurador.

§2°. Os honorérios ndo integram a remuneracéo, e ndo servirdo como base de calculo
para adicional, gratificacdo ou qualquer outra vantagem pecuniaria, vedando-se
qualquer agregacao, incorporacdo, alegacdo de estabilidade financeira ou situacdes
congeéneres.

83°. Os honorérios ndo integrardo a base de célculo, compulséria ou facultativa, da
contribuicéo previdenciéria.

84°, O valor dos honorérios seré levado em consideracao para efeito de incidéncia de

imposto de renda, apds somatorio & remuneragdo mensal, incidindo as aliquotas
aplicaveis na forma da legislagéo propria daquele imposto ”.

“Art. 66. Os honorarios advocaticios de que trata o artigo 64 desta Lei serdo partilhados
de forma equanime entre os Procuradores Municipais compdem a Procuradoria-Geral
do Municipio.

81° Para fins do disposto no presente artigo, o quadro da Procuradoria-Geral é
composto pelo Procurador-Geral, pelo Subprocurador-Geral e pelos Procuradores
Municipais da carreira.

§2°. O Procurador-Geral e o Subprocurador-Geral receberdo cota integral,
independente de tempo de desempenho da fungéo, ainda que escolhidos fora do quadro
de procuradores efetivos”. (NR)

“Art. 68. A arrecadacdo da verba de honorarios serd efetivada em conta corrente
especifica a ser criada pela Procuradoria-Geral ou, se necessario, por outra Unidade
Gestora, com finalidade Unica de aplicagdo e rateio daqueles valores.

81°. Nos casos de arrecadacdo da verba sucumbencial através de conta vinculada a
Fazenda Municipal e quando a arrecadagdo da verba sucumbencial for realizada
mediante depdsito judicial, os responsaveis providenciardo mensalmente a transferéncia
destes valores para a Conta Corrente mencionada no caput.

§2°. Apos a propositura de agdo judicial, serdo devidos honorérios advocaticios, ainda
que a parte demandada promova, a qualquer titulo e modalidade, a quitacdo ou
parcelamento de valores objeto da ac¢éo judicial ou ainda, de modo expresso ou implicito
reconheca, confesse, transija ou ndo oponha nenhum fato extintivo, impeditivo ou
modificativo em relacdo ao objeto da demanda judicial em que for parte 0 Municipio ou
a Fazenda Publica.

83°. No caso do paragrafo anterior, os honorarios serdo devidos em razdo da fixagdo
judicial ou em decorréncia de acordo judicial homologado.

84°. A distribui¢do dos honoréarios levard em consideragéo a relagdo personalissima de

cada procurador municipal e buscard potencializar os melhores beneficios para a @
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carreira.

85°. Os pagamentos ocorrerdo mensalmente, nos limites do saldo existente na conta
especifica, respeitado o teto remuneratério previsto no artigo 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal . (NR)

“Art. 68-A. O rateio da verba de honorarios sera realizado levando em consideracao as
normas previstas na presente Lei.

81°. O rateio seri feito sem distincdo de procuradoria de lotacdo, da fungdo
desempenhada ou do ramo da disciplina juridica de atuacéo.

8§20, Nao entrardo no rateio dos honorarios os Procuradores:

a) Em licenca para tratar de interesses particulares, para acompanhar cdnjuge ou
companheiro, para atividade politica e exercer mandato eletivo;

b) Cedidos ou requisitados para entidade ou érgdo estranho a administragao publica
municipal direta, autarquica ou fundacional.

83°. Os Procuradores manterdo o direito ao recebimento, quando em gozo de férias,
licenca remunerada, no exercicio de cargos de provimento em comissdo e fungdes de
confianca, desde que perante a administracdo do Municipio de Itapemirim.

84°, Os Procuradores do quadro da Procuradoria-Geral do Municipio previsto no art.
66, 81° que pedirem exoneracdo, se aposentarem, forem exonerados ou demitidos,
encerram o recebimento de honorarios no més imediatamente posterior ao seu
desligamento, ressalvado o direito de percepgdo dos honorarios de sucumbéncia
estipulados nas a¢des que o procurador tenha atuado, de forma indenizada, por se tratar
de verba de carater retributivo e decorrente dos servigos prestados de natureza propter
laborem.

859, A comprovagdo da atuacao do Procurador em processos para fins de percepgéo dos
honorarios de sucumbéncia estipulados nas agbes que o procurador tenha atuado
conforme disposto no 84° se dara por meio da realizagéo de atos processuais.

86°. O procurador cedido para outros Municipios, Estados ou Uni&o, ou em licengca ndo
remunerada ndo percebera honordrios, cessando a percepcao imediatamente apds a
publicacdo do ato de cessdo ou licenga, voltando a participar das regras de recebimento
quando do retorno das atividades na Procuradoria, ressalvada a hipotese prevista no
paragrafo anterior.

“Art. 68-B. A conta bancéaria especifica criada em instituicdo financeira, sera
movimentada pelo Procurador-Geral do Municipio, para as finalidades especificas desta
Lei”.

“Art. 68-C. As receitas dos honorarios ndo poderdo ser revertidas, a qualquer titulo, ao
Tesouro do Municipio, mesmo apos findo o exercicio financeiro, devendo ser distribuida

no(s) exercicio(s) subsequente(s) o saldo aos procuradores em atividade mediante E
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rateio enquanto perdurarem os valores”.

Art. 4°. Fica revogada a Lei Complementar n® 208/2018, de 2 de janeiro de 2018.

Art. 5°. As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correm por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, que serdo suplementadas caso necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes
em contrario.

Itapemirim/ES, 30 de novembro de 2023

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito Municipal
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