ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

[tapemirim-ES, 26 de abril de 2019.

OF/GAP-PMI/N°. 088/2019.

Ao Exm®, Sr.

MARIEL DELFINO AMARO

Presidente da Camara Municipal de [tapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

[tapemirim-ES

Encaminha-se a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na
Cémara Municipal, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a alteragdo do anexo unico
da Lei Complementar 227, de 6 de julho de 2018.

Desta forma, requer a tramitagdo do presente dentro dos termos do regimento
interno desta nobilissima Casa de Leis, em regime de URGENCIA ESPECIAL,
permitindo a todos os ilustres edis componentes da atual legislatura a adequada avaliagdo
de seu conteudo, da qual espera-se a aprovagao.

Reiteramos, na oportunidade ssa Exceléncia ¢ a seus Pares, 0s nossos protestos
de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

THIA CANHA LOPES
Prefiito de Itapemirim

GARCIA DA FONSECA:13116175748

Assinado digitalmente por SUELLEN
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DESENVOLWIERTO § GRANDELA

MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 121, DE 26 DE ABRIL DE 2019.

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre a alteragdo do anexo tnico da Lei Complementar 227, de 6
de julho de 2018.

E cedigo o desenvolvimento do municipio de Itapemirim nos ultimos anos. Seu
crescimento econdmico e populacional expandiu, por conseguinte, o niimero de demandas
que necessitam ser tratadas cotidianamente no dmbito da Administragdo Piblica Municipal
por um corpo técnico qualificado, que ofereca condigdes de absorvé-las de forma produtiva
e eficaz.

Deste modo, fundando-se na necessidade primaz de defesa da regularidade e lisura
dos procedimentos que rotineiramente sdo processados dentro dos 6rgdos da Prefeitura de
[tapemirim, faz-se imperioso o continuo melhoramento da estrutura profissional composta
por mio de obra cada vez mais qualificada e capaz de sanar as intercorréncias ou orientar
medidas que sirvam para o guarnecimento da legalidade, da transparéncia e do atendimento
do interesse publico afeto a cada um dos precitados procedimentos.

Esta medida vem ao encontro das politicas aplicadas pela atual gestdo no sentido de
se elevar a qualidade técnica na condugdo dos trabalhos no ambito da Administragio
Publica municipal, fortalecendo os alicerces sobre os quais emergem suas agdes e
solidificando o compromisso com a transparéncia, responsabilidade e legalidade,
norteadores de qualquer administragdo que se pretenda legal e eficiente.

Em tempo, tal medida também ¢ clara agdo para valoriza¢do da carreira publica
municipal, vez que amplia a possibilidade de servidores efetivos receberem o devido
reconhecimento financeiro pelos inestimaveis servigos prestados a populagio
itapemirinenses.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei a

consideracdo de Vossa Exceléncia e nobigs\Edis, e diante da extrema importancia e impacto

dspera-se que o mesmo alcance uma acolhida

)

THIAGOXECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim

e trata de relevante interesse publico.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI DE COMPLEMENTAR N°

, DE 26 DE ABRIL DE 2019.

ALTERA O ANEXO DA LEI COMPLEMENTAR 227,
DE 6 DE JULHO DE 2018 NOS TERMOS EM QUE
ESPECIFICA.

O PREFEITO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribui¢des conferidas pela Lei Organica do Municipio. faz saber que a Camara
Municipal aprovou, e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Artigo 1°. Fica alterado o anexo tinico da Lei Complementar 227, de 6 de julho de 2018,
que passa a vigorar com as seguintes alteragoes.

FUNCAO

VALOR DA GRA-

QUANTIDADE MA-

- NIVEL 1

TIFICAGAO XIMA DE CONCES-
SAO
GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVI-
DADE TECNICO - ADMINISTRATIVA - GDATA R$ 5.000,00 5 (cinco)

- NIVEL 2

GRATIFI'CACE\O DE DESEMPENHO DE ATIVI-
DADE TECNICO - ADMINISTRATIVA - GDATA R$ 2.000,00

18 (dezoito)

Artigo 2°. Esta Lei entra em vigor na data da

em contrario.

sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des




DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
EM CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO
NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000 LRF,
REFERENTE AO PROJETO DE LEI QUE
ALTERA 0 ANEXO DA LEI
COMPLEMENTAR 227, DE 6 DE JULHO DE
2018 NOS TERMOS EM QUE ESPECIFICA.

CONSIDERANDO que os atos de criacdo ou aumento de
despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, na forma de que tratam os art. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de

Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequacao orcamentario-financeira com a lei orcamentaria e com as metas de resultados

fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geragao de despesa que nao atenda as condigoes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de

despesas da unidade gestora,

CONSIDERANDO as alegagbes da Secretaria Municipal de

Integridade Governamental e Transparéncia, processo 14336/2019,
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto na

Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que se
refere a concessao de beneficio e assuncdo de despesa de carater continuado,
respectivamente. Os valores propostos compreendem o aumento no quantitativo da

concessao da gratificagao de desempenho.

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e suas
respectivas vagas, inclusive com a expectativa de revisdo geral e anual das

remuneragdes para o exercicio corrente e os dois subsequentes.

A correta interpretacao do Art.16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal esta na expressao aumento de despesa disposta no seu caput — in verbis.

Art.16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarreta aumento de
despesa sera acompanhada de:

I- estimativa do impacto orgamentario no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos subseqlientes;
/- declaragdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgamentarias.

Para o exercicio financeiro de 2019, estimamos conforme
tabela do RH (fl. 07), que a alteragao, ira gerar um aumento no gasto com pessoal de
aproximadamente R$ 93.333,33 (noventa e trés mil e trezentos e trinta e trés reais e trinta

e trés centavos).



DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

Der‘fwonstrativo da Alteracao:

TOTAL MENSAL
FUNCAO SALARIO BASE QUANTIDADE | COM ENCARGOS,
| _ 132 E FERIAS
Gratificacdo GDATA NIVEL | RS 5.000,00 ) 02 RS 11.666,67
Gratificacdo GDATA NIVEL Il RS 2.000,00 05 RS 11.666.67
Total Mensal da diferenga RS 23.333,34
Total ref. 08 meses de 2019 RS 186.666,72

Desta forma, para o exercicio financeiro de 2019,
considerando que a despesa total com pessoal e encargos sociais dos Ultimos doze
meses representa um valor de R$ 188.035.325,92 e a receita verificada para o mesmo
periodo corresponde ao valor de R$ 402.131.970,06, gerando um indice de gasto com
pessoal de 45,65%, verifica-se que a aprovacdo do Projeto de Lei em apreco, podera
elevar o montante de gasto com pessoal, de forma estimativa, para o valor de R$
188.256.562,15, que resultara no indice de gasto com pessoal de 46,81% inferior ao
limite maximo estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de
54,00%, inferior ao limite prudencial que é de 51,40%, e superior ao limite para emissao
de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que & de 48,60, conforme Inciso
Il, paragrafo 1° do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2020, a estimativa € de que com o crescimento de
4%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$ 418.217.248,86 e o gasto estimado
com pessoal, calculado com base na estrutura de gastos de 2019 e considerando o
crescimento vegetativo da folha de pagamento em 5%, podera atingir o montante de R$
197.669.390,26, resultando em um percentual de gasto com pessoal para 2020 de
47,26%, inferior ao limite maximo estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da
LRF que & de 54,00%, inferior ao limite prudencial que é de 51,30%, e superior ao limite
para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que & de 48,60,

cojforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.
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Para o ano de 2021, a estimativa & de que com o crescimento de
4%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$ 434.945.938,81 e o gasto estimado
com pessoal, calculado com base na estrutura de gastos e o crescimento vegetativo da
folha de pagamento em 5%, podera atingir o montante de R$ 207.552.859,77, resultando
em um percentual de gasto com pessoal para 2021 de 47,72%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, inferior ao
limite prudencial que & de 51,30%, e superior ao limite para emissao de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas do Estado, que € de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Salientamos ainda que, em todas as projegdes consideramos
uma queda conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo
municipal o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que nao poderao ser
utilizados para pagamento da folha de pessoal do executivo municipal, gerando com isso,
um descompasso financeiro para o municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha
de pagamento. Somente a titulo de exemplo, demonstramos a seguir algumas das
receitas arrecadadas pelo municipio, que fazem parte da RCL-Receita Corrente Liquida, e

que nao podem ser utilizados para pagamento de pessoal:

| VALORES INTEGRANTES DA RCI

IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE F
Descrigcao &

Contribuicao para o Custeio do Serv. de lluminagao Publica
Remuneracao Deposito Bancario Recursos Vinculados
Remuneracao dos Investimentos RPPS
Receitas de Contribuigcao
Receitas de Servicos
Royalties Federal

SOAL




Transferéncias Federal SUS(Exceto PACS e PSF)
Transferéncias Fundo de Assisténcia Social
Transferéncias do FNDE

CIDE-Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico
Royalties Estadual

Transferéncia Convénio de Custeio

Transferéncia Convénio Transporte Escolar

Portanto, além das projecbées de gasto com pessoal, calculada
com base na previsdo orcamentaria estabelecida na proposta Orcamentaria Anual de
2019, comportar os acréscimos propostos em tela, é de fundamental importancia que o
gestor leve em consideracao as receitas vinculadas apresentadas anteriormente, pois
apesar de fazerem parte da RCL-Receita Corrente Liquida do municipio, as mesmas nao
podieréo ser utilizadas para quitacdo da folha de pagamento de pessoal. Desta forma,
deve ser analisado pelo gestor, a dificuldade financeira atual do municipio em quitar a
folha de pagamento, tendo em vista que as receitas mencionadas anteriormente integram
a base de calculo da receita corrente liquida, e nao podem ser utilizados para pagamento

da folha de pessoal.

E necessario observar o comprometimento por fonte de recurso

com despesas de pessoal, vejamos o dispéndio realizado até o més 12/2018:

. - Diferenca .
. ;_Z,:_ D=(A+B)- c

10000 -RECURSO | 1o 2 o0 740 80 | RS 553454266 | RS 38.691.527.85 | RS 897.242,30

ORDINARIO
1101 — MDE RS 16.479.799,25 R$ 537.217.85 | R$23.168.759,33 | R$6.151.742,23
1103 - FUNDEB R$ 28.683.018,10 R$ 0,00 R$ 28.934.002,46 | RS 250.984,36

1604 -ROYALTIES
DE PETROLEO
|

outl’os fatores a serem levados em consideragéo, vejamos a tabela a seguir:

R$ 53.324.492 34 | R$ 185.981.246,52 | R$ 243.709.533,10 | R$ 4.403.794 24

Ressaltamos que referente ao objeto deste impacto, existem



‘ 2016 2017 2018
ArriLcadado FUNDEB R$ 22.648.864,11 R$ 25.373.995,27 R$ 28.934.002,46
Pago FUNDEB R$ 28.276.622,30 R$ 26.820.970,94 R$ 28.408.003,42
Complemento com
Recurso Proprio R$ 5.597.758,19 R$ 1.446.975,67 R$ 0,00

*Cjnsiderada a tendéncia do exercicio. Parametro acumulado até 12/2018

O Municipio de Itapemirim apresentou um indice de gasto com
pessoal de 48,47% em relacdo a Receita Corrente Liquida no 6° Bimestre de 2018,
estando menor que o limite de parecer de alerta do TCEES que é de 48,60%, conforme
disposto no Art. 22 da Lei 101/2000.

Com relagao a previsao orgamentaria de dotagdo para gasto
com pessoal, os valores pleiteados se encontram devidamente previstos na Lei
Orgcamentaria Anual de 2019.

|

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes do
plano plurianual, podemos afirmar que os valores objeto de estudo deste impacto nao irdo
prejudicar diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria da Prefeitura de Itapemirim — ES, para os exercicios de 2019, 2020 e 2021,
contudo, deve o gestor manter-se atento para o limite prudencial expresso no art. 22 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

A correta interpretagao do Art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal esta na expressao a verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos no seu

caput — in verbis.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao

final de cada quadrimestre.
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Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal

Itaqemirim -ES, 29 de abril de 2019.

exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou oérgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:.

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao,

lll - alteragédo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a  reposicdo  decorrente  de
aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacgdo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituigdo e as situagbes previstas na lei de

diretrizes orgamentarias.

| %WQM\M 3

Secretario Municipal de Financas

s€ Luiz dos'\Santos
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| DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO - FINANCEIRA
ANEXO - |

Na qualidade de Secretario de Financas da
Preﬁeitura Municipal de Itapemirim - ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente
os constantes da Lei Federal Complementar n® 101/2000, que o objeto de levantamento
de impacto orgamentario e financeiro, se encontra em conformidade com a previsao de
gas{o com pessoal estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentaria para 2019, e que o
indice de gasto com pessoal foi de 48,47 % apurado no sexto bimestre de 2018, estando
menor que o limite prudencial que € de 51,30%, e abaixo do limite para emissao de
parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado que é de 48,60%, conforme Inciso I,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Itapemirim - ES, 29 de abril de 2019.

ﬁ}uﬁﬁs\ﬁantes

Secretario Municipal de Financas
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