ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

[tapemirim-ES, 23 de abril de 2018.

OF/GAP-PMI/N®. 119/2018.

Ao Exm®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de [tapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

[tapemirim-ES

Encaminha-se a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio. aos ilustres Pares na Camara
Municipal. o apenso Projeto de Lei que objetiva alterar os §§ 2° 3° e 4° do art. 1° e o
“caput™ do artigo 2° da Lei Complementar n° 071, de 30 de junho de 2009.

Desta forma. requer a tramitagdo do presente dentro dos termos do regimento interno
desta nobilissima Casa de Leis, permitindo a todos os ilustres edis componentes da atual

legislatura a adequada avalia¢@o de seu contetdo, espera-se sua aprovagao.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, os nossos protestos de

estima e consideracdo.

Atenciosamente.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 036, DE 23 DE ABRIL DE 2018.

Senhor Presidente,
Nobres Parlamentares,

Pela presente Mensagem, encaminhamos a essa Egrégia Camara Municipal. o incluso
Projeto de Lei que objetiva alterar os §§ 2° 3° e 4° do art. 1° e revogar o artigo 2° da Lei
Complementar n° 071, de 30 de junho de 2009, a qual trata da Estrutura Administrativa Basica
da Prefeitura Municipal de Itapemirim, que cria cargos de provimento em comissdo. de livre
nomeagdo e exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

A proposta de alteragio da Lei Complementar n® 071, de 30 de junho de 2009. visa além de
alterar alguns equivocos procedimentais, também revogar o art. 6° da Lei n® 2.715/2013 de 22 de
julho de 2013, que alterou o Art. 2° da Lei Complementar n. 071/2009, revogando inclusive tal
dispositivo origindrio, visando ainda corrigir uma distorgdo referente ao cargo de Secretario
Municipal a serem ocupados por servidores efetivos do quadro Municipal ou cedidos de
outros 6rgaos da administragdo piblica em geral.

Alcancar aqueles servidores efetivos do quadro Municipal ou cedidos por outros drgdos
ao Municipio de Itapemirim que venham a ocupar fun¢des de Secretario no ambito da
Administragdo Publica Municipal, considerando que tal medida representa valorizagdo e
fomento a qualificagdo profissional destes servidores e a elevar a qualidade técnica dos
servigos publicos prestados por servidores com reconhecida experiéncia no servigo
publico.

do. coloco a presente proposta legislativa a

CANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* , DE 23 DE ABRIL DE 2018

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 071,
DE 30 DE JUNHO DE 2009 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo. no uso de suas
atribuig¢des conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal
aprovou, ¢ ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1°. Os §3 2° 3% ¢ 4° do art. 1° da Lei Complementar n° 071. de 30 de junho de 2009,
passam a vigorar com as seguintes redagoes:
“Art. 17 Inalterado.
§ 1° Inalterado.

§ 27 Os cargos de Agente Politico ¢ os de provimento ein co-

missdo, de livre nomeagdo ¢ exoneragdio do Chefe do Poder

Executivo Municipal, bem como sua classificacdo funcio-
nal, quantitativos ¢ vencimentos, sdo os constantes do Ane-

xo I, sem prejuizo do disposto no §4° deste artigo.

§ 37 Quando os cargos de provimento em comissio forem
exercidos por servidores pertencentes aos quadros de car-
reiras da municipalidade ou cedidos por outros drgdos da
Administra¢ao Publica em geral, para a composi¢io dos

vencimentos, serd obedecido o seguinte:
I — Inalterado.
[l — Inalterado.

§ 47 Nao se aplica aos ocupantes dos cargos de Secretiarios
Municipais, quando servidores de carreira da municipali-
dade ou cedidos por outros orgdos da Administra¢cio Publi-
ca em geral, o direito de opgio de que trata o inciso I e nem

o disposto no inciso I, sendo-lhes garantida a percepgio
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

das vantagens pessoais, quando poderdo optar pelos venci-
mentos destes cargos ou pelo percentual de até 63% (ses-
senta e cinco por cento) do valor devido ao cargo mais o va-

lor dos vencimentos do seu cargo de carreira

Art. 2° Fica revogado o art. 6° da Lei n® 2.715/2013 de 22 de julho de 2013. que alterou o Art. 2°
da Lei Complementar n. 071/2009, ficando tal dispositivo originario também revogado. nos
termos do que rege a presente Lei.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo. revogadas as
disposi¢des em contrario.

[tapemirim — abril de 2018

Prefeito de Itapemirim
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15,
16, 17 E 21 DA Lei Complementar n°
101/2000 LRF, REFERENTE A
ALTERAGAO A LEI COMPLEMENTAR
N° 071, DE 30 DE JUNHO DE 2009 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orcamentério-financeiro, na forma de que tratam os art. 16 e 17 da Lei

Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa
requer adequacdo orgamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas

de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgcamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada
e lesiva ao patriménio publico a geragao de despesa que nao atenda as condigbes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o

ordenador de despesas da unidade gestora,

CONSIDERANDO as alegagdes do Secretario Municipal de
Administracao, Planejamento e Gestao, processos 8600/2018.
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n°® 101/00 (Art’s. 16 e 17), no

que se refere a concessao de beneficio e assuncdo de despesa de carater

continuado, respectivamente. Os valores propostos compreendem a alteragéo a Lei
Complementar n° 071, de 30 de junho de 2009 e da outras providéncias, que prevé a

regulamentagéo da forma de remuneragao de Secretarios Municipais.

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas, inclusive com a expectativa de revisao geral e anual das

remuneracdes para o exercicio corrente e os dois subsequentes.

A correta interpretagdo do Art.16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal esta na expressdo aumento de despesa disposta no seu

caput — in verbis.

Art.16. A criagéo, expansdo  ou
aperfeicoamento de agdo governamental
que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

|- estimativa do impacto orgamentario no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subseqtientes;

Il- declaragdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequagdo orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orgamentarias.

Para o exercicio financeiro de 2018, estimamos conforme
tabela do RH (fl. 07), que a alteragao a Lei Complementar n° 071, de 30 de junho de

Identificador: 35003600350039003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade. \

T T




DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

2009, ira gerar um aumento na folha de pagamento de aproximadamente R$

1.152.937,50 (um milhdo e cento e cinquenta e dois mil e novecentos e trinta e sete

reais e cinquenta e trés centavos).

Demonstrativo da Gratificagao:

'FUNCAO VALOR DA GRATIFICACAO | QUANTIDADE | TOTAL MENSAL
Funcdo Gratificada (65%) RS 4.875,00 22 RS 128.104,17
;Total Mensal RS 128.104,17
%_T_ota] ref. 09 meses de 2018 RS 1.152.937,53

Considerando o periodo de abril a dezembro de 2018, o

valor acrescido a folha de pagamento sera de aproximadamente R$ 1.152.937,53

Desta forma, para o exercicio financeiro de 2018,
estimamos uma despesa total com pessoal e encargos sociais de R$
168.098.004,54 se considerarmos os fatores de aumento exposto anteriormente,
que com base em uma receita corrente liquida projetada para o exercicio de R$
335.357.000,00 ira gerar um gasto com pessoal de 50,12%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, inferior
ao limite prudencial que é de 51,30%, e superior ao limite para emissao de parecer
de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que € de 48,60, conforme Inciso I,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2019, a estimativa € de que com o
crescimento de 2%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$
342.064.140,00 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos de 2018 e considerando o crescimento vegetativo da folha de pagamento
em 5%, podera atingir o montante de R$ 176.502.904,77 resultando em um
percentual de gasto com pessoal para 2019 de 51,60%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%,

superior ao limite prudencial que € de 51,30%, e superior ao limite para emissao de
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que € de 48,60, conforme

Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2020, a estimativa € de que com O
crescimento de 2%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$
348.905.422,80 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos e o crescimento vegetativo da folha de pagamento em 5%, podera atingir
o montante de R$ 185.328.050,01, resultando em um percentual de gasto com
pessoal para 2020 de 53,11%, inferior ao limite maximo estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que & de 54,00%, superior ao limite prudencial ‘
que & de 51,30%, e superior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Salientamos ainda que, em todas as projegdes
consideramos uma queda conservadora da receita corrente liquida, objetivando
garantir ao executivo municipal o cumprimento dos limites maximos de gasto com

pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por for¢ca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que néo
poderdo ser utilizados para pagamento da folha de pessoal do executivo municipal,
gerando com isso, um descompasso financeiro para o municipio quitar as
obrigacdes decorrentes da folha de pagamento. Somente a titulo de exemplo,
demonstramos a seguir algumas das receitas arrecadadas pelo municipio, que
fazem parte da RCL-Receita Corrente Liquida, e que nao podem ser utilizados para
pagamento de pessoal:

N—7
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Contribuicao pafa o Custeio do Serv. de lluminagao Publica

"Remuneracao Depdsito Bancario Recursos Vinculados

'Remuneracéo dos Investimentos RPPS

| Receitas de Contribui¢éo

| Receitas de Servigos

| Royalties Federal

' Transferéncias Federal SUS(Exceto PACS e PSF)

Transferéncias Fundo de Assisténcia Social

Transferéncias do FNDE

'CIDE-Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econdmico

'Royalties Estadual

Transferéncia Convénio de Custeio

Transferéncia Convénio Transporte Escolar

Portanto, além das proje¢cbes de gasto com pessoal,
calculada com base na previsdo orgamentaria estabelecida na proposta
Orcamentaria Anual de 2018, comportar os acréscimos propostos em tela, € de
fundamental importéancia que o gestor leve em consideragéo as receitas vinculadas
apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem parte da RCL-Receita Corrente
Liquida do municipio, as mesmas nao poderao ser utilizadas para quitacao da folha
de pagamento de pessoal. Desta forma, deve ser analisado pelo gestor, a
dificuldade financeira atual do municipio em quitar a folha de pagamento, tendo em
vista que as receitas mencionadas anteriormente integram a base de calculo da
receita corrente liguida, e ndo podem ser utilizados para pagamento da folha de

pessoal, considerando também a queda na receita propria do Municipio (FPM).

O Municipio de Itapemirim apresentou um indice de gasto
com pessoal de 48,18% em relagao a Receita Corrente Liquida no 6° Bimestre de
2017, estando menor que o limite de parecer de alerta do TCEES que é de 48,60%,
conforme disposto no Art. 22 da Lei 101/2000.
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
Com relagdo a previsdo orgamentaria de dotagaoc para

gasto com pessoal, os valores pleiteados encontram-se devidamente previstos na

Lei Orcamentaria Anual de 2018.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes
do plano plurianual, podemos afirmar que os valores objeto de estudo deste impacto
nao prejudicarao diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentaria da Prefeitura de Itapemirim — ES, para o exercicio de 2018.
Porém, o gestor deve se manter atento para o limite prudencial expresso no art. 22

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A correta interpretacdo do Art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal esta na expressao a verificagdo do cumprimento dos limites

estabelecidos no seu caput — in verbis.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagdo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituigcdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
Ill - alteragdo de estrutura de carreira que

implique aumento de despesa,

IV - provimento de cargo publico, admissao
ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagdo, saude e seguranga,

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso
do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituigdo e as situagdes previstas na lei

de diretrizes orgamentarias.

No entanto, para os exercicios de 2019 e 2020 o limite

prudencial de gasto com pessoal sera ultrapassado, devendo o Gestor adotar

medidas para contencdo. Deve-se observar e avaliar o impacto financeiro das

receitas com vinculagao especifica, que integram a receita corrente liquida utilizada

como base de calculo de apuracédo do gasto com pessoal e que nao sao utilizadas

para seu custeio.

Itapemirim - ES, 09 de abril de 2018.

\

Jos

Luiz dos

Secretario Municipal de Finangas
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO - FINANCEIRA

ANEXO -1

Na qualidade de Secretario de Finangas da
Prefeitura Municipal de Itapemirim - ES, DECLARO para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n® 101/2000, que o
objeto de levantamento de impacto orgamentario e financeiro, encontra-se em
conformidade com a previsdo de gasto com pessoal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentaria para 2018, e que o indice de gasto com pessoal foi de
48,18% apurado no sexto bimestre de 2017, estando menor que o limite prudencial
que é de 51,30%, e abaixo do limite para emiss&o de parecer de alerta pelo Tribunal
de Contas do Estado que & de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59
da LRF.

Itapemirim - ES, 09 de abril de 2018.

Jos Lu\i{};c:\s&antos
Secretario Municipal de Financas
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