MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

(Gabinete do Prefeito

Itapemirim-ES. 4 de maio de 2018.

OF/GAP-PMI/N®. 127/2018

Ao Exm®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de ltapemirim
Rua Adiles Andr¢ s/n°. Serramar — ES

CEP: 29.330.000

[tapemirim-ES

Sr. Presidente.

Encaminha-se o presente instrumento a Vossa Senhoria para proposi¢do do Projeto de
Lei Complementar anexo, que dispde sobre alteragdo da Lei Complementar 212, de 2 de margo

de 2018.

Desta forma. requer seja procedida tramitagio do presente dentro dos termos do
regimento interno desta nobilissima Casa de Leis. garantindo-se a todos os ilustres edis
componentes da atual legislatura oportunidade para adequada avaliagdo de seu contetdo. da qual

espera-se a aprovag ao.

Sem mais para 0 momento. reitero manifestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Cordialmente.

THIAGO PECANHA LOPES

Prefeito de Itapemirim
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Preteito

MENSAGEM N” 039 DE 4 DE MAIO DE 2018

Nobilissimos Edis.

encaminha-se para justa apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal. o incluso Projeto
de Lei Complementar que dispde sobre a alteragdo da Lei Complementar 212, de 2 de margo de
2018 que estabeleceu a revisdo geral anual da remunerac¢io dos servidores pablicos municipais
do Poder Executivo ¢ das Autarquias municipais para o exercicio de 2018. buscando dirimir
quaisquer questionamentos representados nos apontamentos técnicos do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo. contidos no processo 8139/2017-1.

Desta forma. os ajustes pretendidos se alicergam no principio da legalidade.
corroborando  significativamente para o atendimento das novas metas de integridade ¢
transparéncia estabelecidas pela Administragio Publica Municipal de ltapemirim.

Ad argumentandum tantum, insta salientar que o Art. 17, §6°. trata a presente matéria
como uma das exce¢des as iras insculpidas no §1° do mesmo artigo. in verbis:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada da lei. medida provisoria ou ato
administrativo normativo gue fixem para o ente a ohrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
frata o capul deverdo ser instruidos com a estimaliva
prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonsirar -« origem dos
FeCUrsos pard o seu cusieio.

86" O disposto no 17 ndo se aplica as despesas destinadas
ao  servico du divida ativa nem _ao _reajustaniento _de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituicdo. (I:. NFASE ACRESCIDA)™

Por simples leitura do dispositivo supra. pode-se depreender que a Lei de
Responsabilidade Fiscal tratou como excegdo a obrigatoriedade de realizagio de estudo de
impacto orgamentario-financeiro a questdo da revisao geral anual dos servidores garantida por
nossa cartula constitucional republicana.

A gestao responsavel, como sabemos. deve sempre ser pautada na prudéncia. sendo
requerida ainda mais. em momentos como esse. de ado¢do de medidas e agoes que objetivem.
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manter a despesa com pessoal ¢ encargos sociais nos niveis aceitavels pela Let de
Responsabilidade Fiscal. sem que se fira a obrigatoriedade legal de revisdo anual dos salarios
dos servidores.

Neste espeque. a revisao se constitui direito constitucional dos servidores publicos ¢ um
dever da Administragdo Puablica a garantia de sua concessdo. Isto posto. tendo em vista ndo
existirem obje¢des or¢amentdrio-financeiras para a revisdo salarial dos servidores. faz-se
imperiosa a apresentacdo do Presente Projeto de Lei para que. de forma legal. proceda-se com a
respectiva revisao.

Ademais. no julgamento do Recurso Extraordinario 590.260. Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski. o Plenario do Supremo Tribunal reconheccu a repercussio geral da
questdo constitucional objeto deste recurso e. no merito, tambeém decidiu que *os_servidores
que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apos a
referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéoria e a integralidade no cilculo de
seus proventos, desde que observadas as regras de transicio especificadas nos arts, 27 ¢ 3"
da EC 47/2005” (DlJe 23.10.2009).

Consta do voto do Relator:

“Quanto a situagdo dos servidores que ingressaram no servigo publico antes da |
EC 4172003, mas que se aposentaram apos a sua edi¢do, ¢ preciso observar a
incidéncia das regras de transicao estabelecidas pela EC 47 2003, Esta Emenda
complementou a reforma previdenciaria com efeilos retroativos a data de
vigéncia da EC 41/2003 (art. 6° da EC 47°2003).
Nesses casos. duas situagoes ensejam o direito a paridade ¢ a integralidade de
vencimentos: [i] servidores que ingressaram. de modo geral. antes da EC
41,2003, ¢ [ii] servidores que ingressaram antes da EC 201998,
Na primeira hipotese, o art. 2° da EC 472003, ao estubelecer que se aplica “aos
proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se¢ aposeniarem na
Jorma do caput do art. 6° da EC n. 41. de 2003, o disposto no art. 7" do mesia
Emenda’, garantiv a integralidade ¢ a paridade aos servidores que ingressaram
no servi¢o publico até¢ a publicagdo da EC 412003, desde que observados.
cumulativamente. os seguintes requisitos. [i] sessenta anos de idade, se homem, ¢
cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, [ii] trinta e cinco anos de
contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicao. se mulher. [iii] viate anos
de efetivo exercicio no servigo piblico, ¢ [iv] dez anos de carreira e cinco anos
de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
(...)
Assim, bem examinada a quesido. entendo que o recurso extraordingrio merece
parcial provimento, uma vez que o arresto recorrido ndo ohservou us regras
inseridas pela EC 47/2005. E que aqueles que ingressaram no servico piiblico
‘ antes da publica¢do das Emendas Constitucionais 20/1998 ¢ 412003 ¢ se¢
aposentaram apos a EC 412003 possuem o direito a paridade ¢ a integralidade
remuneratoria. observados os requisitos estabelecidos nos arts. 2° ¢ 3° da EC
Identificador: 35003700300031003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade. 3
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4772003 e respeitado o direito de opgdao pelo regime transitorio ou pelo novo
regime

Por todas as razoes apresentadas. considerando-se a extrema importancia da matcria
que centraliza o presente ¢ diante do dever constitucional que a Administragdo Publica
Municipal tem de buscar promover a revisdo anual dos salarios dos servidores do municipio.

L\[)le se qm 0 pu sente Pmu.ln dt. [t.l sqa jado e aprovado por todos os competentes

Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N” DE 4 DE MAIO DE 2018

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONCEDER REVISAO
GERAL ANUAL AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA,
NOS TERMOS DO INCISO X DO ART. 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM. Estado do Espirito Santo. no uso de suas
atribuigoes conferidas pela Lei Orginica do Municipio. faz saber que a Camara Municipal
aprovou, ¢ ele, em seu nome, sanciona ¢ promulga a seguinte Lei.

Art. 1°Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder revisio geral onual da
remuneracdo dos seus servidores publicos municipais da administragdo direta ¢ indireta do Poder
Executivo Municipal efetivos. contratados. empregados publicos ou em comissio. inativos ¢
pensionistas, a fim de preservar o valor aquisitivo de moeda e recompor as perdas ocasionadas
pelo processo inflacionario.

Paragrafo tnico. O percentual de revisiao geral aplicado sera de 1.83% (um inteiro e oitenta ¢
trés centésimos por cento). tendo como referéncia o indice do INPC/IBGE de novembro de 2016
a outubro de 2017. |

Art. 2° Aos servidores inativos e pensionistas que percebem proventos pagos pelo IPREVITA
com direito a paridade. respeitar-se-a os indices ¢ datas contidos nesta lei.

Paragrafo unico. Aqueles que ingressaram no servigo publico antes da publicacdo das I:mendas
Constitucionais 20/1998 ¢ 41/2003 ¢ se aposentaram apos a EC 41/2003 destina-se o direito i
paridade ¢ a integralidade remuneratdria. observados os requisitos estabelecidos nos Arts. 2° ¢ 3
da EC 47/2005 e respeitado o direito de opgio pelo regime transitorio ou pelo novo regime.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta Lei Complementar correrdo a conta das dotagdes
consignadas nos or¢amentos vigentes para o exercicio de 2018 do Poder Executivo Municipal ¢
das respectivas autarquias. cada qual segundo as despesas inerentes a seus respectivos quadros.
ficando o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a suplementacio de recursos ou
abertura de créditos adicionais especiais. caso necessario.

o
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Art. 4°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. retroagindo-se seus efeitos a 1v de
janeiro de 2018. ficando revogado o inteiro teor da Lei Complementar n® 212 de 02 de margo de
2018.

[tapemirim/ES o de 2018.

THIAGO W KA LOPES

Prefeito de [tapemirim
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TRIBUNAL DE CONTAS Reqistro ;
TC 19/04/2018 2808902018
EE TRIBUNAL DE GUHTAS g 9/04/2018  Chave. 130923792808902018

fgﬁ.‘ﬁ’f‘”e TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRIT

ASSUNty REQUERIMENTO

Comentare. INFORMACAC

Termo de Citagao 02378/2017-1

21/03/2018 10:25

ULilVEina

Processo: 08139/2017-1

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Denuncia
Descrigao complementar: Thiago Peganha Lopes
Criagao: 21/03/2018 10:23

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de fapemirim

Responsavel: Thiago Pecanha Lopes

Fica o senhor Thiago Peganha Lopes, CITADO da Decisdo Monocratica
01896/2018-1, prolatada no processo em epigrafe, que trata de Controle Externo —

Fiscalizagao — Denuncia.
Fica o responsavel advertido de que:

a) o nao atendimento a citagdo implicara na declaragdo de revelia, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n® 621/2012 (Lei Organica do TCEES),

b) ndo cabe recurso da decisdo que determinar a citagéo, nos termos do art. 153,
inciso ll, da Lei Organica do TCEES;

c) a comunicagao dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada
por recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por
membro da familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a

N & g
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T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITD SANTO

| Termo de Notificagao 03333/2017-4

Processo: 08139/2017-1

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizacdo - Dentincia
Descrigao complementar: Thiago Peganha Lopes
Criagao: 20/03/2018 19:06

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de tapemirim

Responsaveis:  Thiago Pecanha Lopes

Fica o senhor Thiago Peganha Lopes NOTIFICADO da Decisdao Monocratica
01896/2017-1, prolatada no processo em epigrafe, que trata de Controle Externo —

Fiscalizagao - Denuncia.
Acompanha este Termo copia da Decisdo Monocratica 01896/2017-1.

Vitéria, 20 de margo de 2018.

s .
ODILSON SO SA JUNIOR

Secretario-Gerall Sessbes
(Por delegagao - Portaria n® 021/2011)
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Decisao Monocratica 01896/2017-1

Processo:

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

08139/2017-1

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Dentncia

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Partes: Identidade preservada, THIAGO PECANHA LOPES

PROCESSO TC:

8139/2017

ASSUNTO:

FISCALIZACAO -DENUNCIA

JURISDICIONADO:

PREFEITURAMUNICIPAL DE TTAPEMIRIM

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR

talmente

ssinado diai
SERGIO MANOEL NADER
BORGES
17

04/12/2017

DECIDE O RELATOR, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, em cumprimento aos

artigos 56, II; 63, |, todos da Lei Complementar Estadual n° 621/2012 e do art. 157, Il do
RITCEES (Resolugdo TC n° 261/2013), CITAR o Sr. THIAGO PEGANHA LOPES, |

Prefeito Municipal de ltapemirim, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, preste

informagbes e apresente documentos quanto aos fatos objeto na presente Dentincia, sob

pena de aplicagdo de multa, nos termos sugeridos na Instrugdo Técnica Inicial - Tl n°

1500/2017-1, especialmente quanto a irregularidade a sequir transcrita:

RESPONSAVEL

INDICIO DE IRREGULARIDADE

Thiago

Pecanha

Lopes

Prefeito Municipal de Itapemirim

1.1 Promowver revisdo geral anual sem observar a necessidade
aplicagdo de mesma data e indice a todos os senidores em
atividade em todos os Poderes, e aos senidores aposentados em
regime paritario, em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988.

DECIDE, ainda, O RELATOR, NOTIFICAR o Sr. Prefeito Municipal quanto a possibilidade
de negar exequibilidade a Lei Municipal 3031, de 28 de agosto de 2017.
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O Termo de Citagao devera conter orientagdo ao responsavel quanto a observancia do
formato dos documentos (defesa e anexos) aceitos pelo TCEES, de acordo com o
disposto na Instrugdo Normativa TC 35/2015. Ademais, para efeito de citagdo devera ser
enviado, juntamente com o Termo, coépia da Instrugdo Técnica Inicial - ITI n° 1500/2017-1,
bem como da Manifestagdo Técnica 1565/2017-6.

Vitoria, 04 de dezembro de 2017.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator




T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Instrucao Técnica Inicial 01500/2017-1

Processo: 08139/2017-1

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Dentincia

Criagao: 23/11/2017 21:11

Origem: SecexPrevidencia - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal

Processo TC: 08139/2017 Instrumento de Fiscalizacdo: Representagao

Jurisdicionado: PREFEITURAMUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
Conselheiro Relator:  SERGIO MANOEL NADER BORGES

1 DA DESCRIGAO DA IRREGULARIDADE

Em face da irregularidade apontada na Representagdo que inaugura estes autos e
fundamentada na Manifestagdo Técnica 01565/2017-6, em respeito aos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de
Contas a citagdo do responsavel em razio da seguinte irregularidade:

1.1.  Promover revisdo geral anual sem observar a necessidade aplicagdo de
mesma data e indice a todos os servidores em atividade em todos os
Poderes, e aos servidores aposentados em regime paritirio, em

desacordo com a Constituigao Federal de 1988.

Base legal: Principio da isonomia, art. 5° caput e art. 37, caput e inc. X da

Constituicao Federal de 1988.

Responsavel:
Identificagao: Thiago Peganha Lopes
Conduta: Promover revisao geral anual, restringindo, e,m deﬁa’éd\ab\

"V ER\R S/
"
tce.es Identificador: FBBF1-97IZ2=D541E

?55#&?0%%&a§§60§980§%85§f 5??&50508 fe]rfgpenlua em http //www3 |tapem|r|m es Ieg br/spl/autentludade

,
almente
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21:1

11/2017




I Secretaria de Controle Externo Previdéncia e Pessoal ProcessoTC 08139/2017

Matricula 203.649 - ACE

pertencentes aos quadros de provimento efetivo e
estaveis, do Poder Executivo municipal, do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do municipio de
ftapemirim — IPREVITA e do Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto de tapemirim — SAAE, excluindo do aumento os
demais servidores municipais.

Nexo causal: Ao nd@o promover a revisdo geral anual de todos
servidores sem distingdo de indice e data, conforme
previsto no art. 37, X da Constituicdo Federal de 1988,
prejudicou financeira e diretamente os demais servidores
do ambito municipal, por gerar ao erario um énus inferior
ao que seria de sua responsabilidade, feriu o
ordenamento constitucional, especialmente o principio da
legalidade e igualdade.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois, enquanto Chefe do
Poder Executivo Municipal, deve aplicar as normas -
vigentes integralmente, ndo sendo possivel dela se
afastar por entendimentos particulares.

1.2. Do incidente de inconstitucionalidade

Amparado pelos fundamentos da Manifestagdo Técnica 01565/2017-6, suplanta o
permissivo constitucional do art. 37, X e o principio da isonomia, razdo pela qual
opinamos seja notificado o Prefeito Municipal interino Thiago Pecanha Lopes,
quanto a possibilidade de negar exequibilidade a Lei 3.031/2017, em virtude de
manifesta inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal e art. 176 da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar Estadual n.
621/2012).

2 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do indicio de irregularidade apontado, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se ao Relator, caso assim

entenda: L~

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua - Vitoria, ES — CEP 20050913 — Caixa Postal Zi-u = Telefone: 27 - 3334-7600 - Telefax: 27 - 3345-1533 - Sigh:
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I Secretaria de Controle Externo Previdéncia e Pessoal ProcessoTC 08139/2017

Matricula 203.649 - ACE

1. A CITAGAO do responsavel descrito no quadro adiante, nos termos dos
artigos 56, II' da Lei Complementar 621 de 8 de marco de 2012 e 157, 2, do
RITCEES, para que, no prazo estipulado, apresente razoes de justificativa, bem

como documentos que entender necessarios, em razao do indicio de irregularidade

apontado, alertando quanto a possibilidade de aplicacdo de multa:

RESPONSAVEL INDICIO DE IRREGULARIDADE

1.1 Promover revisdo geral anual sem observar a

Thiago Peganha Lopes ' o L
Prefeito  Municipal  de | Necessidade aplicagdo de mesma data e indice a todos

ftapemirim os servidores em atividade em todos os Poderes, e aos

servidores aposentados em regime paritario, em

desacordo com a Constituigdo Federal de 1988.

2. Notificagdo do Prefeito Municipal quanto & possibilidade de negar
exequibilidade a Lei municipal 3.031 de 28 de agosto de 2017.

3. Sugere-se, também, a remessa de cépia ao responsavel da Manifestagdo
Técnica 01565/2017-6 em referéncia, juntamente com o Termo de Citagdo, a fim de
subsidiar a presente Instrugdo Técnica Inicial.

A consideragao superior.
Vitéria/ES, 16 de novembro de 2017.

Livia Cipriano Dal Piaz
Auditora de Controle Externo
Matricula 203.649

' Art. 56. O Relator preside a instrugao do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente,
mediante decisdo monocratica, ap6s a manifestacdo da unidade técnica:
[...] I - determinar, se ndo houver débito, a citacdo do responsawel, para, no prazo fixado no
Reglmento Interno, apresentar razdes de justificativa;

% Art. 157. Na fase de instrugdo, \erificada iregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:
[...] Il - se ndo houver débito, determinara a citagdo do responsavel para que, no prazo de fintadias,
apresente razdes de justificativa. “KO }& Ah L 0 o
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| Secretaria de Controle Externo Previdéncia e Pessoal ProcessoTC 08139/2017
T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Manifestacdo Técnica 01565/2017-6

almdite

|
LIVIA CIPRIANO DAL

PIAZ

inado digit
23/11/2017 21:17

Ass

Processo: 08139/2017-1

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Dentincia

Criagao: 23/11/2017 21:15

Origem: SecexPrevidencia - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal

Sra. Secretdria de Controle Externo,

Trata-se de Denuncia oferecida por CIDADAOQ, alegando irregularidades e ilegalidades
em decorréncia da concessao de revisdo geral nos vencimentos dos servidores do
Municipio de apemirim.

Em apertada sintese, afirma que o Prefeito interino Sr. Thiago Pecanha Lopes
inicialmente publicou o Decreto 12.028 concedendo aumento linear de 8,5% aos
servidores municipais. Dias apos, o instrumento foi revogado por outro Decreto - n.

12.096 de 23 de agosto de 2017, tendo sido encaminhado Projeto de Lei para a mesma
finalidade.

Como ilegalidades, aponta que o Prefeito Interino apenas beneficiou os servidores
efetivos estaveis e, segundo o impacto financeiro realizado, este somente seria viavel
caso 50% dos contratos de temporarios fossem rescindidos, razdo pela qual os calculos

teriam sido feitos de maneira incompleta e lesiva aos cofres publicos.

Recorda que a revisdo geral anual por exigéncia constitucional deve ser autorizada na

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Ressalta, também, que o Projeto de Lei — que culminou na lei municipal 3.031 de 28 de

Agosto de 2017, ndo havia recebido parecer favoravel da Procura%a “‘l’_"

porque, segundo consta no documento carreado no anexo, naq( c_ont

......

servidores comissionados do Municipio. L e
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Por fim, sustenta que, segundo a Lei Organica Municipal — arts. 223 e 230, a para a
concessao deste reajuste deveria ter sido observada a exigéncia de Lei Complementar.

Diante de todas essas alegagdes requereu providéncias desta Corte de Contas a fim de

preservar o interesse publico e os preceitos constitucionais.

Assim, distribuida a Relatoria do Sr. Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges os autos

vieram a instrugéo.

1 ANALISE PRELIMINAR DOS REQUISITOS DE RECEBIMENTO E
ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA |

Preliminarmente, e em atengdo aos pedidos acima transcritos, formulados pelo
Denunciante, cabe analisar a competéncia deste Tribunal de Contas para atender aos

anseios do cidadao solicitante.

O art. 94. §1° da Lei Complementar Estadual n° 621, de 8 de margo de 2012, traz
disposigdes bem simples: |

Art. 94, Sao requisitos de admissibilidade de dentincia sobre matéria de competéncia
do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
CONVICGAD;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e endereco do
denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagdo de que os signatarios
tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo serd conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

Aplicando a regra juridica ao caso em exame, nota-se que ha indicios suficientes de

prova do descumprimento da ordem constitucional que regula o tema.
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Assim, uma vez identificados os requisitos minimos de admissibilidade do art. 94 da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 e os arts. 176 c/c 177" do
Regimento Interno — RITCEES (aprovado pela Resolugdgo TC 261, de 4 de junho de
2013), sugere-se que o Sr. Relator manifeste- se pelo conhecimento da representagao.

2 ANALISE TECNICA

A denuncia registra que ha possiveis desrespeitos as regras constitucionais que regulam

o instituto da revisdo geral dos vencimentos dos servidores publicos.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988 (CF 1988) dispde em seu art. 37, X, que a
remuneragao dos servidores publicos sera revisada anualmente, sempre na mesma data
e sem distingdo de indices.

Por meio da revisdo geral anual de que alude a norma constitucional “o cohstituinte
reformador instituiu regra para assegurar o direito a revisdao, que atinge cada ente
federativo, garantindo aos agentes publicos, a cada periodo de um ano (contado a partir
da promulgagéo da Emenda Constitucional n° 19/1998), reposicdo das perdas

inflacionarias respectivas, mediante percentual Ginico™.

Vejamos o teor da norma:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.-]

X - a remuneragdo dos senidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

' Art. 176. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar

qualquer irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a
fiscalizagao do Tribunal.

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de dentncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de CONMCGAD;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego do denunciante; L

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagdo de que os signatarios té
representa-la.

1 |

—————e — A Q———
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iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (g.n.)

Vale inferir que séo situagdes distintas o reajuste ou revisdo geral anual de que trata a
Constituicdo Federal (art. 37, X) e o reajuste real (ou aumento remuneratdrio). Ademais
a Constituicdo Federal exige em ambos os casos lei especfifica e iniciativa para cada
uma dessas situagoes. Por isso, ¢ defeso & lei que concede revisdo geral distinguir
categoria de servidores, pois a linearidade de indice revisional é imposi¢do

constitucional.

Portanto, a revisdo geral incide sobre a remuneracdo global de todos os servidores
ativos indistintamente e, por forca de norma constitucional, aos aposentados e
pensionistas que possuem direito adquirido ao ja revogado regime paritario, razao pela
qual viola o art. 37, X da Constituigdo Federal (e o art. 178, X3 da Lei Organica
Municipal de ltapemirim) o gestor responsavel que restringiu a revisdo proposta ao
estabelecer o seguinte:

LEl 3.031, DE 28 DE AGOSTO DE 2017.

DISPOE SOBRE REVISAO SALARIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM PARA O EXERCICIO DE 2017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigbes conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber
que a Camara Municipal aprovou, e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte
Lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a revisdo
da remuneragdo aplicada aos senidores da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta do municipio no percentual de 8,50% (Qito inteiros e cinguenta
centésimos por cento), correspondente a variagédo do indice Nacional de Pregos
ao Consumidor, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
INPC/IBGE no periodo de novembro de 2015 a outubro de 2016 .

Art. 2° O percentual definidko no artigo 1° sera aplicado as
tabelas de vencimentos dos cargos da Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta do municipio, a saber :

I. Os pertencentes aos quadros de provimento efetivo e estaweis
do Poder Executivo municipal;

Il. Os pertencentes aos quadros de provimento efetivo e estaweis
do Instituto de Previdéncia dos Senidores Publicos do municipio de ltapemirim -
IPREVITA;

> LOM, art. 178, “IX — a revisdo geral da remuneracdo dos senidores publicos, em distingdo d |nd|ce »far-

se-a sempre na mesma data”; (sic http:/;wwwa3.itapemirim.es.leg.br/Arquivo/Documen islac: I/‘
L11990.html#a178_IX. Ndo obstante estar grafado no dispositivo legal “em distingdo de indice” £&nt l‘ﬁ@fﬁw j 0
fazendo uso da |nterpretag:ao conforme a Constituicdo, houve erro material, que deveria estay’; m distin i?
indice”. De toda sorte, acaso ndo acolhida a tese de erro material, airregularidade se sustenta pefa‘desconfar;

da lei 3.031 com o texto da Carta Magna.
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ll. Os pertencentes aos quadros de provimento efetivo e

estaweis do Senico Auténomo de Agua e Esgoto de Itapemirim - SAAE DE
ITAPEMIRIM/ES .

Art. 3° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo a conta
das dotagdes consignadas nos orgamentos vigentes para o exercicio de 2017 do
Poder Executivo municipal e das autarquias, cada um segundo as despesas
oriundas de seus respectivos quadros, ficando o Poder Executivo municipal
autorizado a proceder a suplementagdo de recursos ou abertura de créditos
adicionais especiais, caso necessario .

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, retroagindo-se seus efeitos a 1° de agosto de 2017, ficando
revogadas as disposigdes em contrario.

ltapemirim/ES, 28 de agosto de 2017.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim

Nessa linha, desrespeitou a Constituigdo Federal o Responsavel ao propor e promulgar
lei que restringe a revisdo geral a servidores efefivos ativos do Poder Executivo,
excluindo comissionados, temporarios e aposentadds em regime de paridade. Além do
dever de fixar mesmo parametro para todos os servidores publicos, sejam eles ativos ou

inativos a eles paritarios, o que decorre do préprio texto constitucional.

Destarte, verifica-se a seguinte irregularidade, pela qual o Representado podera se
defender: promover revisiao geral sem observar a necessidade aplicagdo de
mesma data e indice a todos os servidores em atividade em todos os Poderes e
aos servidores aposentados em regime paritario, em estrito atendimento ao

comando do art. 37, X da Constituigdo Federal e o principio da isonomia.

4 DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Baseada em norma municipal irregular, o responsavel concede revisdo geral anual, sem
observar a imposigao constitucional de nao distingdo de indices e data entre todas as
categorias de servidores, ja que todo o funcionalismo possui direito a idéntica reposicao
das perdas inflacionarias, resultante do proprio texto constitucional.

Atualmente ndo ha mais divida de que os Tribunais de Contas possuem a prerrogativa

para apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos, quand/o/do Qeﬁeféit:iq__ de

suas atribuigoes. [ PROTRELILC X~

(BB2R-65559-BE40L
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O Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia do Tribunal de Contas para
proceder a apreciagdo da constitucionalidade de leis e atos normativos, por meio da
edigdo da Sumula 347: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode

apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder PUblico”.

Entdo, como no caso dos autos, cabe ao Tribunal de Contas, ao apreciar uma questao
de sua competéncia analisar a incompatibilidade entre a norma ou ato normativo e a
Constituicdo, resolvendo a questdo prejudicial de inconstitucionalidade preliminarmente
ao julgamento de mérito do caso concreto, caracterizando assim o controle difuso de

constitucionalidade.

Nesse sentido também explicita o art. 333, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito, Resolugédo n. 261, de 4 de junho de 2013.

Art. 333. O incidente sera apresentado em Plenario, com a explanacgio da
matéria, pelo Presidente, pelos Conselheiros ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, dependendo da iniciativa da arguicio.

§ 1° Poderao ainda arguir o incidente os Auditores, por ocasifo da apreciagéo ou
julgamento.

§ 2° Na fase de instrugdo, as unidades técnicas poderdo propor a arguigao
de incidente de inconstitucionalidade.

Isto posto, de se notar que o rigido regramento constitucional do art. 37, X, que deve ser,
em qualquer hipétese, observado, quando dispde:
Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

X - a remuneragdo dos senidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, obsenvada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisido geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (g.n.)

Nesse trilhar, viola a Constituicdo Federal a lei municipal ao dispor sobre a revisdo geral
anual e deixar de fixar a todos os servidores, inclusive comissionados e temporarios e de
todos os Poderes, ainda que haja categorias com histérico desagio ou agio
remuneratorio, que justificasse reajustes especificos para adequar a essencialidade do
cargo. Cabe ao Chefe de Estado encontrar o indice adequado a promogéo da igualdade,

fazendo distingdes apenas por meio de leis especfficas para (9\&3 <de tabela que

eventualmente esteja defasada, segundo o orgamento que drSporﬂ‘m@-Z: A,
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A consequéncia disso é que fere a isonomia e o comando do art. 37, X a norma que

determina a revisdo anual em indice elou data distintos aos servidores municipais,

desrespeitando, inclusive, os aposentados e pensionistas em paridade.
Vajamos a Decisao Plenaria divulgada no Informativo de Jurisprudéncia n. 56:

3. 0 Municipio que possua regime préprio de previdéncia, ap  o™arial. DS B MO KT B Pt
analisar a concessdo de reajuste real a servidores ativos, deve M..ﬁ%ﬁmﬁkawﬁ
wﬂhrmhmhﬂumﬁﬂntwumm $509/2017-Plenério, TC-2925/2016, relator Conselheiro Domingos
m Augusto Taufner, publicado em 08/05/2017.

Cuidam os autos de Representagiio proposta pelo Ministério
Pblico de Contas em face da Prefeitura e da Cdmara Municipal de
Guarapari noticiando irregularidade na concessio de reajustes
para servidores municipais. O Relator destacou, de inicio, que “por
uma questdo de Iégica, primeiro © Municipio deve promover a
revisiio geral anual de todos os seus servidores no mesmo indice e
na mesma dota, pora depois entdo, caso exista folga
orgamentdria, promover reajustes diferenciados, casos estes sejom
necessdrios e legitimos.” Registrou também que “a garantic da
revisio geral onugl deve ser interpretoda em conjunto com o
principio da responsabilidade fiscal.” Lembrando que o Municipio
de Guarapari possul regime prépric de previdéncia, o relator
observou ainda que ndo pode deixar de ser observada a
preservagdo do equillbrio financeiro e atuarial: “Qualguer
gumento reol dado agos servidores ativos, pode impactar
imediatamente no montante de pagamento aos servidores
inativos, para aqueles casos (que atuclmente ainda sdo o maioria)
que haja paridade. Além disso, poderd comprometer os valores
futuros devidos a esses servidores quando aposentados. Por isso
que no momento de andlise do concessio de reajuste real o
servidores otives devem ser anolisados os impactos financeiros
atuais e futuros nos servidores inativos™. Por fim, concluiu que,
“néio obstante o dever de guordar o preceito constitucional
previsto no art. 37, X da CF {revisGo gerol anual), este deverd ser
feito em consondncia com o art. 169 coput da CF (limite de gastos
com pessoal que & regulomentada pela LRF). E havendo reajuste
real de remuneragdio, também deverd ser observado a parte final
do caput do art. 40 da CF {0 APPS devé ter eguilibrio finonceiro e

A lei municipal 3.031, de 28 de agosto de 2017, antes citada, limitou a revisdo a
servidores efetivos estaveis e, segundo o impacto financeiro realizado (Peca
complementar 08366/2017, p.15), este somente seria viavel caso 50% dos contratos de

temporarios fossem rescindidos, razio pela qual os calculos teriam sido feitos de

maneira incompleta e lesiva aos cofres publicos, contaminando toda a norma editada.

Assim, é inconstitucional a Lei 3.031/2017 por nio ter |mplementado re\q)sp.p‘w;e\al em

ﬂ\}iade

consonancia com o que dispde o art. 37, X da CF e com a Lei ‘p‘l e Re8pon

Fiscal, que exige que o aumento de despesa possua adequagéo mﬁ;érﬁ Wi )
l.\' b ‘:7;
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Nesse sentido, suplanta o permissivo constitucional do art. 37, X e o principio da
isonomia, razdo pela qual opinamos seja notificado o Prefeito Municipal interino Thiago
Pecanha Lopes, quanto a possibilidade de negar exequibilidade a Lei 3.031/2017, em
virtude de manifesta inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 347 do Supremo
Tribunal Federal e art. 176 da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar Estadual n.
621/2012).

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto e da analise dos documentos constantes dos autos e que
servem de lastro para os indicativos de irregularidades atacados, principalmente a lei
municipal extraida do sitio eletrdnico  http://www3.itapemirim.es.leg.br/Arquivo/Documents/
legislacao/html/L30312017.html., sugere-se que o Sr. Relator:

1. o conhecimento da denincia, uma vez identificados os requisitos minimos de

admissibilidade do art. 94 da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de
2012 e os arts. 176 c/c 177 do Regimento Interno — RITCEES;

2. Citagdo do Representado Sr. Thiago Pecganha Lopes, nos termos da Instrugédo

Técnica Inicial que segue e notificagdo do mesmo quanto a possibilidade de
negar exequibilidade a Lei 3.031/2017.

A consideragao superior.

Vitéria/ES, 16 de novembro de 2017.

Livia Cipriano Dal Piaz
Auditora de Controle Externo
Matricula 203.649

R AR

Is i g
i? T tencer 8.
l J el

T —————
Rua José A e Buaiz , 157 - Enseada do Sua -Vitdria, ES — CEP 29050813 — Caixa Postal 246 — Tolefone: 27 - 3334-7600 — Telefax: 27 - 3345153\- Mtp! .gov' . i

2 oy

H§ERtficador* 38003760308031083R005000 Criferrdiad Hip A3, itaperiifini’es.16g. br/spititenficidsde: - CBW? 65559-BE401 . //
f:‘ Epy
-:-""\n—t—r"d"’




PROCESSO:

FOLHA

PROTOCOLO: RUBRICA

A% Vo co oL,

PARA ATUALAS & PETGTNIG -A 8608 ConTROLADOAA -
¥
na o | Lok
1 1

< AL :

\ ’/_{ A ar{v i v e ey A — —
p ', T
ey

/ Y i




MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONTROLADORIA GERAL DA PREFEITURA

incompleta e lesiva aos cofres publicos, em dissonancia ao que impde a Lei de
Responsabilidade Fiscal, contaminando toda a Lei n® 3.031/2017 — o que, a posteriori,

carecera de nova andlise pela llma. Secretaria de Finangas, competente para tal

avaliacgao.

Ademais, observa-se que a r. Decisao Monocréatica reproduz a mencao realizada

na denuncia em questdo, referente a ilegalidade presente na concessao de reajuste
: realizada mediante Lei Ordinaria, em detrimento das regras previstas nos Arts. 223 e
J 230, ambos da Lei Organica do Municipio - o que se confirma se observadas

disposig¢des legais.

Vistos, relatados e inicialmente comentados, em aten¢do ao Termo de Citacao n*
02378/2017-1 e nos termos das minhas atribui¢des inerentes ao cargo de Controladora
Geral do Municipio de Itapemirim, encaminho o0s presentes autos para analise
\ constitucional, legal e juridica da Exma. Procuradoria Geral e demais providéncias

necessarias, observando-se um prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

, Ap0s, requer sejam os autos remetidos a [lma. Secretaria de Finangas para fins de
analise ¢ manifestagao técnica quanto as irregularidades apontadas, a luz da
Constituigao Federal, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei de Responsabilidade

Fiscal, observando-se um prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Por fim, pontua-se que o dies a quo para a contagem do prazo de resposta deu-se
em 04/04/2018, quarta-feira, na data da juntada do recebimento do Termo de Citacao,
conforme verificado no acompanhamento processual do Tribunal de Contas,

juntamente ao prazo de 30 (trinta) dias estabelecidos para resposta.

MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM — ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CNP?J: 27.174.168/0001-70
CONTROLADORIA GERAL DA PREFEITURA - Lei Complementar Municipal 144/2012 ¢ 163/2013
Identificador: 35003700300031003A005000rGonferénciaemihitps/www3dtapemininpes: leg-brispl/autentisidagen )

Teli(27) 3529-6416 - email: controladoriaitapemirim@outlook.com - www.itapemirim.cs.gov.br
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Em vista disso, considerando que na contagem dos prazos em dias computar-se-
ao todos aqueles que se sucederem continuamente (Art. 67 da Lei Complementar

Estadual n" 621/2012), findando-se o prazo de resposta em 04/05/2018, requer sejam

as referidas diligéncias cumpridas com extrema urgéncia e prioridade.

Sem mais, registro os meus cumprimentos.

(-
‘ — g’}(/\;h‘*—«—)‘—”"\?f('/\(‘ca e:l-o
j JULIA SOBREIRA D
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praga Domingos José Martins, sem numero - Centro - 29.330-000 - Itapemirim (ES)
(28) 3529.6689 - pgm@itapemirim.es.gov.br

PROCESSO N° 10.024/2018

Trata-se de expediente encaminhado a esta Procuradoria, para manifestacio quanto a ITI n°
1500/2017-1 do TCEES, acerca da Lei n° 3.031/2017.

Verifica-se que os pontos questionados sdo: data da revisdo geral dos vencimentos;
auséncia de aplicacao da Lei Organica Municipal, e; revisdo geral ndo contemplando todos
os servidores, conforme art. 37, X, da Constituicdo Federal.

Deste modo, passo a me manifestar:

Quanto a omissado do Poder Executivo em aplicar a revisdo geral anual de vencimento dos
servidores, verifica-se que nao cabe aos Poderes Judiciario e Legislativo fixar prazo para o
inicio dos atos de elaboragao da referida norma, sob pena de violagdo a separacgado dos

Poderes, neste sentido verifica-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de nosso Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO N°
0018368-39.2015.8.08.0000 RELATOR: DES. SAMUEL MEIRA
BRASIL JR. REQUERENTES: FEDERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DO ES - FESPUMEES E SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ALEGRE - SISPMA
REQUERIDO: PREFEITO MUNICIPAL DE ALEGRE ACORDAO
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. LEI DE REVISAO
ANUAL DE REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE PRAZO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1. O art. 37, X da
Constituicdo Federal e o art. 32, XVI da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo asseguram a revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices. 2. Cabe ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a iniciativa do processo legislativo para revisdo geral anual

dos servidores publicos municipais. 3. Muito embora reconheco a

omissao do Chefe do Poder Executivo de instaurar o processo

legislativo para a revisdao geral anual de vencimentos dos

=7

servidores ndao cabe ao Judiciario fixar prazo para o inicio dos,

5/
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Considerando, ainda, que a Lei Complementar n°® 212, de 02 de margo de 2018, restringe a
revisdo geral anual aos servidores efetivos, necessario se faz a sua revogacéo, nos mesmos
moldes da Lei n® 3.031/2017.

Diante do exposto, encaminho os presentes autos ao Secretario Municipal de Financas,

conforme requerido pela lima. Controladora as fls. 19/20.

Itapemirim, 24 de abril de 2018.

)

ORLANDO BERGAMINI JUNIOR
Procurador Geral

Identificador: 35003700300031003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Processo: 10.024/2018 Folha:25

A Controladoria

Vieram os presentes autos para analise dessa Secretaria de Finangas sobre os indicios de
irregularidade apontados pela ITI 1500-1 do TCEES na Lei 3.031/2017. no que diz respeito as
informagdes prestadas acerca da estimativa de impacto orgamentario-financeiro para concessio do
reajuste anual obrigatorio.

Sem adentrarmos no mérito da legalidade, brilhantemente explanado pelo douto
Procurador Geral do Municipio, esclarecemos que:

Conforme art. 17 da LRF (LC 101/00), a estimativa de impacto orgamentério-financeiro
esti dispensada para de Revisdo Geral Anual (Art. 17, § 6°). Ainda assim foi feito um Parecer pelo
Secretario Municipal de Finangas na época (agosto/2017) relatando a situagio em que se
encontrava o municipio, estabelecendo como alternativa para viabilizar tal concessio a exoneragiio
de 50% dos contratados.

Independente da estimativa de impacto orgamentario-financeiro ser positiva ou negativa,
o Reajuste Geral Anual devera ser concedido, haja vista ser a Gnica excegio prevista pela LRF,

devendo o gestor tomar providéncias cabiveis para ndo ultrapassar o limite de gasto com pessoal,
conforme o art. 20 desta mesma Lei.

Para atender o que fora sugerido no Parecer Juridico de fls. 23/24, para elaboracdo do
projeto de Lei Complementar, também ndo se fard necessaria a estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro, uma vez que ainda que seja feito com efeitos retroativos, a natureza
continua sendo “Revisdo Geral Anual”

Sem mais, encaminhamos o presente processo para providéncias complementares dessa
Controladoria.

Itapemirim-ES, 25 de abril de 2018.

//’-é ,J
F Y
/.-L/f'\/,‘ .
Monnike Nunes da Costa
Contadora Geral do Municipio

CRC 21272/0-2
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[tapemirim-ES, 03 de maio de 2018.
Ref. Processo n° 10.024/2018

Ao
Gabinete,

Considerando o parecer da E. Procuradoria Geral do Municipio, as fls. 23/24, em
especial, no que se refere: (i) a deflagragao da inconstitucionalidade presente na Lei
Municipal n” 3.031/2017 e a sua inadequagao as previsdes dos Arts. 223 e 230 da Lei
Organica Municipal; e (ii) a recomendagao pela revogacao da Lei Complementar n”
212/2018, nos mesmo moldes, por restringir novamente a revisao geral anual.

Considerando a manifestacao técnica da Ilma. Secretaria Municipal de Financas,
representada pela Sra. Contadora Geral do Municipio, no que se refere a dispensa de
elaboracao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro para a Revisio Geral
Anual, a luz do 86" do Art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante exista
parecer elaborado a época da edicao da Lei Municipal n” 3.031/17, tao somente para

alertar o Chefe do Poder Executivo Municipal quanto ao limite de gasto com pessoal
(Art. 20 da LRF).

A Controladoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuicoes que lhe sdo
conferidas, especialmente, no inciso II, VII e VIII do Art. 5° da Lei Complementar n"
144 /2012, encaminha os presentes autos ao Gabinete do Prefeito, em atencao aos termos
da Instrugao Técnica Inicial n® 1500/2017-1 e da r. Decisdao Monocratica n° 01896/2017-
1, ambos do nobre Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, recomenda ao Chefe
do Poder Executivo:

(a) declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.031 de 28 de

agosto de 2017, devendo ser aplicados os atos anteriores ao inicio da vigéncia
da referida Lei, sem prejuizo a elaboragdio de um novo Projeto de Lei
Complementar a ser encaminhado a Camara Municipal de Itapemirim para
votagao, se observados os termos do “item 2” do parecer da PGM, as fls.

Fls.

23-verso - prescindindo-se de elaboragdo de estimativa de impacto 2

or¢gamentario-financeiro para tal; /-ﬁ_
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(b) revogar a Lei Complementar n” 212 de 02 de margo de 2018, nos mesmos
moldes da Lei Municipal n® 3.031/17.

Por fim, pontua-se que o dies a quo para a contagem do prazo de resposta deu-se
em 04/04/2018, quarta-feira, na data da juntada do recebimento do Termo de Citagao,
conforme verificado no acompanhamento processual do Tribunal de Contas,
juntamente ao prazo de 30 (trinta) dias estabelecidos para resposta.

Em vista disso, considerando que na contagem dos prazos em dias computar-se-
ao todos aqueles que se sucederem continuamente (Art. 67 da Lei Complementar
Estadual n” 621/2012), findando-se o prazo de resposta em 04/05/2018, requer sejam
as recomendagdes apreciadas com urgéncia, para que sejam tomadas as providéncias
necessarias.

Dé-se ciéncia deste despacho ao Ilmo. Secretério de Integridade Governamental e

Transparéncia para as medidas que eventualmente entender necessarias.

Sem mais, registro os meus cumprimentos.

f. T |/ P
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~ " JULIA SOBREIRA,E)f) SAp;ﬂ)s
Controladora /Geral Munic icipal

Decreto n 13.339 /2018
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Processo: 10.024/2018 Folha:

A AEG:

A concessdo de reajuste aos servidores publicos, destinado a fixar o novo
teto salarial, alterar vencimentos ou conceder revisdo geral de subsidio e remuneragio. esta 1senta da
obrigagdo de seguir as regras dos art. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de

Responsabilidade Fiscal),

A correta interpretagdo do Art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

esta na expressdo aumento de despesa disposta no seu caput — in verbis.

Art.16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarreta aumento de des-
pesa sera acompanhada de:

I- estimativa do impacto or¢amentdrio no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos subseqiientes,

[1- declaragdo do ordenador de despesa de que o au-
mento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com
a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amenta-

rias.

A Unica exce¢do na LRF a regra consta do §6° do art. 17, o qual prevé

que o acima disposto ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento

de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicio.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater

continuado a despesa corrente derivada de lei,

Identificador: 35003700300031003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.
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medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua

execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 6° O disposto no § lo ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do. (negritos

nossos)

Por seu turno, o inciso X do art. 37 da Constituigdo. estatui que a

remuneracdo dos servidores publicos ¢ o subsidio de que trata o § 4° do art. 39, somente poderdo

ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada

revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Entendemos, porém, que o municipio deve tomar todas as providéncias

de modo a enquadrar o indice de gasto com pessoal, dentro dos limites legais, para possibilitar o

reajustamento da remuneragdo de pessoal, conforme prevista em Lei especifica.

Dessa forma, encaminho o processo para providéncias cabiveis, uma

vez que ndo se faz necessdria a elaboragio do Impacto financeiro.

Itapemirim-ES, 04 de maio de 2017.

ES DA COSTA
Contadora Geral do Municipio

JOSE LUIZ DOS,SANTOS
Secretario Municipal de Finangas
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