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Itapemirim-ES, 28 de setembro de 2018.

OF/GAP-PMI/N®. 263/2018

Ao Exm®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de [tapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

Itapemirim-ES

Encaminha-se a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio. aos ilustres Pares na Camara
Municipal. o apenso Projeto de Lei Complementar que tem por finalidade a concessdo de
abono excepcional aos servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo e
designacdo temporaria de Professor, em efetivo exercicio no cargo e lotados na Secretaria
Municipal de Educag¢do atuando na fungdo pedagdgica em situagdo gratificada ou

comissionada.
Desta forma, requer a tramitagdo do presente dentro dos termos do regimento interno
desta nobilissima Casa de Leis. permitindo a todos os ilustres edis componentes da atual

legislatura a adequada avaliagdo de seu contetido. da qual espera-se a aprovagao.

Reiteramos. na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, 0s nossos protestos de

estima e consideracdo.

Atenciosamente,

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim

 digitalmente por KARINA
UR:02781161756

Assinado di
ABIBJABO
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MENSAGEM N’ 068 ., DE 28 DE SETEMBRO 2018.

-xcelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores deste Municipio.
Submetemos a apreciacdo dessa Colenda Casa de Leis. o presente Projeto de Lei. v

A concessdo deste abono busca valorizar os profissionais da Educagdo do
Municipio de Itapemirim/ES e celebrar o Dia dos Professores no Brasil. pois sdo
fundamentais para se garantir o direito a aprendizagem de todos. Tal valoriza¢do ainda
busca contribuir para uma visdo mais precisa sobre a enorme responsabilidade do seu
papel e dos muitos saberes que sdo necessdrios para seu exercicio. Depois da familia. o
professor ¢ considerado uma importante influéncia para a formagdo de cidadania ¢
merecem todo respeito de toda sociedade, pois contribuem com seus conhecimentos
cientificos para mais de 8.007 (oito mil e sete) estudantes matriculados no Sistema de
Ensino de [tapemirim, distribuidos em 45 (quarenta e cinco) Institui¢des de Ensino deste
municipio e a Secretaria de Educagdo. Acreditamos que a concessdo deste abono. trara
maior sentimento de valorizagdo e motivacdo para o desempenho de suas fung¢des todos

os dias nas Instituigdes as quais estdo lotadas.

Diante do exposto. Senhor Presidente., submetemos o presente Projeto de Lei a

consideracdo de Vossa Exceléncia e nobres-Edis, e diante da extrema importancia ¢ impacto

0 mesmo alcance uma acolhida favoravel, em

ante interesse publico.

THIAGO PE HA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 28 DE SETEMBRO DE 2018

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNI-
CIPAL A CONCEDER ABONO EXCEPCIO-
NAL EM COMEMORACAO AO DIA DOS
PROFESSORES EM CARGO DE PROVI-
MENTO EFETIVO, DESIGNACAO TEM-
PORARIA E TECNICOS DA SECRETARIA
DE DEDUCACAO ATUANDO NA FUNCAO
PEDAGOGICA, EM EFEITO EXERCICIO
NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE
ITAPEMIRIM NO ANO LETIVO DE 2018, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo. no uso de suas
atribui¢cdes conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal
aprovou, ¢ ele, em scu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1° — Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a conceder abono excepcional em
comemoragdo ao dia dos professores, no més de outubro de 2018. aos servidores ocupantes dos
cargos de provimento efetivo e designagiio temporaria de Professor, e técnicos da Secretaria de
Educacdo que atuam na func@o pedagogica, exercendo fungdes gratificadas ou em cargo de
comissao.

§1°. Na concess@o do beneficio de que trata o caput deste artigo. devera ser observado, entre
outros. os seguintes critérios:

[. Tratando-se de servidor em atividade:
a) pertencer ao quadro fixo permanente — efetivo:estavel ou ao quadro provisorif. contratado
temporariamente, em designacio temporaria. ocupando cargo comissionado ou cedido de outros
orgaos:

b) estar em pleno exercicio de suas fun¢des no més de outubro de 2018.

§2°. Considerar-se-a em pleno exercicio de suas fungdes, para efeitos desta Lei Complementar, o
servidor que na data da vigéncia desta Lei esteja em gozo de licenga maternidade ou no gozo de
licenca médica ou acidente de trabalho, desde que vinculado ao quadro de pessoal do Municipio.

§3°. O valor do abono sera de R$200.00 (duzentos reais).

§4°. Nos casos de acumulagao legal, o servidor fara jus a apenas 1 (um) tnico valor de abono.
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§5°. O abono de que trata esta Lei ndo se estende aos servidores contratados para areas
administrativas por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Art. 2°, O beneficio instituido por esta lei:

[. Tem natureza indenizatoria:

[I. Ndo tem natureza salarial ou remuneratéria;

[I1. Ndo se incorpora a remuneragdo do servidor para quaisquer efeitos:

[V. Nao € considerado para efeito do pagamento do 13° (décimo terceiro) salario e férias:
V. Nio constitui base de calculo de contribuigdo previdenciaria:

VI. Nao configura rendimento tributavel ao servidor:

Art. 3°. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias
do municipio. que serdo suplementados se necessario for.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5°. Revogam-se as disposigdes em contrag®

Itapemirim-ES plembro de 2018

THIAGO
Prefeito de

ANHA LOPES
Itapemirim




DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15,
16, 17 E 21 DA Lei Complementar n°®
101/2000 LRF, REFERENTE AO
PROJETO DE LElI QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CONCEDER ABONO EXCPECIONAL
EM COMEMORACAO AO DIA DOS
PROFESSORES EM CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO,
DESIGNAGCAO TEMPORARIA E

' TECNICOS DA SECRETARIA DE
EDUCACAO ATUANDO NA FUNGAO
PEDAGOGICA, EM EFETIVO
EXERCICIO NO SISTEMA MUNICIPAL
DE ENSINO DE ITAPEMIRIM NO ANO
LETIVO 2018.

CONSIDERANDO que os atos de criacdo ou aumento de
despesa deverdao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, na forma de que tratam os art. 16 e 17 da Lei

Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa
requer adequacao or¢camentario-financeira com a lei orcamentaria e com as metas

de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgcamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada

e lesiva ao patriménio publico a geragdo de despesa que ndo atenda as condigbes
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o

ordenador de despesas da unidade gestora,

O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto na
Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no
que se refere & concessao de beneficio e assungdo de despesa de carater
continuado, respectivamente. Os valores propostos compreendem o pagamento de
abono excepcional em comemoragdo ao dia dos professores em cargo de
provimento efetivo, designacdo temporaria e técnicos da secretaria de educacéo
atuando na fungéo pedagogica, em efetivo exercicio no sistema municipal de ensino

de Itapemirim no ano letivo 2018.

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas, inclusive com a expectativa de revisdo geral e anual das

remuneragdes para o exercicio corrente e os dois subsequentes.

A correta interpretacdo do Art.16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal estd na expressao aumento de despesa disposta no seu

caput — in verbis.

Art. 16. A criagéo, expanséo ou
aperfeicoamento de agdo governamental
que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

I- estimativa do impacto orgamentario no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subsequentes;

II- declaragdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequag¢ao orgcamentaria

e financeira com a lei orcamentaria anual e




compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orgamentarias.

Para o exercicio financeiro de 2018, estimamos conforme
relacdo de professores, que a concessao do abono, ira gerar um aumento na folha
de pagamento, no més de outubro, de aproximadamente R$ 173.600,00 (cento e

setenta e trés mil e seiscentos reais).

Demonstrativo da Concesséao:

REGIME VALOR DO ABONO | QUANTIDADE | VALOR TOTAL DO ABONO |
Contratado ADM. E Estatutario RS 200,00 | 848 t R$ 169.600,00 ;
Estatutarios Cedidos | RS 200,00 5 |  R$10000 |
Comissionados R$200,00 | 15 ; R$3.00000 —l
TOTAL _ R$173.600,00

Desta forma, para o exercicio financeiro de 2018,
estimamos uma despesa total com pessoal e encargos sociais de RS$
169.296.165,03, se considerarmos os fatores de aumento exposto anteriormente,
que com base em uma receita corrente liquida projetada para o exercicio de R$
335.357.000,00 ira gerar um gasto com pessoal de 50,48%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, inferior
ao limite prudencial que & de 51,30%, e superior ao limite para emissdo de parecer
de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso II,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2019, a estimativa é de que com o
crescimento de 2%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$
342.064.140,00 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos de 2018 e considerando o crescimento vegetativo da folha de pagamento

em 5%, podera atingir o montante de R$ 177.760.973,28, resultando em um

percentual de gasto com pessoal para 2019 de 51,97%, inferior ao limite maximo




estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%,

superior ao limite prudencial que é de 51,30%, e superior ao limite para emissao de
parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que & de 48,60, conforme

Inciso ll, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2020, a estimativa € de que com o
crescimento de 2%, a receita corrente liquida atinja o montante de RS$
348.905.422,80 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos e o crescimento vegetativo da folha de pagamento em 5%, podera atingir
o montante de R$ 186.649.021,94, resultando em um percentual de gasto com
pessoal para 2020 de 53,50%, inferior ao limite maximo estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, superior ao limite prudencial
que é de 51,30%, e superior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Salientamos ainda que, em todas as projecdes
consideramos uma queda conservadora da receita corrente liquida, objetivando
garantir ao executivo municipal o cumprimento dos limites maximos de gasto com

pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que nao
poderdo ser utilizados para pagamento da folha de pessoal do executivo municipal,
gerando com isso, um descompasso financeiro para o municipio quitar as
obrigacbes decorrentes da folha de pagamento. Somente a titulo de exemplo,
demonstramos a seguir algumas das receitas arrecadadas pelo municipio, que

fazem parte da RCL-Receita Corrente Liquida, e que ndo podem ser utilizados para

pagamento de pessoal:




DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

~ VALORES INTEGRANTES DA RCL (g

SIBILIDADE DE PAGAMENTO DE PESSOAL
o Descrigao

Contribuicdo para o Custelo do Serv. de lluminagéo Publica
Remuneragdo Depésito Bancario Recursos Vinculados
Remuneracéo dos Investimentos RPPS
| Receitas de Contribuigao
'Receitas de Servigos

Royalties Federal - _ |
Transferéncias Federal SUS(Exceto PACS e PSF) ]
Transferéncias Fundo de Assisténcia Social
Transferéncias do FNDE _
CIDE-Contribui¢éo de Intervencéo no Dominio Econémico |
Royalties Estadual
Transferéncia Convénio de Custeio
Transferéncia Convénio Transporte Escolar

Portanto, além das projegdes de gasto com pessoal,
calculada com base na previsdo orcamentaria estabelecida na proposta
Orcamentaria Anual de 2018, comportar os acréscimos propostos em tela, é de
fundamental importancia que o gestor leve em consideracéo as receitas vinculadas
apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem parte da RCL-Receita Corrente
Liquida do municipio, as mesmas ndo poderdo ser utilizadas para quitagido da folha
de pagamento de pessoal. Desta forma, deve ser analisado pelo gestor, a
dificuldade financeira atual do municipio em quitar a folha de pagamento, tendo em
vista que as receitas mencionadas anteriormente integram a base de célculo da
receita corrente liquida, e ndo podem ser utilizados para pagamento da folha de

pessoal, considerando também a queda na receita propria do Municipio (FPM).

O Municipio de Itapemirim apresentou um indice de gasto
com pessoal de 40,82% em relagdo a Receita Corrente Liquida no 3° Bimestre de

2018, estando menor que o limite de parecer de alerta do TCEES que é de 48,60%,
conforme disposto no Art. 22 da Lei 101/2000.
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Com relagdo a previsdo orgcamentaria de dotagdo para

gasto com pessoal, os valores pleiteados encontram-se devidamente previstos na
Lei Orgamentaria Anual de 2018.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes
do plano plurianual, podemos afirmar que os valores objeto de estudo deste impacto
ndo prejudicaréo diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentaria da Prefeitura de Itapemirim — ES, para o exercicio de 2018.
Porém, o gestor deve se manter atento para o limite prudencial expresso no art. 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A correta interpretacdo do Art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal esta na expressao a verificagdo do cumprimento dos limites

estabelecidos no seu caput — in verbis.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo o0s derivados de
sentencga judicial ou de determinagdo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista

no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;
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Il - alteragdo de estrutura de carreira que

implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo
ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacao, saude e seguranga;
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso
do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituicdo e as situacgdes previstas na lei

de diretrizes orgamentarias.

No entanto, para os exercicios de 2019 e 2020 o limite

prudencial de gasto com pessoal sera ultrapassado, devendo o Gestor adotar

medidas para conteng&o. Deve-se observar e avaliar o impacto financeiro das

receitas com vinculagao especifica, que integram a receita corrente liquida utilizada

como base de calculo de apuracédo do gasto com pessoal e que nao sao utilizadas

para seu custeio.

Itapemirim - ES, 27 de setembro de 2018.

\ ~ “\Q\ \K '
ﬁ?\mantos ‘
Secretario Municipal de Financas
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DECLARAGAO DE ADEQUACAO ORGAMENTARIO - FINANCEIRA

ANEXO -1

Na qualidade de Secretario de Financas da
Prefeitura Municipal de Itapemirim - ES, DECLARO para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n° 101/2000, que o
objeto de levantamento de impacto or¢camentario e financeiro, encontra-se em
conformidade com a previsdo de gasto com pessoal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentaria para 2018, e que o indice de gasto com pessoal foi de
40,82% apurado no terceiro bimestre de 2018, estando menor que o limite
prudencial que é de 51,30%, e abaixo do limite para emissao de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas do Estado que é de 48,60%, conforme Inciso |l, paragrafo
1°, do art. 59 da LRF.

Itapemirim - ES, 27 de setembro de 2018.

Jos® Luiz dos Santos h

Secretario Municipal de Finangas
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