Camara Municipal de Itapemirim

Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ___ /2013

Dispdoe sobre Ficha Limpa na
Administracdao puablica municipal:
impede que Prefeitura, Autarquia
Municipal e a Camara Municipal de
Itapemirim contratem funcionarios
que tenham ficha suja com a

Justica, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM, Estado
do Espirito Santo, faz saber que ela APROVOU e o
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal SANCIONA
e PROMULGA a seguinte Lei.

Art.1° E vedada, no &mbito do Municipio de
Itapemirim, em seus O6rgaos da administragdo
publica direta e indireta, e ainda, o Legislativo
Municipal, a nomeacdo, apenas e tdao somente, para
cargos em comissdao, doravantes denominados ad
nutum, passiveis de livre nomeagao e exoneragao,
a qualquer tempo, sem qualquer motivagao, de

pessoas inseridas nas seguintes hipdteses:
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I - as que tenham contra sua pessoa representagéow
julgada procedente pela Justiga Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por
4drgdo colegiado, em processo de apuragao de abuso
de poder econdmico ou politico, desde a decisdo ateé

o transcurso do prazo de oito anos;

II - as que forem condenadas, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgéao
judicial colegiado, desde a condenagdo até o
transcurso do prazo de oito anos apos o

cumprimento da pena pelos seguintes crimes:

1) contra a economia popular, a fé publica, a

administracdo publica, ou o patrimdnio publico;

2) contra o patrim6nio privado, o sistema
financeiro, o mercado de capitais, e os previstos na
Lei que regulam faléncia;

3) contra o meio ambiente ou a saude publica;

4) eleitorais, para os quais a lei comine pena

privativa de liberdade;
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5) de abuso de autoridade, nos casos em CIue"’"“""'”

houver condenagcdo a perda do cargo ou a

inabilitacdo para o exercicio de fungao publica;

6) de lavagem ou ocultagédo de bens, direitos e

valores;

7) de trafico de entorpecentes e drogas afins,

racismo, tortura, terrorismo ou hediondos;

8) de reducdo a condigdo analoga a de escravos;

9) contra vida e dignidade sexual; e

10) praticados por organizagao criminosa,

quadrilha ou bando;

III - as que forem declaradas indignas do
oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de

oito anos;

IV - as que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargo ou fungdo publica rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso

de improbidade administrativa, e por decisdo
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irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, aplicando-se o disposto no inciso II do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatadrios que houverem agido nessa condigao
desde a decisdo até o transcurso do prazo de oito

anos;

V - as detentoras de cargo na administragao
publica direta, indireta ou funcional, que
beneficiaram a si ou a terceiros, pelo abuso de
poder econdmico ou politico, que forem condenados
em decisdo transitada em julgado ou preferida por
6rgdo judicial colegiado, desde a decisdo até o

transcurso do prazo de oito anos;

VI - as que forem condenadas, em decisao
transitada em julgado ou proferida por érgao
colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao
eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por
doacdo, captagdao ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes

publicos em campanhas eleitorais, que impliqguem
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cassagdao do registro ou do diploma, desde

decisdo até o transcurso de prazo de oito anos;

VII - as que forem condenadas a suspensdo dos
direitos politicos em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento
ilicito, desde a condenagdo ao transito em julgado
até o transcurso do prazo de oito anos apds o

cumprimento da pena;

VIII - as que forem excluidas do exercicio da
profissdo, por decisdo do 6rgdo profissional
competente, em decorréncia de infracdo ético-
profissional, pelo prazo de oito anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

IX - as que forem demitidas do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial,
pelo prazo de oito anos, contado da decisdo salvo
se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo
Poder Judiciario;
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X - os servidores publicos que forem aposentado\s\""“‘“"‘”
compulsoriamente, e 0s queé tenham perdido O
cargo por sentenga ou que tenham pedido
exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar,

pelo prazo de oito anos.

Art. 2° A vedacdo prevista no inciso II do art. 1°
n3o se aplica aos crimes culposos e aqueles
definidos em lei como de menor potencial ofensivo,

nem aos crimes de acdo penal privada.

Art. 3° Todos os atos de nomeagao para o exercicio
de cargo em comissao efetuados em desobediéncia
34s vedacdes aqui previstas serdo considerados

nulos de pleno direito.

Art. 4° Caberd aos 6rgdos descritos no caput do
art. 19, de forma individualizada, a fiscalizagao e
cumprimento de seus atos em obediéncia a

presente Lei.

Paragrafo Gnico: Fica obrigado no ato da posse para
o exercicio do cargo em comissdo, a apresentagao

de certiddes negativas expedidas pela Justica

6
Rua Adiles André. s/n - Serramar - Itapemirim/ES - CEP: 29.330-000
Fone/Fax: (28) 3529-5108 E-mail: camzu'amunicipaldeilapemirim’{hhounail.com




Camara Municipal de Itapemirim

Estado do Espirito Santo §
Estadual de Primeiro e Segundo Graus, pela Justica
Federal de Primeiro e Segundo Graus, ambas do
Estado do Espirito Santo, pelo Executivo Municipal
de Itapemirim, no ambito da administracdo publica
direta e indireta, e pelo Legislativo Municipal, sem
prejuizo de qualquer denlncia outrora feita, em
condenagao ocorrida, em outros 6rgdaos aqui nao
descritos.

Art. 5°© O nomeado, para 0 cargo em comissao,
obrigatoriamente antes da posse, tera ciéncia das
restricdes e declarara por escrito ndo se encontrar
inserido nas vedagdes contidas do caput do art. 1°

desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagdao, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro
de 2013.

Itapemirim, 20 de margo de 2013.

A

WA R PEREIRA GAMA

Vereador da Camara Municipal de Itapemirim
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Camara Municipl de Itapemirim

Estado do Espirito Santo :

JUSTIFICATIVA

Ha de ser aprovado o presente projeto de Lei, sem

sombra de duvidas, e a toda evidéncia.

Muito antes de serem encarados como um mal,
esses questionamentos devem ser tomados como
um “termdmetro” sobre a atuacgao dos
representantes do povo no Poder Legislativo, na
Administracdo Direta ou Indireta e no Poder
Executivo. Ndo se pode desconsiderar sua validade
e eficacia, até porque tais reclamos sdo formulados
3 luz de dispositivos constitucionais consagradores
de principios democraticos. Afinal, se todo o poder
emana do povo, conforme bem estabelece o art. 19,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, nada mais
natural que ele, representado por partidos,
associacdes, sindicatos, grupos ou mesmo cidadaos
individualmente considerados, reclame pelo bom

atendimento de interesses legitimos.

Um desses interesses a proteger, e que diz
especialmente com a idéia de transparéncia, € a
moralidade administrativa. Tanto a Constituigao

Federal como a Constituicdo Estadual a prevéem

8
Rua Adiles André. s/n - Serramar — ltapemirim/ES - CEP: 29.330-000
Fone/Fax: (28) 3529-5108 E-mail: camaramunicipaldeitapemirim@hotmail.com




Camara Municipal de Itapemirim
Estado do Espirito Santo

como principio fundamental da Administragao,
devendo ela ser preservada por meio de todos os
instrumentos juridicos possiveis. A prépria Carta
Republicana acena nesse sentido, quando prevé a
possibilidade da agdo popular (art. 59, LXXIII) e a
acdo de impugnagdo de mandato eletivo (art. 14, §
10), sem falar no abrangente rol de inelegibilidades
(art. 14, §§ 4° a 99).

Foi por meio da sociedade organizada - vale dizer,
por meio de um projeto de lei de iniciativa popular,
posteriormente reunido a outras proposi¢cdes ja em
tramite na Camara dos Deputados - que se
verificou, no ano de 2009, o que se convencionou
chamar de “Lei da Ficha Limpa”. Tratava-se |la de
uma verdadeira revisdo de dispositivos consagrados
na Lei Complementar n® 64, com o fito de imprimir
ao processo eleitoral maior lisura e capacidade de
representacdo dos anseios populares. A lei vingou,

e teve aplicagdo ja nas eleigdes do ano passado.

Todo esse cenario faz crer que € vencida, na
cultura popular, a idéia nababesca - consagrada
outrora, quem diria! - do politico que “rouba mas

faz”. O povo ¢é consciente de seus direitos de
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cidadania, e a Constituicdo Federal apenas
ressaltar o dever de, na Administracdo Publica,
preservar-se a moralidade. O preceito deve ser
compartilhado por noés, Vereadores, em nossa

atuacao legislativa.

Ha muito lutamos pela consolidacao de
instrumentos que déem a populagao
Itapemirinense, ansiosa por participar do processo
democratico, acesso aos meios de participar da
conducdo das politicas publicas. Nosso intuito, ao
protocolizar o Projeto de Lei, teve justamente esse

intuito.

A importdncia do Projeto de Lei é Odbvia. Assim
como é importante evitar que cidaddos com débito
perante a Justica e a Sociedade assumam cargos
eletivos - pois as hipdéteses do art. 1° do Projeto de
Lei Complementar sao praticamente as mesmas
constantes na Lei Federal de Inelegibilidades -, é
imperioso evitar que esses mesmos cidaddos sejam
“agraciados” com a possibilidade de ocupar, por
meio de nomeacbGes mil - que, convenhamos,
atendem, na maior parte das vezes, mais a
composicdo de interesses partiddrios do que a boa
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técnica administrativa - cargos administrativos

reservados a atividades de diregdo, chefia e

assessoramento.

Antes que se prenda a uma incorreta leitura do
instituto do direito adquirido, entendemos ser
totalmente possivel a aplicagdo da Lei a servidores,
que ocupam cargos em comissao, ndo se bastando

3 mesma a futuras nomeagdes, por isso a Lei

retroagird os seus efeitos a 1° de janeiro de 2013.

O art. 5° traz importante inovagdo, ao exigir a
declaracdo do cidaddo, por ocasido do provimento
do cargo em comissdo, de que ndo se encontra em
qualquer das hipoteses previstas na Lei. Visa-se ai
dar maior seguranga a nomeagao, e possibilitar,
conforme o caso, a punicdo daquele que se declara
de ma-fé portador de todas as condicdes legais

exigiveis.

Nao se vislumbra qualquer vicio de
constitucionalidade, tanto formal quanto material,
no presente Projeto de Lei. Vale lembrar que O

mesmo é livremente inspirado na cognominada “Lei

11
Rua Adiles André. s/n - Serramar — ltapemirim/ES - CEP: 29.330-000
Fone/Fax: (28) 3529-5108 E-mail: camaramunicipaldeitapemirim@hotmail.com




Camara Municipal de Itapemirim

Estado do Espirito Santo

da Ficha Limpa”, a qual foi referendada

recentemente pelo Supremo Tribunal Federal.

No mais, ndo se exorbita da atribuicdo inerente a
iniciativa legislativa do Vereador, ndo sendo
possivel dizer que o Projeto invade competéncia do
Poder Executivo - até mesmo porque ndao se quer
aqui modificar qualquer estrutura administrativa de
cargos ou fungbes, mas apenas estabelecer novas

condicdes para seu preenchimento.

Nesses termos, esperamos que O presente Projeto
de Lei seja discutido, votado, aprovado e levado a
sancgdo, vindo, posteriormente, a integrar a

legislagdo positiva do Municipio de Itapemirim.

Respeitosas saudagodes,

Itapemirim, 20 de margo de 2013,

WA PEREIRA GAMA

Vereador da Camara Municipal de Itapemirim
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-

' DESPACHO

" Inclua a presente proposi¢do no Expediente da préxima Sessdo .
Apds remeta a Comissio que deva opinar.

Itapemirim ~ES. A

Waldemir Pereira Gama - /
- Presidente da CAmara Municipal de Itapemirim.
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COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA
E REDACAO FINAL

RELATORIO

Trata-se o presente projeto de Lei que dispde sobre a Ficha
Limpa na Administragdo Publica Municipal, impede a
Prefeitura, Autarquia Municipal e Camara Municipal de
[tapemirim, contratarem funcionarios que tenham ficha suja e

da outras providéncias.

Cumprindo os tramites legais, referido projeto veio a comisséo

para emissdo de parecer.

Eis o breve relatdrio.

PARECER

Cabe a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final,
opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e de

redacdo técnica.

Analisando minuciosamente o Projeto de Lei em tela, ndo ha

qualquer O0bice quanto ao aspecto juridico legal.
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Camara Municipal de ltapemirim
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Nido se vislumbra qualquer vicio de constitucionalidade, tanto
formal quanto material, no presente Projeto de Lei. Vale
lembrar que o mesmo é livremente inspirado na cognominada
“Lei da Ficha Limpa”, a qual foi referendada recentemente

pelo Supremo Tribunal Federal.

No mais, ndo se exorbita da atribui¢do inerente a iniciativa
legislativa do Vereador, ndo sendo possivel dizer que o Projeto
invade competéncia do Poder Executivo — até mesmo porque
ndo se quer aqui modificar qualquer estrutura administrativa de
cargos ou fung¢des, mas apenas estabelecer novas condigdes

para seu preenchimento.

Assim, ndo apresentando nenhum vicio ou ilegalidade que
impe¢a de ser normalmente apreciado o presente Projeto de
Lei, merece, portanto, parecer favoravel desta Comissdo sobre

a matéria.

VOTO DA COMISSAQ

Assim, essa Comissao, entende pela
CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do Projeto de Lei
em tela, opinando pelo regular prosseguimento do processo

legislativo.
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[tapemirim, 17 de margo de 2013.

/’ v : 5, ¢ ' AJUAA
ALI/%ES Vagner San%s Negrin

Vice-Presidente

Paulo Sérgio de Toledo Costa
Membro
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PARECER JURIDICO

SUMULA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°. 004/2013. QUE DISPOES SOBRE A FICHA
LIMPA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, IMPEDE QUE A PREFEITURA, A
AUTARQUIA MUNICIPAL E A CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM CONTRATEM
SERVIDORES EM CARGOS COMISSIONADOS
QUE TENHAM *“ FICHA SUJA” COM A
JUSTICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Visa o presente Projeto de Lei Complementar n°. 004/2013, de autoria do
VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL WALDEMIR PEREIRA
GAMA, que dispde sobre a ficha limpa no ambito do municipio de Itapemirim,
alcangando a administragdo direta indireta e o legislativo municipal, para contrata¢do
de servidores comissionados e dé outras providéncias.

A presente matéria disciplina e normatiza a contratagio para cargos comissionados no
ambito do municipio do Itapemirim, digo tdo somente para os cargos em comissdo de
livre nomeacgdo e exonera¢do ad nutum, impondo a administragdo exigir daqueles
nomeados € 0s que serdo nomeados a apresentacdo de certiddes negativas.

Ndo se vislumbra qualquer vicio de constitucionalidade, tanto formal
quanto material, no presente Projeto de Lei. Vale lembrar que o mesmo
¢ livremente inspirado na cognominada “Lei da Ficha Limpa™, a qual foi
referendada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal.

No mais, ndo se exorbita da atribui¢do inerente a iniciativa
legislativa do Vereador, nio sendo possivel dizer que o Projeto
invade competéncia do Poder Executivo — até mesmo porque nao se
quer aqui modificar qualquer estrutura administrativa de cargos ou
funcdes, mas apenas estabelecer novas condicdes para seu
preenchimento.

Portanto, cabe a este Procurador a incumbéncia de apontar possiveis vicios ou
ilegalidades, 0 que ndo se vislumbra para o caso em tela, cabendo aos vereadores a
tarefa de aprovar ou rejeitar o presente projeto de Lei Complementar, p@rquanto da’
parte deste Procurador . a projeto de lei € legal. |




- W .

Destarte, para manifestagdo do juizo de conveniéncia de Vossa Senhoria.

[tapemirim-ES, 17 de abril de 2013.

(o A
JOAO LUIZ ROCHA DA SILVA
OAB/ES 13.100

Procurador Geral Legislativo .
WANOKZOR ALVES AMM DR@
OAB/ES 11.982

Procurador Legislativo Efetivo
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Camara Municipal de Itapemirim
Estado do Espirito Santo
AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12013

Autor do Projeto
Vereador-Presidente: Waldemir Pereira Gama

Dispoe sobre Ficha Limpa na
Administragdao publica municipal: impede
que Prefeitura, Autarquia Municipal e a
Camara Municipal de Itapemirim
contratem funcionarios que tenham ficha
suja com a Justica, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito
Santo, faz saber que ela APROVOU e o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei.

Art.1° E vedada, no ambito do Municipio de Itapemirim, em seus
6rgdos da administragcdo publica direta e indireta, e ainda, o
Legislativo Municipal, a nomeacao, apenas e tdo somente, para
cargos em comissdo, doravantes denominados ad nutum,
passiveis de livre nomeagdo e exoneragao, a qualquer tempo,
sem qualquer motivagdo, de pessoas inseridas nas seguintes
hipéteses:

| - as que tenham contra sua pessoa rep‘resentagéo julgadas
procedentes pela Justiga Eleitoral, em decisao transitada em

julgado ou proferida por 6rgédo colegiado, em processo de
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apuragao de abuso de poder econdémico ou politico, desde a

decis&o até o transcurso do prazo de oito anos;

Il - as que forem condenadas, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacgéao até
o transcurso do prazo de oito anos apés o cumprimento da pena

pelos seguintes crimes:

1) contra a economia popular, a fé publica, a administragao
publica, ou o patriménio publico:

2) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado
de capitais, e os previstos na Lei que regulam faléncia;

3) contra o meio ambiente ou a saude publica;

4) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

5) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacgao

Y

a perda do cargo ou a inabilitacao para o exercicio de fungéo
publica;

6) de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

7) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,

terrorismo ou hediondos;
8) de redugado a condigao analoga a de escravos;

9) contra vida e dignidade sexual; e
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10) praticados por organizag&o criminosa, quadrilha ou bando;

Il — as que forem declaradas indignas do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de oito anos;

IV — as que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargo
ou fungdo publica rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao
irrecorrivel do 6rgado competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdao Federal, a todos
os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condigdo desde a decisdo até o transcurso
do prazo de oito anos;

V - as detentoras de cargo na administragcdo publica direta,
indireta ou funcional, que beneficiaram a si ou a terceiros, pelo
abuso de poder econdmico ou politico, que forem condenados em
decisdo transitada em julgado ou preferida por o6rgéo judicial
colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo de oito
anos;

VI — as que forem condenadas, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por érgédo colegiado da Justigca Eleitoral, por
corrupgéo eleitoral, por captagéo ilicita de sufragio, por doagéo,
captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes pUblicos em campanhas eleitorais,
que impliquem cassagado do registro ou do diploma, desde a

decis&@o até o transcurso de prazo de oito anos:
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VIl — as que forem condenadas a suspensao dos direitos politicos
em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacgdo ao transito em julgado até o transcurso do
prazo de oito anos apds o cumprimento da pena;

VIl - as que forem excluidas do exercicio da profissdo, por
decisdo do 6rgao profissional competente, em decorréncia de
infragao ético-profissional, pelo prazo de oito anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

IX — as que forem demitidas do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de oito anos,
contado da decisdo salvo se o ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario;

X - os servidores publicos que forem aposentados
compulsoriamente, e os que tenham perdido o cargo por sentenca
ou que tenham pedido exoneragao ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de
oito anos.

Art. 2° A vedacgao prevista no inciso Il do art. 1° nao se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor

potencial ofensivo, nem aos crimes de acao penal privada.

Art. 3° Todos os atos de nomeagao para o exercicio de cargo em
comisséo efetuados em desobediéncia as vedag¢des aqui previstas
serao considerados nulos de pleno direito.
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Art. 4° Cabera aos 6rgaos descritos no caput do art. 1°, de forma
individualizada, a fiscalizagdo e cumprimento de seus atos em
obediéncia a presente Lei.

Paragrafo Unico: Fica obrigado no ato da posse para o exercicio
do cargo em comissdo, a apresentagdo de certiddes negativas
expedidas pela Justica Estadual de Primeiro e Segundo Graus,
pela Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus, ambas do
Estado do Espirito Santo, pelo Executivo Municipal de Itapemirim,
no ambito da administragdo publica direta e indireta, e pelo
Legislativo Municipal, sem prejuizo de qualquer dentncia outrora
feita, em condenacgcao ocorrida, em outros 6érgdos aqui néo

descritos.

Art. 5° O nomeado, para o cargo em comissdo, obrigatoriamente
antes da posse, tera ciéncia das restrigbes e declarara por escrito
ndo se encontrar inserido nas vedagdes contidas do caput do art.
1° desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao,
retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2013.

Itapemirim, 02 de maio de 2013.

W IR PEREIRA GAMA

Présidente da Camara Municipal de Itapemirim
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