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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Prefeito

Itapemirim-ES, 02 de fevereiro de 2018.
OF/GAP-PMI/N°. 043/2018.

Ao Exm®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330-000

Itapemirim-ES.

Sr. Presidente,

Atraveés deste, encaminho a Vossa Senhoria, o Projeto de Lei Complementar
anexo, que dispbe sobre a alteracao da Lei Complementar n® 158/2013 e Lei
Complementar n® 125/2011.

Desta forma, requer a tramitacao do presente dentro dos termos do
regimento interno desta nobilissima Casa de Leis, permitindo a todos os ilustres
edis componentes da atual legislatura a adequada avaliacao de seu conteudo, da

qual espera-se a aprovacao.

Sem mais para o momento, reitero manifestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Cordialmente,

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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MENSAGEM N° 12, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2018.

Caros Edis, estamos encaminhando, em anexo, o incluso Projeto de Lei para
apreciacao do Porder Legislativo, que dispde sobre a alteracao da Lei Complementar
n° 158/2013 e Lei Complementar n® 125/2011.

Versa o presente Projeto de Lei sobre a necessidade de se aplicar a isonomia
entre os vencimentos dos cargos constantes neste Projeto de Lei com os cargos

equivalentes integrantes do Poder Legislativo Municipal.

Jose Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo —-32¢ edicao —

2009) tracou a seguinte distingao entre isonomia, paridade e equiparagao:

"Isonomia é igualdade de espécies remuneratorias entre
cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados. Paridade é
um tipo especial de isonomia, € igualdade de
vencimentos a cargos de atribuicoes iguais ou
assemelhadas pertencentes a quadros de Poderes
diferentes. Equiparacdo € a comparagao de cargos de
denominacgao e atribuicdes diversas, considerando-os iguais
para fins de se Ihes conferirem os mesmos vencimentos; &
igualagao juridico-formal de cargos ontologicamente
desiguais, para o efeito de se lhes darem vencimentos
idénticos, de tal sorte que, ao aumentar-se o padrao do
cargo-paradigma, automaticamente o do outro ficara
também majorado na mesma proporgao. Na isonomia e na
paridade, ao contrario, os cargos sao ontologicamente
iguais, dai devendo decorrer a igualdade de retribuicao;
isso esta de acordo com o principio geral da igualdade
perante a lei: tratamento igual para situagoes reputadas

@ iguais, é, em verdade, aplicacao do principio da
isonomia material: trabalho igual deve ser igualmente
remunerado” (grifos nossos)

O Projeto de Lei que ora se apresenta trata de paridade, que conforme dito

acima, se aplica quando surge o dever de igualdade de vencimentos para cargos que

(g% )

Identificador: 35003200340034003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.




5‘\,\“" e ""/_.-‘_‘l,

| [N

, PO £ GIANGIA |
MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

tenham atribuicdes iguais ou assemelhadas, porém em diferentes Poderes, conforme

disposto no inciso XIl do artigo 37 da CF, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambem, ao seguinte:

XIll — os vencimentos dos cargos do poder Legislativo e do
Poder Judiciario nao poderao ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo;

Maria Sylvia Zanella di Pietro (em Direito Administrativo. 18? edicao. Sao Paulo:

Atlas, 2005) afirma que:

‘..., mantém-se a norma do artigo 37, Inciso Xll ;segundo a
qual “os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario nao poderao ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo’ E a antiga regra da paridade de
vencimentos, que vem do artigo 98 da Constituicao de 1967,
com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 1/1969,
sempre interpretada no sentido de igualdade de
remuneracao para os servidores dos trés poderes”. (grifos
Nnossos).

A Constituicao Federal, portanto, garantiu aos servidores publicos dos trés

poderes (Executivo,

Legislativo e Judiciario) que, ao exercerem atividades

semelhantes, terao vencimentos assemelhados.

Desta forma, o presente Projeto de Lei visa aplicar o disposto no texto

constitucional ja citado nesta mensagem, com vistas a garantir o tratamento isonémico

entre os cargos assemelhados integrantes dos Poderes Executivo e Legislativo.

\
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Ademais, verifica-se, conforme previsdao contida na Lei Complementar n*

158/2013, que cabe, principalmente ao Procurador Geral, bem como ao Subprocurador

Geral a representacao da Procuradoria Juridica Municipal.

Por fim, tendo em mente a importancia da matéria indicada, considerando a
necessidade de aplicacdo da paridade ja externada nos autos, solicitando, deste modo,
a urgéncia na apreciacado deste Projeto de Lei, consubstanciado no Art. 40 da Lei
Organica Municipal, acreditando, portanto, na sensibilidade dos Nobres Vereadores

que compoem essa Casa Legislativa.

Itapemirim, 02 de fevereiro de 2018.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2018

DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 158/2013 E
LEI COMPLEMENTAR N° 125/2011.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuicées que Ihe confere a Lei Organica do Municipio, faz
saber que a Camara Municipal APROVOU, e ele, em seu nome, SANCIONA e
PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. A referéncia PGM |, do cargo de Procurador Geral, prevista no
Anexo |l, da Lei Complementar n® 158/2013, passa a ter como vencimento o valor de
R$ 12.750,85.

Art. 2°. A referéncia PGM I, do cargo de Subprocurador Geral, prevista
no Anexo |l, da Lei Complementar n® 158/2013, passa a ter como vencimento o valor
de R$ 8.139,09

Art. 3°. O Paragrafo Quarto, do artigo 42, da Lei Complementar n°
158/2013 passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 42 (..)

§ 4° A verba de Representacao da PGM, inerente aos cargos de
Procurador Municipal, Subprocurador Geral e Procurador Geral, obedecera ao disposto

no art. 4° da Lei Complementar n°® 125, de 15 e dezembro de 2011".

Art. 4°° O Caput e o Paragrafo Segundo, do Artigo 4° da Lei

Complementar n® 125/2011 passa a ter a seguinte redacao:

i
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“Art. 4° Fica instituido o adicional de representagao procuratoria — ARP,
no valor de 0,4 (zero virgula quatro) sobre o vencimento do cargo.
(...)
§ 2° O ARP de que trata o “caput’ sera devido, apenas, para o0s
servidores que ocuparem os cargos de Procurador Municipal, Subprocurador Geral e

Procurador Geral”.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando as

disposicdes em contrario.

Itapemirim-ES, 02 de fevereiro de 2018.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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CNPJn®27.174.168/0001-70

Assessoria Executiva de Gabinete

E-mail: gabinete@itapeminim.es.gov.br - Homepage: WWW itapemlrm .£5.qov.br

DECLARACAO

O Prefeito do Municipio de Itapemirim, Estado do Espirito Santo,
THIAGO PECANHA LOPES, no uso de suas atribuicdes, DECLARA que a despesa
com a aprovacdo do Projeto de Lei supracitado, possui previsao orgamentaria e

financeira na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2018, bem como existe

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Por ser verdade, firmo a presente.

Itapemirim/ES, 19 de janeiro de 2018.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

IMPACTO FINANCEIRO

BASE REMUNERATORIA E ENCARGOS PATRONAIS
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1 |Procurador RS 7 432 55 RS 206 .46 R$ 619,38 R$ 700.00 RS 154.00 RS 1635.16 R$ 181,68 RS 619.38 RS 136.26 RS 11.684,88 1 RS 11.684,88 R$ 140.218,52
2 |Sub-Procurador RS 6.088.21 R$ 169.39 RS 508,18 RS 700,00 RS 154,00 RS 134161 R$ 149,07 RS 508.18 R$ 111,80 RS 9.740,45 1 RS 9.740,45 RS 116.885,37
TOTAL R$ 13.530,76 RS 375,85 RS 1.127,56 RS$ 700,00 RS 154,00 RS 2.976,77 R$ 330,75 R$1.127,56 | RS 248,06 R$ 21.425,32 2 RS 21.425,32 R$ 257.103,89)
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15,
16, 17 E 21 DA Lei Complementar n°
101/2000 LRF, REFERENTE A
APLICAGAO DA ISONOMIA ENTRE
OS VENCIMENTOS DOS CARGOS DE
PROCURADOR GERAL COM OS
CARGOS EQUIVALENTES
INTEGRANTES AO PODER
LEGISLATIVO, SUB-PROCURADOR E
O ADICIONAL DE REPRESENTAGAO
PROCURATORIA.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, na forma de que tratam os art. 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualguer aumento de despesa
requer adequacao orgamentario-financeira com a lei orcamentaria e com as metas

de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada
e lesiva ao patrimonio publico a geragdo de despesa que ndo atenda as condiges
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o

ordenador de despesas da unidade gestora,
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto na

Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n°® 101/00 (Art's. 16 e 17), no
que se refere a concessdo de beneficio e assuncdo de despesa de carater
continuado, respectivamente. Os valores propostos compreendem a aplicagédo da
isonomia entre os vencimentos dos cargos de procurador geral com o cargo
equivalente integrante ao poder legislativo, sub-procurador e o adicional de

representacéo procuratoria.

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas, inclusive com a expectativa de revisdo geral e anual das

remuneragdes para o exercicio corrente e os dois subsequentes.

A correta interpretacado do Art16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal esta na expressdo aumento de despesa disposta no seu

caput — in verbis.

Art. 16. A criagéo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental
que acarreta aumento de despesa sera
" s acompanhada de:

I- estimativa do impacto orgamentario no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subsequientes;

Il- declaragdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequag¢do orgamentaria
e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes or¢gamentarias.
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
Para o exercicio financeiro de 2018 estimamos conforme,

tabela do RH, que a paridade e a concessdo do adicional de representagdo
procuratéria, ira gerar um aumento na folha de pagamento de aproximadamente
257.103,89 (duzentos e cinquenta e sete mil e cento e trés reais e oitenta e nove |

centavos), conforme demonstrado a seguir:

Demonstrativo da contratagéo:

Total Mensal com
encargos, 13°e
CARGO Base Vagas férias
Procurador 7.432,55 1 11.684,88
Sub-Procurador 6.098,21 1 9.740,45
Total Mensal 21.425,32
Total 2018 257.103,89

Considerando o periodo de janeiro a dezembro de 2018, o
valor acrescido a folha de pagamento sera de R$ 257.103,89.

Portanto, em 31/12/2017 dois cargos entraram em
extingdo, atendendo o disposto da Lei Complementar n°® 194, de 28 de margo de
2016 (Lei Municipal), sendo eles Auxiliar de Servigcos Gerais e Agente de Vigilancia
Patrimoﬁial, acarretando uma queda na despesa total com pessoal e encargos
sociais de R$ 3.187.795,03 para o ano Ode 2018, conforme tabela abaixo:

Cargos em Extingao:

Total Mensal com
encargos, 13%2e
CARGO Base Vagas férias
Auxiliar de Servigos Gerais 1.078,69 152 238.927,44
 Agente de Vigilancia Patrimonial 1.078,69 51 80.166,44
Total Mensal 319.093,88
Total Anual 3.187.795,03
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

Desta forma, para o exercicio financeiro de 2018,
estimamos uma despesa total com pessoal e encargos sociais de R$
165.195.033,93 se considerarmos os fatores de aumento exposto anteriormente,
que com base em uma receita corrente liquida projetada para o exercicio de R$
327.441.506,92 ira gerar um gasto com pessoal de 50,45%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, inferior
ao limite prudencial que é de 51,30%, e superior ao limite para emissdo de parecer
de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso II,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2019, a estimativa é de que com o
crescimento de 2%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$
333.990.337,05 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos de 2018 e considerando o crescimento vegetativo da folha de pagamento
em 5%, podera atingir o montante de R$ 173.454.785,63 resultando em um
percentual de gasto com pessoal para 2019 de 51,93%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%,
superior ao limite prudencial que é de 51,30%, e superior ao limite para emissao de
parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme
Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2020, a estimativa € de que com o
crescimento de 2%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$
340.670.143,79 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos e o crescimento vegetativo da folha de pagamento em 5%, podera atingir
o montante de R$ 182.127.524,91, resultando em um percentual de gasto com
pessoal para 2020 de 53,46%, inferior ao limite maximo estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, superior ao limite prudencial

que € de 51,30%, e superior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do

art. 59 da LRF.

Salientamos ainda que, em todas as projegdes
consideramos uma queda conservadora da receita corrente liquida, objetivando
garantir ao executivo municipal o cumprimento dos limites maximos de gasto com

pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que nao podera
ser utilizado para pagamento da folha de pessoal do executivo municipal, gerando
com isso, um descompasso financeiro para o municipio quitar as obrigacées
decorrentes da folha de pagamento. Somente a titulo de exemplo, demonstramos a
seguir algumas das receitas arrecadadas pelo municipio, que fazem parte da RCL-

Receita Corrente Liquida, e que ndo podem ser utilizados para pagamento de

pessoal:

Contnbusgao para o Cuti de Iagéo Publica

Remuneracao Depoésito Bancario Recursos Vinculados

Remuneracao dos Investimentos RPPS

Receitas de Contribuicédo

Receitas de Servigos

Royalties Federal

Transferéncias Federal SUS(Exceto PACS e PSF)

Transferéncias Fundo de Assisténcia Social

Transferéncias do FNDE

CIDE-Contribui¢éo de Intervencdo no Dominio Econdmico

Rovalties Estadual

Transferéncia Convénio de Custeio

Transferéncia Convénio Transporte Escolar




DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
Portanto, além das projecbes de gasto com pessoal,

calculada com base na previsao orgcamentaria estabelecida na proposta
Orgamentaria Anual de 2018, comportar os acréscimos propostos em tela, € de
fundamental'importancia que o gestor leve em consideracdo as receitas vinculadas
apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem parte da RCL-Receita Corrente
Liguida do municipio, as mesmas nao poderao ser utilizadas para quitagado da folha
de pagamento de pessoal. Desta forma, deve ser analisado pelo gestor, a
dificuldade financeira atual do municipio em quitar a folha de pagamento, tendo em
vista que as receitas mencionadas anteriormente integram da base de calculo da
receita corrente liquida, e ndo podem ser utilizados para pagamento da folha de

pessoal, considerando também a queda na receita propria do Municipio (FPM).

O Municipio de Itapemirim apresentou um indice de gasto
com pessoal de 49,23% em relacdo a Receita Corrente Liquida no 5° Bimestre de
2017, estando maior que o limite de parecer de alerta do TCEES que é de 48,60%,
conforme disposto no Art. 22 da Lei 101/2000.

Com relagédo a previsdo orgamentaria de dotagdo para
gasto com pessoal, os valores pleiteados encontram-se devidamente previstos na
Lei Orcamentaria Anual de 2018.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes
do plano plurianual, podemos afirmar que os valores objeto de estudo deste impacto
nao irao prejudicar diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orgamentaria da Prefeitura de Itapemirim — ES, para o exercicio de
2018, no entanto, para os exercicios de 2019 e 2020 o limite prudencial de gasto
com pessoal sera ultrapassado, devendo o Gestor adotar medidas para contencgéo.
Deve-se observar e avaliar o impacto financeiro das receitas com vinculagdo
especifica, que integram a receita corrente liquida utilizada como base de célculo de

apuracao do gasto com pessoal e que ndo sdo utilizadas para seu custeio.
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
Itapemirim - ES, 30 de janeiro de 2018.

\Mﬁ\m\m |

” JoseiLuiz dos Santos
Secretario Municipal de Finangas
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO - FINANCEIRA

ANEXO - |

Na qualidade de Secretario de Finangas da 1

Prefeitura Municipal de Itapemirim - ES, DECLARO para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n® 101/200, que o objeto
de levantamento de impacto orgcamentario e financeiro, encontra-se em
conformidade com a previsdo de gasto com pessoal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentaria para 2018, e que o indice de gasto com pessoal foi de
49,23% apurado no quinto semestre de 2017, estando menor que o limite prudencial
que € de 51,30%, porém, acima do limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas do Estado que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Itapemirim - ES, 30 de janeiro de 2018.
) \w‘{\h\\x\g\:\ XWX

José\Luiz dos Santos
Secretario Municipal de Finangas
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