MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNPJ n® 27.174.168/0001-70

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praga Domingos José Marting, sem nimero - Centro - 29.330-000 ~ ltapemirim {E5)
(28} 3529.6589 - procuradoria@itapemirim.es.gov.br

Itapemirim (ES), Junho de 2016

OF/PGM/ ﬂ/f/f&iﬁ

EXMO. SR.
PRESIDENTE DA CAMARA DOS; VEREADORES

ITAPEMIRIM/ES

Ref.: Proc. n® 043/2016 (PLC 006/2016)

O MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, por seu

representante legal signatario, ambos j& qualificados no
caderno processual identificado em epigrafe, & vista de
solicitag¢do formulado pelo 1i.Procurador dessa Casa de Leis,
vem apresentar o documental anexo, a guisa de substancial
estrado para assentamento e apreciagdao do Projeto de Lei
Complementar suso aludldo, reiterando os termos do mesmo.

A disposicdo dessa Presidéncia e dessa Casa
de Leils para oportunos esclarecimentos,

' ! [
Firmamo-nos, cordialmente.
|
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

CNPJ n° 27.174.168/0001-70

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praga Domingos José Martins, sem ndmero - Cendro - 29.330-000 ~ Itapemirim (ES)
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A SEMAPLAG
Ref.:
PMI/ 7007/ 2016

Cuida o expediente acerca da admissibilidade juridica do projeto de diploma anexo.

Necesséarias duas observaces:

Prius, ouca-se a Secretaria de Finangas acerca da suficiéncia orcamentaria e financeira, inclusive
como conditio a satisfagdo do que prieleciona o art. 42 da Lei Federal complementar n? 101, de
04.5.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, ha que se considerar acerca !da admissibilidade de aplicagdo de plano com revisio de
remuneragdo, mais ainda durante periodo eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral tem decidido, por diversas vezes, que a revisdo geral do salério dos
servidores plblicos, que exceda a recomposicdo do poder aquisitivo, é proibida no periodo de 180
dias antes das elei¢Ges até a posse dos eleitos. Njo seria diferente, eis que expressdo da Lei n?
9.504/97, art. 73, caput, e inc.VIll. Note-se: o que estd proibido é a revisdo geral do saldrio dos
servidores publicos. Mais: o texto néc'a se refere a reajuste, no sentido de recomposi¢do de perda
inflacionaria, mas ao que comumente \q/em sendo chamado “ganho real”.

Nesse sentido, ainda, ha gue se obser\{'ar, como frisado no ADI 525 (STF, j.02.4.2004) que “

O art. 37, X, da Constitui¢do, corolario do principio fundamental da isonomia, ndo é. porém.
um imperativo de estratfﬁcagé‘o da escala relativa de remuneragdo dos servidores pibficos
existentes no dia da pjmmulgag:éo da Lei Fundamental: ndo impede, por isso, a nova
avaliacdo por lei, a qua{quer tempo, dos vencimentos reais a atribuir a carreiras ou cargos
especificos, com a ressalva unica da imedutibilidade.”{ Acordéo, DJ 2.4.2004, )

O Min. Sepilveda Pertence, em seu voto, ao esclarecer que se tratava de lei que dava aumento a
categorias funcionais ou a um conjunto de cargos especificos, em relaciio a cada um dos quais se
concederam novos padres de vencimentos ou se preceituaram alteragGes parciais & disciplina do
seu regime anterior de remuneragﬁol esclareceu que em principio, nestas hipdteses, seria erréneo
falar em simples revisgo, com o sig "ificado dado pelo art. 37, X da Constituicdo. Por tratar-se de
cargos de atribui¢des e hierarquia diferentes nio se trata do previsto no art. 37, X, portanto exclui-se
0 imperativo da isonomia previsto no art. 39. Enfatiza ainda que a particularidade dos conjuntos
funcionais serve para descaracterizar|o mero reajuste de vencimento e evidencia de que se trata de
uma reavaliagdo de cargos, grupos ou carreira.

Note-se que o julgado pGe-se harmor}‘icamente como o entdo assentado a Corte Eleitoral:

“A aprovagédo, pela vialegisiativa, de proposta de reestruturagéo de carreira de servidores
ndo se confunde com revisdo geral de remuneragéo e, portanto, ndo enconira obstaculo na

proibigdo contida no e:irf. 73, inciso VIIi, da Lei n°9.504, de 1997." (Res. no 21.054. de
2.4.2002, rel. Min. Femiando Neves,)

. . L, .
Ainda nesse sentido, destacamos (copia anexa):
i
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No ponto, cumpre esclarecer que a revisdo geral da remuneragdo de servidor publico
somente & permitida no periodo de seis meses antes da eleicdo, se ndo exceder a
recomposigao da perda do poder aquisitivo.

Esse ¢ o entendimento do TSE, ao ponderar que "a aprovagdo de projeto de reviséo geral
da remuneragdo de servidores piiblicos até o dia 9 de abril do ano da eleigdo, desde que
ndo exceda a recomposicédo da perda do poder aquisitive, ndo caracferiza a conduta vedada
prevista no inciso VIl do art. 73 da Lei das Eleigées” (AgR-REspe n® 46179/SC, Rel. Min.
Henrigue Neves da Silva, DJe de 7.8.2014).

Além do aumento superior & recomposi¢do do poder aquisitivo e concedido durante o
periodo de seis meses que antecedem o pleito, para caraclerizacdo da conduta vedada
prevista no arl. 73, Vill, da Lei das Eleigbes, é mister que a proposta de revisdo da
remuneragdo dos servidores seja geral e ndo apenas oferiada a um deferminado setor do
servigo ptiblico.

Nessa linha, o aumento salarial concedido & deferminada categoria de servidores publicos
nao tem o condao de atrair a aplicagdo do art. 73, VIii, da Lei n® 9.504/97.

Na espécie, conforme consignado no trecho transcrifo do acdrddo regional, a reviséo da
remuneracdo nédo foi geral, apenas setorial, limitada ac magistério municipal, ndo se
enquadrando, portanto. na vedagdo contida no dispositivo legal citado.

Isso porque, a vantagem advinda com a reestruturacdo da carreira, concedida
exclusivamente a determinada categoria, ndo pode ser considerada revisdo geral de
remuneragéo, ndo sendo prética ilicita coibida pela legislagdo eleitoral,

Para corroborar o entendimento acima esposado, esta Corte esclareceu que “a aprovagéo,
pela via legislativa, de proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo se
confunde com revisdo geral de remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na
proibigdo contida no art. 73, inciso VIlI, da Lei n® 9.504, de 1997" (Cta n° 772/DF, Rel. Min.
Femando Neves da Silva, DJ de 12.8.2002).

N&o por outro motivo, este Tribunal jd asseverou, em oufra oporlunidsde, que "a reviséo
geral de remuneragdo deve ser entendida como sendo o aumento concedido em razdo do
poder aquisifivo da moeda e que ndo tern por objetivo corrigir situagdes de injustica ou de
necessidade de revalorizagdo profissional de carreiras especificas" (Cta n°® 782/DF, Rel.
Min. Fernando Neves da Silva, DJ de 7.2.2003).

Registro, ademais, que as normas que restringem direitos - como no caso das condufas
vedadas - devem ser inferpretadas estritamente. Tenho, portants, que ndo restou
configurada a conduta vedada prevista no ant. 73, Vi, da Lei n® 9.504/97. (TSE, AgReg
REE 196-16.2012.6.08.6002, Rel. Min, Luciana Lossio, DJ 15.10.2015)

Assim, ndo restando configurada a reviséo geral, ndo se submete 3 vedacio fixada pela lei eleitoral,

como visto.

Obviamente, o juizo de conveniéncia e de oportunidade ha de ser exercitado pela Administraciio

Maior W
Branco
paulf José ALY ﬁ,au.msaﬂ«g
OA

al
"'%"“L“S?é’é‘“‘ \B/5513/E
AdV
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Ministro Henrique Neves da Silva
Protocolo N2 4.471/2015
Ref. Protacolo: 14.131/2015

DESPACHO
Protocolo n? 14.131/2015 (Ref.: REspe n? 3479-55/G0):

Os autos atinentes 2 presente peticdo foram recebidos em meu gabinete em 25.9,2015.

Tendo em vista que o advogado que substabelece ests habilitado nos autos (certiddo de fl. 23), junte-se e anote-se,
Defiro o pedido de vista, pelo praze de cinco dias.
Brasilia, 29 de setembro de 2015.

Ministro Henrique Neves da Silva

Relator

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 1916-45.2009.6.11.0000 - TSE MATO GROSSO - CUIABA
RECORRENTE: PARTIDO DA REPUBLICA (PR) - ESTADUAL

ADVOGADOS: ADEMAR JOSE PAULA DA SILVA e Outros

Ministro Henrique Neves Da Silva
Protocolo n2 1.554/2015

Ref, Protocolo: 18.308/2015

DESPACHO
Protocolo n? 18.308/2015 (REspe n2 1916-45/MT): !
Junte-se ao REspe n2 1916-45/0T,

V4

Defiro o pedido de adiamento do julgamento, para que se evite alegagio de cerceamento defesa, destacando, no entanto, ser
incablivel a republicagio da pauta na espécie,

intime-se o advogado mediante fac-simile, sem prejulza' de posterior publicacéio do presente despacho.
Brasilia, 13 de outubro de 2015.
Ministro Henrigue Neves da Silva

Relator

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 196-16.2012.6.08.0002 ATILIO VIVACQUA-ES 22 ZONA
ELEITORAL (CACHOEIRQ DE ITAPEMIRIM)

AGRAVANTES: JOSE LUIZ TORRES LOPES E OUTROS

ADVOGADQ: PEDRO PAULO VOLPINI
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Ministra Luciana Léssio

|
|
|
.‘
Protocolo: 22.479/2014 l
1
1
DECISAO ‘

Cuida-se de agravo regimental interposto par José Luiz Torres Lapes e outros em face de decisdo por meia da qual dei parcial

provimento ao recurso especial interposto contra acc’u{dﬁo do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) em que se

condenou os agravantes ao pagamento de multa pela prética de condutas vedadas consistentes na doagdo de imdveis piblicos
1

-Isiério &a Justiga ététrﬁnico éo Tribunat Su;;erinr Efeitoral. Documenta assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24,8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - lCP-—ara“siI, podendo ser acessado no endereca eletrdnico http:/fwww.tse jus.br
1
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e no aumento da remuneragao dos profissionais do magistério.
O acérddo regional foi assim ementado:

RECURSO ELEITORAL -- CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, INCISO VIIl, DA LE|I FEDERAL N2 9.5047/97 - REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS EM PERIODO VEDADO NO ANO EM QUE SE REALIZAM ELEICOES - ART. 73,

§ 10, DA LE! FEDERAL N° 9.504/97 - DOAGAQ DE BENS PUBLICOS A PARTICULARES NO ANO EM QUE SE REALIZAM ELEICOES -
CARACTERIZAGAO DAS CONDUTAS IMPUTADAS - SANGAO - APLICAGAC DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE - CONDENAGAO AQ PAGAMENTO DE

MULTA - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSQ.

1. A distribuicdo de bens pliblicos no ano eleitoral, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lel e j& em execug3o orgamentdria no exercicio anterior, caracteriza a pratica de conduta
vedada, prevista no art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes.

2. Caracterizada a conduta vedada de revisio geral da remuneragdo de servidores publicas em perfodo proibido por norma
eleitoral, restando vulnerado o disposto no incise VI, do art. 73, da Lei n® 9,504/97.

3. A prdtica das condutas previstas no art. 73, da Lei Federal

n° 9.504/97, ndo ocasiona, necessariamente, a cassa¢io do registro ou diploma, devendo a sangdo aplicada ser proporcional &
gravidade do ilicito praticado.

4. Recurso provido parcialmente. (Fl. 687)
Embargos de declaragdo rejeitados {fls. 756-769).

Nas razdes do apelo, os ora agravantes apontaram violagiio ao art. 73, VIl e § 10, da Lei n® 9.504/97, bem como divergéncia
jurisprudencial.

Sustentaram que a adequagdo dos saldrios dos professares ao piso de magistério, estabelecido em lei, ndo configurou a
conduta vedada prevista no art. 73, Vill, da Lel n? 9,504/97, que profbe a revisdo geral da remunera¢io dos servidores em
valores superiores A recomposigio do poder aquisitivo.

Alegaram que a vedagfo legal nfo alcanca a revisfo setorial, relativa a determinada categoria de servidores, cuja remuneragio
dernanda revalorizagSo profissional.

Argumentaram que a lei municipal de concessio do aumento foi editada para adequar a remuneragao dos profissionais de
magistério a lei federal que estabeleceu o piso salarial da categoria.

Aduziram, tambérmn, que ndo haviam praticadc a conduta vedada de distribuico gratuita de bens, pois, embora existissem leis
municipais auterizando as doagdes, ndo foram efetivamente realizadas, além de ndo ter sido outargada nenhuma escritura
piblica para transferéncia dos bens 3s empresas.

Ressaltaram que a autorizagio para doac3o, cujo objetivo era atrair invastimentos, empregos e renda para o municipio, estava

condicionada 3o cumprimente de requisitos para a cansumagio do negdeio juridico, a que caracterizaria uma doagdo onerosa,
ndo gratuita,

Contrarrazdes as fls. 799-812.
A Procuradoria-Geral Eleitoral apinou pelo desprovimento do recurso especial {fls. 816-820).
Os recorrentes protocolizaram petigdo, requerendo a juntada de documentos noves {fls, 822-827).

Par meio da decisio agravada foi dado provimento ao recurso especial, para afastar a conduta vedada de distribuigio de

terrenos e manter a conduta vedada consistente no aumento de remuneragio dos professores, reduzindo, por consequéncia, o
valor da multa aplicada.

No presente regimental, os agravantes sustentam que o reajuste da remuneragdo dos servidores do magistério em perfodo
eleitoral foi uma adequagdo ao piso salarial da categoria,

Argumentam que ndo se trata de reviso geral, pois o reajuste foi concedido a uma categoria especifica de servidares. E,
diferentemente da revisdo geral, cujo objetivo é a recomposi¢do da perda inflaciondria, a revisio setarial almeja a
reestruturacdo da carreira, de modo que n3o se verifica a subsungio do fate 3 norma.

Afirmam que a lei municipal fol editada apenas para adequar o saldrio dos professores do municipio ao piso salarial da le
federal.

E o relatério,

Decido.

Melhor analisando as razdes do apelo, com razio os ora agravantes, motivo pela qual exergo o juizo de retratacdo, nos termos
do art. 36, § 9¢, do RITSE. (1)

Passo, entdo, ao julgamento do apelo nobre.

Dlério da Justiga Eletrdnico do Tribunal .-Eupel-l;.lr Eleitoral. f!ncumemo assinado digitalmente confarme MP 5. 2.200-2/2001, de 24.8,2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no enderego eletrénico htp://www.tse jus.br
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Inicialmente, deixo de apreciar os fatas noticiados pelosirecarrentes 3s fls. 822-827, haja vista ser remansosa a jurisprudéncia
deste Tribunal no sentido de ndo se admitir a juntada de hovos documentos apds a interposigao do recurso especial. Confira-se:

EleicBes 2012, Registro de candidatura. Deferimento. Rej
Alteragio superveniente. Afastamento da inelegibilidadel

eicdo de contas. Inelegibilidade. Art. 19,1, g, da LC n2 64/90. Incidéncia.
instancia especial. Impassibilidade.

1. Recebido o recurse especial nesta instancia, ndo se admite a juntada de novos documentos, ainda que eles visem alegar
alteragdo de situagdo fatica ou juridica com fundamentorr\o § 10 do art. 11 da Lei n2 9.504/97.

2. A atuagdo jurisdicional do TSE, na via do recurso esp;ecial, estd restrita ao exame dos fatos que foram considerados pelas
Cortes Reglonais Eleitarals, portanto ndo & possivel alterar o quadro fatico a partir de fato superveniente, informado depois de
Interposto o recursa especial, sobre o qual n3o deliberou a Corte de arigem. [...]

{AgR-REspe n° 332-61/TO, Rel. Min. Henrique Neves da

I
Silva, DJe de 10.6.2013)

Quanto ao mérito, reanalisando o processo 3 luz dasjpremissas fiticas postas no acérd3o recorrido, tenha que o recurso

especial merece ser provido.

Na origem, a representacdo foi ajuizada pelo Ministério]Publico Eleitoral para apurar as condutas vedadas previstas no art. 73,
Vill e & 10, da Lei n? 9,504/97, consistentes em: a) revislﬁo geral de remuneragdo dos servidores ptiblicos, consubstanciada na

concessdo de aumento salarial aos professores do mu
em periodo eleitoral.

O TRE/ES condenou os recarrentes ao pagamento de m

qicipio; e b) doagdo a empresas de terrenos pertencentes ao municipio

tiulta pela pratica das referidas condutas.

No que diz respeito a suposta revisio geral da remuneracio dos servidores publicos que teria excedido a recomposigio do

poder aquisitivo, consta do acdrdio regional:

Ha clara vedagdo legal, imposta pelo disposto no art.|73, VIIl, da Lei Federal n® 9.504/97, 2 concessio de revisSo geral da
remuneragdo dos servidores plblicos, na circunscri¢dojdo pleito, que exceda a recomposicdo do poder aquisitivo apurada ao

longo do ano da eleigdo, a partir de 180 (cento e oiten

ta) dias antes da realizagfio da eleigdo e até a data da posse dos eleitos,

razdo pela qual impGe-se a reforma da sentenga hostilizada, no ponto.

A Resolugio TSE n® 23.341/2011, fixa 10 de abril de 2012 como sendo a data a partir da qual, até a posse dos eleitas, é vedado
aos agentes plblicos fazer, na circunscricio do pleito'F reviso geral da remuneragiio dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢io da perda de seu poder aquisitive ao longs do ano da eleigdo, pertinentemente s eleigdes realizadas em 2012.

Observa-se que o Recorrido José Luiz Torres Lopes,

:entﬁo Prefeito Municipal de Atilio Vivacqua e candidato a reeleigio,

encaminhou em junho de 2012, em cardter de urgéncia, & Cimara Municipal de Atflio Vivacqua o Projeto de Lel n® 02472012,

objetivando conceder reajuste salarial aos profissionais
Lei Federal n® 11.738/2008 -- Lei do Piso Nacional dos P

.do magistério daquele Municipio, para fins de adequagdo ao disposto na
rofessores {fls. 134/135).

Aprovado o projeto pelos demais Recorridos, & excesdo|de Mario Sérgio Franga Brito {fl. 156), foi editada a Lei Municipal

n® 966/2012, posteriormente sancionada pelo Recorridp José Luiz Torres Lopes, em 14 de junho de 2012 {fls.161/162), restando
autorizado que o Poder Executivo do Municipio de A}ﬂio Vivacqua substitua a tabela salarial (anexo V, da Lei Municipal n°
544/2008), para conceder reajuste aos profissionais do magistério do Municiplo de Atflio Vivacqua, com efeitos retroativos a

01.05.2012.

Cumpre ressaltar que a vedagdo de concessdo de aum

dias) antes da eleigdo e até a data da posse dos eleitos,i

art. 73, VIIl, da Lei Federal n° 9.504/97, ngo contempla

Irrelevante, por tal raz8o, a argumentacio despend
remuneracdo dos servidores do Municipio de Atilio
categoria profissional exclusivamente - a do magistério,

N&o prospera, igualmente, a alegagio dos Recorridos d

ento salarial aos servidores publicos no periodo de 180 (cento e oitenta
'contida no

qualquer ressalva.

da pelos Recorridos, no sentido de n3o ter havido revisio geral da
Vivacqua, mas, sim, aumento de remuneragiio que contemplou uma

e que o reajuste salarial dos professares do Municipio de Atilio Vivacqua

acorreu com o fito de promaver a adequagiio da Iegisla'.
alinea “e", do inciso Wll, do caput de art. 60, do Ato d

¢do municipal ao disposto na Lei Federal n® 11.738/2008 (Regulamenta a
as Disposicdes Constitucionais Transitérias, para instituir o piso safarial

profissional nacianal para os profissionais do magistéric’a plblico da educagio bisica),

Embora a realizagio de reestruturagiio de determinada carreira ptblica, em tese, nio esteja vedada no curso do ano eleitoral,

n3o hd como ultrapassar a vedagio de reajuste dos ver[

[...]

cimentos dos servidores ptiblicas no ano eleitoral.

Por oportuno, destague-se haver os Recorridos sido a"ertados dos contornos da ilegalidade pretendida, eis que a Procuradoria
da Cdmara Municipal de Atilio Vivacqua exarou parecer indicando que a aprovagdo do Projeto de Lei Municipal n® 024/2012

{posteriormente convertido na Lei Municipal n° 966/20
n® 9.504/97 (fls. 139/148).

12) ensejaria a prética de conduta vedada pelo art, 73, VI, da Lei Federal

Evidencia-se, assim, haver os Recorridos violado a fgualdade na disputa eleitoral, desequilibrando-a em seu favor [...].

D:érioda Justi;a -Eieitfér;lctl\ do T.ri-bunal -Susérl—c;r Eieﬁoral. Documz]:ntu assinado digitaimente conforme MP n, 2,200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasll, padendo ser acessado no enderego efetrénico http:/fwww.tse.jus.br
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{Fis. 690-692)

O Tribunal Regional assentou que o reajuste salarial aos profissionais do magistério configurou, na espécie, a conduta vedada
prevista no art. 73, VI, da Lei das Eleigdes, uma vez que se tratou de verdadeiro aumento na remuneragio dos professores, na
véspera do pleito.

Esse entendimento, todavia, merece ser revisto.

No ponto, cumpre esclarecer que a revisdo geral da remuneragio de servidor publico somente & permitida no periodo de seis
meses antes da elei¢do, se ndo exceder a recomposigiio da perda do poder aquisitivo.

Esse é o entendimento do TSE, ao ponderar que “a aprovagdo de projeto de revisio geral da remuneracio de servidores
publicos até o dia 9 de abril do ano da eleigdio, desde que ndo exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo, ndo
caracteriza a conduta vedada prevista no inciso Vill do

art. 73 da Lei das EleicBes" (AgR-REspe n2 46179/5C, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 7.8.2014).

Além do aumento superior & recomposigdo do poder aquisitivo e concedido durante o perfodo de seis meses que antecedem o
pleito, para caracterizag3o da conduta vedada prevista no art. 73, VIll, da Lel das Elei¢@es, € mister que a propostz de revisio da
remunera¢so dos servidores seja geral e n3o apenas ofertada a um determinado setor do servigo pablico.

Nessa linha, o aumento salarial concedido 3 determinada categoria de servidores publicos ndo tem o conddo de atrair a
aplicagdio do art. 73, Vill, da Lei n® 9.504/97.

Na espécle, canforme consignado no trecho transcrito do acdrdo regional, a revisio da remuneragao ndo foi geral, apenas
setarial, limitada ao magistério municipal, ndo se enquadrando, portanto, na vedacdo contida no dispositive legal citado.

Isso porque, a vantagem advinda com a reestruturagdo da carreira, concedida exclusivamente 4 determinada categoria, ndo
pade ser considerada revisfo geral de remuneragio, ndo sendo pratica ilicita coibida pela legislaggo eleitoral,

Para corrobarar o entendimento acima esposado, esta Corte esclareceu que "a aprovagdo, pela via legislativa, de proposta de
reestruturagdo de carreira de servidores ndo se confunde com revisio geral de remuneragdio e, portanto, nio encontra

obsticulo na proibigio contida no art, 73, inciso VIII, da Lei n° 9.504, de 1397" (Cta ne 772/DF, Rel. Min. Fernande Neves da
Silva, D) de 12.8.2002).

N&o por outro motivo, este Tribunal j§ asseverou, em outra oportunidade, que "a revisio geral de remuneragio deve ser
entendida camo sendo o aumento concedido em razio do poder aquisitivo da moeda e que ndo tem por objetivo corrigir

situagBes de injustica ou de necessidade de revalorizagio profissional de carreiras especificas” {Cta n® 782/DF, Rel. Min.
Fernando Neves da Silva, DI de 7.2.2003).

Registro, ademais, que as normas que restringem direitos - como no caso das condutas vedadas - devem ser interpretadas
estritamente. Tenho, portanto, que n3o restou cenfigurada a conduta vedada prevista no art. 73, VII, da Lei n? 9.504/97.

Quanto a distribuicio gratuita de bens publicos, consistente na doagdo de terrenos municipais a empresas, assim se manifestou
a Corte Regional:

A doagdo de bens publicos a particulares em ano elejtaral é expressamente vedada pelo disposto na § 10°, do art. 73, da Lei
Federal n® 9.504/97.

Compulsando, detidamente os presentes autos, verifica-se haver o Recorrido José Luiz Tarres Lopes, entdo Prefeito Municipal
de Atilio Vivacqua e candidato a reeleigdo no pleito eleitoral realizado

em 2012, encaminhado & Camara Municipal daquele Municipio os Projetos de Lei n°® 10/2012 (fls. 33/34), n° 16/2012 {fis.
62/63} e n® 23/2012 (fls. 107/108), para que fossem autorizadas doages de terrenos [bens iméveis cujo dominio € titularfzado
pelo Municipio de Atilio Vivacqua) a algumas empresas privadas e, também, a Projeto de Lei n® 19/2012 {fis. 89/90), para que
fosse autorizada a doacdo de frac3o ideal de uma edificacio cujo dominio & titularizado pelo Municipio de Atflio Vivacqua a
determinada empresa privada.

Os demonstrativos de votagio, encaminhados ags presentes autos pela Camara Municipal de Atilio Vivacqua, na forma
solicitada pelo MM® Juiz da 2a Zona Eleitoral do Espirito Santo, indicam a aprovagio das referidos Projetos de Lei n® 10/1012
(fls. 37 e 51), n” 16/2012 (fl. 79), n° 23/2012 {fl. 123} e n* 19/2012 (1. 93), em votagdo realizada na Cimara Municipal de Atilio

Vivacqua, com 2 expressa identificagdo do voto proferide por cada um dos Recorridos que, 3 época, ocupavam cargos de
Vereador naquela localidade.

Aprovados, os Projetos de Lei n° 10/2012, n® 16/2012 e

n” 23/2012, foram sancianados pelo Recorrido José Luiz Tarres Lopes, convertendo-se, respectivamente, nas Leis Municipais
n° 961/2012 {fl. 57/58), n° 972/2012 (fls. 84/85), n° 970/2012 {fls. 129/130).

[...]

Apds a andlise minuciosa dos autos, verifica-se gue as doages de bens publicos foram realizadas em data n3o permitida pela lai
eleitoral e, também, que ndo seguiram as excecdes previstas no

§ 10°, do art. 73, da Lei das Eleigdes; quais sejam, calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociais

DiArie da lustiga Eletrénico do Tribunal Superior Eleitaral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institul a Infra
estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no enderego eletrbnico hitp://www.tse fus.br
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autorizados em lei e jd em execugfo orgamentdria no exerciclo anterlor, caracterizando-se, assim, a prética de conduta vedada.
y
[..]

Corroborando, destarte, o entendimento da Colenda Corte Superior Eleitoral, concluo que a conduta de encaminhar projeto de
lel ao Poder Legislativo, no perfodo vedado pela Ieglsliagio eleitoral, tendente & doag3o de terrenho publico para entidade
privada, tem - em tese - o condfo de afetar a igualdade lda elei¢do e, via de consequéncia, favorecer aquele mandatario publico
que postula a reeleigdo, configurando, assim, pratica de conduta vedada por lei a agente palitico em anao eleitoral, tal como
prevista no art. 73, |

§ 10°, da Lei Federal n* 9.504/97. O mesmo raciocinio se aplica aos Vereadores, que votaram pela aprovagdo de projetes de lei
que visavam a doag3o de bem publico para entidade privada em ano eleitoral,

O fato de ndo ter sido concretizada, no plano fa'tico-jurigico, a doagdo do bem {imdvel) publico, via edi¢cio dos atos respectivos,
ndo afasta, a meu sentir, a incidéncia do mencionado § 10°, do art. 73, da Lel Federal n® 9.504/97. (Fls. 692-694 - grifei)

Como se vé, a Corte Reglonal assentou que a elabora;z":o de lei autorizadora de doagdo de terrenos puiblicos a particulares no
ano eleitoral configurou a conduta vedada, prevista no art. 73, § 10, da Lei n2 9,504/97.

Todavia, a despeito do referido entendimento, tenho|que a hipétese nia se enquadra na proibigdo contida na narma em
apreco, tendo em vista ndo ter acorrido distribuigo gratuita de bem, mas apenas a edigdo de lel contendo previsdo de doagdo
de terrenos.

Em razéio do cardter sancionatério, a regra em comento niio pode ser interpretada extensivamente, tampouco abarcar situagéo
ndo contemplada no texto legal. !

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior exige, para canfiguragio da conduta vedada em aprego, a efetiva
distribuigio do bem.

Confira-se:

ACAD DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-PREFEITO. ELEICOES DE 2012. CONDUTA
VEDADA. OFENSA AO ART. 275 DO CODIGO ELElTORA"L NAO CONFIGURADA. PRELIMINARES DE (LEGITIMIDADE RECURSAL E
CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADAS. ART. 73, INCISO IV E

!
§§ 49, 52 E 10, DA LEI N2 9.504/97. DOAGAOD GRATUIT# DE BENS DURANTE O ANO ELEITORAL. INEXISTENCIA. CONDUTA NAO
CARACTERIZADA, RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAOD, PROVIDO.

1. O acdrddo hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira clara e coerente, apresentando todas as razées que firmaram o
seu convencimento.

2. O partido politico tem legitimidade para prosseguir, iscladamente, em feito que ajuizou antes de se coligar.

3. O magistrado deferird a produgao de prova quande entender que os elementos necessarios 3 solugdc da controvérsia nio
estdo presentes nos autos.

4. 0 cerceamento de defesa, por ter o Tribunal a quo solucionado a lide com base no inciso IV do art. 73 da Lei n2 9.504/97, que
Nnao constou da inicial ou da sentenga, nio foi prequestionade, Stimulas 282 e 356 do STF.

5. Estando adequadamente demarcadas as premissas fatico-probatérias no acdrdio recorrido, ¢ possivel promover o
reenquadramento juridico dos fatos e provas.

6. No ano eleitoral, & possivel a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios, desde que no bojo de programas sociais
autorizados em lei e j& em execug3o orcamentéria no exercicio anterior.

7. As condutas do art. 73 da Lei n2 9.504/97 se configuram com a mera pratica dos ates, os quais, por presungdo legal, sdo
tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos, sendo desnecessdric comprovar a potencialidade lesiva.

8. In casu, para concluir se foram perpetradas as condutas vedadas, € imprescindivel verificar a ocorréncia, ou ndo, de efetiva
doagdo dos lotes no periodo vedado.

9. A norma local apenas autorizou a distribuigdo dos |otes, mas a tradigio ndo fol formalizada de imediato, pois, para tanto,

necessdrio cumprir diversos requisitas, ndo havendo noticia de que houve efetiva distribui¢do gratuita de bens durante o ano
eleitoral.

10. Ndo é possivel avaliar a gravidade das condutas telndo por esteio a mera presungdo de que determinado pronunciamento
incutiu "no Intimo de cada eleitor" a certeza de que receberia um dos imdvels.

11. Recursos especiais parcialmente conhecldos e, neséa extenso, providos.
|
{REspa n? 1429/PE, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 11.9.2014 - grifei)

Na espécie, a prépria Corte Regional afirmou que nSo'houve a efetiva distribuigdo dos terrenos, ao argumentar que "o fato de
ndo ter sido concretizada, no plano fatico-juridico, a|doagiio do bem {imovel) pablico, via edi¢do dos atos respectivos, ndo
afasta, a meu sentir, a incidéncia do mencionado § 10, do art. 73, da Lei Federal n2 9.504/97" (fl. 694).

Ademais, consoante j§ me pronunciei em outros casos, a conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9,504/97 “apenas

" Disrio dé.J].lstl;a Eletrénico do Tribuna! Supel"ior Eleitoral. Documento assinado digitalmente confarme MP n. 2,200-2/2001, de 24.8.2601, que institul a Infra

estrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-EIra;sII, padendo ser acessado no enderego eletrénico Attp://wwwitse.jus,br
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inclde quande ha “distribuigéio gratuita de bens, valores ou beneficios™' , o que n3o se verificou na hipétese dos autos (AgR-
REspe n2 53283/SP, de minha relatoria, DJe de 5.8,2014).

Assim, ndo vislumbro no acérddo recorrido elementos capazes de autorizar o reconhecimento da conduta vedada prevista no
art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97.

Destarte, considerando que os pressupostos caracterizadores das condutas vedadas previstas no art. 73, VIl e § 10, da Lei n?
9.504/97, ndo estdo presentes no caso em aprego, o acdrdio regional merece ser reformado.

Do exposto, em juizo de retratagdo, dou provimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 79, do Regimento Interno do
Tribunal Superior, para julgar impracedente a representagio pelas aludidas praticas.

Publique-se,

Brasilia, 9 de outubro de 2015.
Ministra Luclana Ldssio
Relatora

{1) RITSE.

Art. 36. [...]

[

§ 92 A peticiio de agravo regimental canterd, sob pena de rejelcio liminar, as razées do pedido de reforma da decisfio agravada,
sendo submetida ao relator, que poderd reconsiderar o seu ato ou submeter o agravo ao julgamento do Tribunal,
independentemente de inclusio em pauta, computando-se o seu voto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5205-53.2014.6.13.0000 BELO HORIZONTE-MG
AGRAVANTE: LEONARDO FERNANDES MOREIRA

ADVOGADOS: ALEX DA SILVA ALVARENGA E OUTROS

AGRAVANTES: JORO PIMENTA DA VEIGA FILHO E OUTRO

ADVOGADOS: MARCIO GABRIEL DINIZ E OUTROS

AGRAVANTE: DALMO ROBERTO RIBEIRO SILVA

ADVOGADO: BERNARDO GONGALVES DA FONSECA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Ministra Luciana Ldssio

Protocolo: 11.577/2015

DECISAD

Cuida-se de agravos interpostas por Jodo Pimenta da Veiga Fitho e Ant8nio Augusto Junho Anastasia (fls. 309-314), por
Leonardo Fernandes Moreira (fls. 316-323} e par Dalmo Raberto Ribeiro Silva {fls. 325-3331) em face de decisdo em que foram
inadmitidos seus recursos especiais, manejados contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG) no
qual se manteve deciso de procedéncia de representagdo por propaganda eleitoral irregular,

0 acdrddo regional foi assim ementado:

Recurso Eleitoral. EleicGes 2014. Representagdo. Propaganda eleltoral irregular. Bem publico, Faixa de dominie do DER-MG.
Procedéncia. Aplicacic de multa.

Preliminar de perda de abjeto. A retirada dos materials n3o constitul ébice 3 responsabilizagio dos recorrentes. Expressa
previsdo legal de imposicdo de multa para os casos de veiculagio de propaganda eleitoral em desacordo com a legislaciio,
independentemente de remog3o ou regularizagiio efetuada pela Justiga Eleftoral. Preliminar rejeitada.

Mérito.

Propaganda eleitoral colocada 3s margens de rodovia, Notificagdo dos candidatos para retirada. Constatacdo da permanéncia
dairregularidade. Comprovagdo do prévio conhecimento. Aplica¢do de multa.

Recursos a que se negam provimento. {Fl. 179)

Do recurso especial de Leonardo Fernandes Moreira

Didrio da Justiga Elatrénico do Tribunal Superior El-e-iloral. Dacur'nentca assinado digitalmente conforme MP n, 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil, podenda ser acessado no enderego eletrdnico http://www. tse fus. br
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£

A SAGESP,

Segue em anexo relatdrio de impacto de|gasto com pessoal sobre o orgamento do Municipio
e confrontando com a previs&o da receita corrente liquida de janeiro a dezembro/2016 para

conhecimento. Considerando os dados Tapresentados, se for aplicado este projeto de lei o
gasto com pessoal ultrapassara o limite rl‘néximo de 54%, sendo assim, qualquer aumento de

(;, valor devera ser realizado cortes em outras despesas com pessoal, visando o principio da
prudéncia. _
/1 | M%Amelﬁia A~
Plesi Pereira Marvila Prefailugaglrlll'r:iﬂ?p;lntlgez Ist:peminm

gacretahs Municipal de Finangas




MUNICIPIO DE ITAPEMIRIVI-ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS

e PV

PERCENTUAL DE ACRESCIMO COM BASE NOS VALORES DA PROJEGAO DA FOLHA

africula 109283
Prefsitura Munrcipal dg Hapemirim

MES Jan/16 fov/16 mari16 abr/16 mal/16 Jun/16 julré agol/16 set16 out/16 nov/16 dez6 TOTAL
VALOR FOLHA 7.934.027,25 9.202.937.11] 11.019.87643| 11.019.876,43] 11.019.876,43] 11.019.867643| 11.019.876,43] 11.019.876,43] 11.019.876,43] 11.019.87643| 15.019.876,43] 23.719.87643 144.035.728,66
VALOR A ACRESCER 198.677,28 198.677,28 198.677.28 198.677,28 198.677.28 198.677,28 198.677,28 198.677,28 198.677,28 198.677,28 198.677,28 198.677,28 2.384.127,30
PERCENTUAL ACRESCIMO 2,50% 2,16% 1.80% 1,80% 1,80% 1,80% 1.80% 1,80%] 1.80% 1.80% 1,32% 0,84% 1,66%
PERCENTUAL COM BASE NO VALOR ORGADO DO MUNICIFIO
MES Jani16 fevi16 mar/16 abr/16 mall16é Juniié JulM6 ago/16 set/16 outié novi16 dez/16 TOTAL
ORCAMENTO MENSAL 25.272.416,67] 25272.416,67| 25.272.416,67| 2527241867 25.272.41667| 25.272.41 6,67] 25.272.416,67] 25272.416,67( 25.272.416,67] 25272.416,67| 25.272.416,67| 25.272.416,67| 303.269.000,00
VALOR FOLHA 7.934.027,25 9.202.937,11| 11.019.87643] 11.019.876.43| 11.010.876,43] 11.010.87643| 11.019.676.43] 11.019.876,43] 11.019.876,43] 11.019.876,43] 15.019.876,43] 23.719.87643| 144.035.728,66
PERCENTUAL ATUAL 31,39% 36,41% 43,60% 43,60% 43,60% 43,60% 43,60% 43.60% 43,60% 43,60% 59,43% 93,86% 47 ,49%
VALOR FOLHA — APOS NOVO PLANO 8.132.704,53 940161439 11.218.553,71| 11.218.553,71] 11.21 8.5-53,71 11.218.553,71| 11.218553,71| 11.218.553,71| 11.218.553,71| 11.218.553,71| 15.218.553,71| 23.818.553,71| 146.419.855,98
PERCENTUAL PREVISTO APOS
32,18% 37,20% 44,39% 44,30% 44,39% 44,39% 44,39% 44,39% 44,39% 44,39% 60,22% 94,64% 48,28%
NOVO PLAND
PROJECAO DO GASTO COM PESSOAL DE JANEIRO A DEZEMBRO APOS ROVO PLANO - COM ROYALTIES

ESPECIFICAGAQ ]an/16 fovi1e mar/16 abr/16 mal/1g Jun16 juir1e agol1e sotM16 out16 nov/16 dez/16 TOTAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 18.692.534,94] 28.000.000,00] 18.000.000,00] 18.000.000,00] 28.000.000,00] "18.000.000,00| 18.000.000,00] 28.000.000,00 18.000.000,00( 18.000.000,00| 28.000.000,00] 20.000.000,00| 258.592.534,94
TOTAL DAS DESP COM. — - _ — — — —— —— ———— ="
PESSOAL ESAs 8.132.704,53 9.401.614,38] 11.218.553,71| 11.218.553,71| 11.218.553,71| 11.218.553,71| 11.218.553,71| 11.218.553,71] 11.218.553,71| 11.218.553,71 "15.218. 553,71] 23.918.5563,71 146.419.858:96
% DO TOTAL DA DESPESA 43,74% 33,68% 62,33% 62,33% 40,07% 62,33% 52,33% 40,07% 62,33% 62,33% 54,35% 118,58% 56,62%
LIMITE PRUDENCIAL 10.039.968,87| 15.120.000,00] 9.720.000,00]  9.720.000,00] "15120.000,00] 9.720.600,00 9.720.000,00] 15.120.000,004 9.720.000,00{ 5.720.000,00f 15.120.000,00) 10.800.000,00] 139,639.988,87

_ PROJEGAO DO GASTO COM PESSOAL DE JANEIRO A DEZEMBRO APOS NOVO PLAND - SEM ROYALTIES

ESPECIFICAGAO Jani16 fov/16 mar/16 abr/16 maf/16 Jun/{6 Juli1g agol/16 set/16 [ out/16 nov/16 dez/16 TOTAL
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 08.711.743,27| 09.119.208,33| 09.119.208,33] 09.119.208,33] 09.119.208,33] 09.119.208,33] 09.119.208,33 09.119.208,33] 09.119.208,33] 09.119.208,33] 09.119.208,33| 11.118.208,33] 112.023.024,34
TOTAL DAS DESPESAS C
PESSOAL ® oM 8.132.704,53 9.401.614,39| 11.218.563,71| 11.218.553,71| 11.218.553,71| 11.218.553,71| 11.218.553.71] 11.218553.71) 11.218553,71 11.218.553,71| 15.218.553,71| 23.918.553,71| 146.419.885,96
% DO TOTAL DA DESPESA 83,74% 103,10% 123,02% 123,02% 123,02% 123,02% 123,02% 123,02% 123,02% 123,02% 166.88% 215,11% 130,71%
LIMITE PRUDENCGIAL 5.244.341 37 4.924.372,50| 4.924.372,50] 4.924.372,50 4.924.372,50] 4.924.372,50| 4.924.372,50 4.924.37250] 4.924.372,50] 4.924.372,50| 4.924.372,50| 6.004.372,50] 60.492.438,87
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