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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2017

Eminente Presidente,

Eminentes Vereadores,

Trata-se o singelo caderno processual de autoria do Executivo
Municipal de Itapemirim, QUE "“INSTITUI A LEI GERAL
MUNICIPAL DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO
PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR NO,
123/2006 E SUAS ALTERACCN)ES E REVOGA A LEI NGO,
2.309/2009".

Vieram-se o0s autos conclusos, para emissao de parecer
juridico.
Em sintese, eis o breve resumo dos fatos que tomo a guisa de

relatorio.

Passa-se ao parecer, com a respectiva motivacao

(fundamentacao).

A priori, antes de adentrarmos ao ponto nodal, observa-se, que

o projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos e
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concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente
subscrito pelo Chefe do Poder Executivo em Exercicio, além de

trazer assunto sucintamente registrado na ementa.

Observa-se, ainda, que o subscritor articulou justificativa por
escrito, atendendo a preceito regimental. A distribuicao do
texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai
porque merecer a matéria consideracdao da edilidade no

tocante a tais aspectos.

Inicialmente vale ressaltar que a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, fora aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica e instituiu

0 novo estatuto das pequenas empresas.

Tal lei faz-se conhecida por Lei Geral das Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte.

Com o objetivo de promover, em Ultima instancia, o
desenvolvimento socioeconémico do pais, a Lei Geral explicita
o tratamento favorecido e diferenciado a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte, tal como
determina os artigos 146, 170 e 179 da Constituicao Federal
de 1988.

Esse tratamento é justificado pela representatividade dos

pequenos negdcios na economia brasileira. Compondo-se mais
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de 20% do PIB nacional, somam-se mais de cinco milhdes de
negdécios formais, que correspondem a 99,2% das empresas
brasileiras. Empregam, diretamente, 56,1% da forca de

trabalho do pais e geram 26% da massa salarial.

Devido a esta marcante presenca na estruturacdao econdémica
do Estado, o tratamento diferenciado figura entre os principios

da Ordem EconOmica Brasileira:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios: ...

IX - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais. Sendo assim, a prépria Constituicdo
Federal convoca cada uma das Unidades da Federacao a
promover, respeitando o previsto na Lei Geral, o tratamento
diferenciado as pequenas empresas no territério de sua

circunscricao.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacao ou reducao destas por meio de lei. Dada a

relevancia da matéria e para resguardar o contelddo da Lei
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Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, seja
ela promulgada em ambito federal, estadual ou municipal, o
legislador constituinte fixou, como Unica e exclusiva espécie
normativa a veicula-la, ja que regulamenta normas gerais em

matéria tributaria, a Lei Complementar
Art. 146. Cabe a Lei Complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao

tributaria, especialmente sobre: ...

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as

microempresas e para as empresas de pequeno porte,

inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, II, das contribuicdoes previstas no art.
195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicao a que se refere o art.
239.

Consequentemente, em respeitando os ditames da Magna
Carta, nao fica duvida da necessidade de regulamentacao, em
ambito municipal, da matéria relativa ao tratamento a ser

dispensado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Da Determinacao Legal e da Responsabilidade do
Administrador Municipal na Regulamentacao da Lei Geral Com
o objetivo de dinamizar economicamente o Municipio, gerando
emprego e renda, faz-se necessario, como primeira politica
publica de alavanque, operacionalizar a formalizacdo das

empresas locais e colocar a disposicao das mesmas uma
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politica fiscal diferenciada, qual seja, o acesso ao Simples

Nacional.

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 123/06 determina, por
meio dos §§ 19 e 20 do artigo 77, abaixo transcrito, que os
Municipios realizem as alteragdes na legislagao com o escopo
de que o Simples Nacional possa assegurar o tratamento
juridico garantido na Constituicio Federal e na Lei

Complementar.

Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor
expedird, em 30 (trinta) meses, as instrugdes que se fizerem
necessarias a sua execucao. (Redacdao dada pela Lei
Complementar n© 128, de 2008).

§ 1°. O Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da
Receita Federal, a Secretaria da Receita Previdencidria, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo editar, em
1 (um) ano, as leis e demais atos necessarios para assegurar
o pronto e imediato tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de

pequeno porte.

§ 29. A administracao direta e indireta federal, estadual e
municipal e as entidades paraestatais acordarao, no prazo
previsto no § 1° deste artigo, as providéncias necessarias a
adaptacao dos respectivos atos normativos ao disposto nesta

Lei Complementar.
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Assim temos na esclarecedora licao de Hely Lopes Meirelles5 :
A legalidade, como principio da administracao (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito, € o que diz o inc. I do
paragrafo uUnico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso, fica
evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios

administrativos.

Na Administracdao Publica ndao ha liberdade nem vontade

pessoal, Enquanto na administracao particular é licito

fazer tudo que a lei hdao proibe, na Administracao Publica
s0 é permitido fazer o que a lei_autoriza. A lei para o

particular significa “pode fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assim”, em outras palavras, a
natureza da funcdo publica e a finalidade do Estado impedem
gue seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir

os deveres que a lei lhes impoe.

Tais poderes, conferidos a Administracao Publica para serem
utilizados em beneficio da coletividade, ndao podem ser

renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa
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ao bem comum, que é o supremo e Unico objetivo de toda acao

administrativa.

Pois bem, analisando minuciosamente o presente processo
legislativo, verifica-se, de pronto, sem qualquer esforco, que
detém este Legislativo Municipal competéncia para legislar

sobre o meritum causae.

Nenhum vicio, portanto, formal e/ou material a ser apontado,
a evidenciar, sem sombra de duvidas, e a toda evidéncia, a
legalidade e constitucionalidade da presente propositura

legislativa, sem maiores delongas, pois.

No que concerne a competéncia da Comissao de Legislagao,
Justica e Redacao Final para apreciar a matéria em comento,
dispoe de forma insofismavel o art. 79, § 1° do Regimento

Interno da Camara Municipal de Itapemirim, que:

“Art. 79. Compete a comissdao de
legislacao, justica e redacao final
manifestar-se sobre todos oS
assuntos nos aspectos constitucional
e legal e, quando ja aprovados pelo
plenario, analisa-los sob os aspectos
lI6gico e gramatical, de modo a
adequar ao bom vernaculo o texto das

proposicoes.

8§ 1°. Salvo expressa disposicao em

contrario deste regimento, é
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obrigatéria a audiéncia da comissao
de Legislacao, Justica e Redacao final,
em todos os projetos de lei, decretos
legislativos e resolugcoes em que

tramitarem pela Camara.”

Parte dispositiva

A luz do exposto, gizadas nestas consideracbes, e
dispensando, por supérfluas, tantas outras, emitimos
parecer favoravel a tramitacdao do projeto de Lei
Complementar, ressaltando que para aprovacao do mesmo,

hd a necessidade de voto da maioria absoluta dos Edis.

Comissao Permanente — COLEJUR.

E o parecer, s.m.j.

Itapemirim-ES, 29 de setembro de 2017.

Joao Luiz Rocha da Silva

Procurador Geral Legislativo
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