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Processo: 208/2025 - Projeto de Lei Complementar n® 7/2025
Fase Atual: Para Parecer Juridico

Acdo Realizada: Dado providéncia

Préxima Fase: Dar Providéncia

De: Procuradoria Geral

Para: Presidéncia

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 007/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
protocolado em 11 de fevereiro de 2025, que "REVOGA O INCISO VII, DO ART. 131, DA LEI MUNICIPAL
N°. 1.120, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1990 (CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. Nos autos computa-se ainda o Oficio de encaminhamento com pedido de
urgéncia especial, Mensagem ao Projeto de Lei Complementar n® 007/2025 e corpo do Projeto de Lei
Complementar.

Realizado os presentes procedimentos, de forma preliminar foi encaminhado a procuradoria para
manifestacdo juridica sobre o projeto de lei sob analise.

Eis o breve relatdrio.

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo juridica se limita a analise de questdes
estritamente juridicas, ndo abrangendo aspectos técnicos, econémicos, financeiros, administrativos ou
outros que envolvam juizos de conveniéncia e discricionariedade da Administracao Publica. Cumpre
ressaltar que, conforme orienta o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, é vedado ao érgao
consultivo emitir pareceres conclusivos sobre matérias nao juridicas, tais como questdes de ordem
técnica ou administrativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, prevé em seu art. 30, inciso I c/c o art. 89,
inciso I da Lei Organica do Municipio de Itapemirim a competéncia do Municipio para legislar sobre
matéria de interesse local.

O projeto encaminhado tem por objetivo revogar o inciso VII do art. 131 da Lei Municipal n°
1.120/1990, que concede isencao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana (IPTU) a servidores
publicos municipais. O fundamento para tal revogacado é a incompatibilidade do dispositivo com o art.
150, inciso II, da Constituicdo Federal, que veda o tratamento desigual entre contribuintes em razao da
ocupacao profissional ou funcdo exercida.

A revogacao do inciso VII do art. 131 do Cddigo Tributario Municipal encontra amparo na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), que reiteradamente reconheceu a inconstitucionalidade de isencdes
tributarias concedidas com base na ocupacdo profissional do contribuinte. O entendimento é que tal
pratica viola o principio da isonomia tributaria previsto no art. 150, II, da Constituicdo Federal, bem
como seu correspondente no art. 138, II, da Constituicao do Estado do Espirito Santo. Ademais, ha
decisdo do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, por meio da Decisdo/Portaria n°® 32/2024,
recomendando a revogagao do dispositivo em questao para evitar a propositura de Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI).
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No que tange ao formato normativo adotado, é importante ressaltar que o Cddigo Tributario Municipal
foi originalmente instituido por meio de Lei Ordinaria. Dessa forma, eventuais alteracdes ou revogagoes
de seus dispositivos também devem se dar por Lei Ordindria, e ndo por Lei Complementar, salvo se
houver previsao expressa na Constituicdo Federal determinando a necessidade de Lei Complementar
para a matéria.

A Lei Complementar, conforme previsto no art. 59 da Constituicdo Federal e conforme explica o Ilustre
Ministro Alexandre de Moraes, deve ser utilizada exclusivamente para as matérias taxativamente
previstas na Constituicdo Federal, que assevera in verbis:

"Sao duas as diferencas entre lei complementar e lei ordinaria. A
primeira é material, uma vez que somente podera ser objeto de lei
complementar a matéria taxativamente prevista na Constituicdo Federal,
enguanto todas as demais matérias deverao ser objeto de lei ordinaria.
Assim, a Constituicao Federal reserva determinadas matérias cuja
regulamentacdo, obrigatoriamente, sera realizada por meio de lei
complementar. A segunda é formal e diz respeito ao processo legislativo,
na fase de votacao." (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 324).

No presente caso, como a matéria nao exige esse grau de normatividade, a utilizacao da Lei
Complementar se revela inadequada, sendo recomendada a adoc¢do de Lei Ordinaria para a alteragao
proposta.

No tocante ao quérum para aprovacao do projeto de lei em questdo, tratando-se de Projeto de Lei
Complementar adota-se, nos termos do art. 46 da Lei Organica do Municipio a maioria absoluta dos
membros como qudérum, enquanto para aprovagao de Lei Ordinaria, considerando inexistir previsao legal
especifica em sentido contrario, aplica-se a regra geral disposta no art. 200 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Itapemirim, que exige maioria simples para deliberacao da matéria.

Insta salientar que o regime de urgéncia especial constitui medida excepcional, conforme disciplinado no
art. 151 do Regimento Interno, devendo ser concedido apenas quando a matéria, por seus objetivos,
exigir apreciacao pronta, sob pena de perda de oportunidade ou eficacia. Assim, ndo restando
demonstrados os requisitos legais para sua concessdo, especialmente a urgéncia justificada e a
necessidade de deliberacao imediata, recomenda-se a adogado do tramite ordindrio, em observancia ao
devido processo legislativo e ao principio da legalidade.

Considerando a previsao legal do art. 80 do Regimento Interno da Camara Municipal de Itapemirim,
cumpre ressaltar que a matéria deve ser analisada pela Comissao de Financas e Orcamento, por tratar-
se de matéria tributaria. Ademais, conforme disposto no art. 75 do mesmo diploma legal, deve ser
respeitado o tramite inicial na Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, antes do
encaminhamento a COFINOR.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a presente proposicao legislativa é juridicamente adequada,
por estar em conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e com os
principios constitucionais da isonomia tributaria e da legalidade. Todavia, considerando que o Cédigo
Tributario Municipal foi instituido por Lei Ordinaria, recomenda-se que a revogacao do dispositivo ocorra
pela mesma espécie normativa e nao por Lei Complementar, a fim de respeitar o critério material de
hierarquia normativa previsto na Constituicao Federal. Assim, sugere-se que o projeto de lei seja
adequado ao formato e, apos a devida modificacdo, prossiga para apreciacao legislativa.
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No que tange ao mérito, ou seja, a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica
nao ira se pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 12 de margo de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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