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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9/2016

Eminente Presidente,

Eminentes Vereadores,

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Prefeito

Municipal que dispde sobre o Plano Diretor Municipal.

Na 1622 Sesséao Ordinaria de 16 de agosto de 2016, o projeto foi
lido e dado publicidade.

A priori, antes de adentrarmos ao ponto nodal, observa-se, que o
projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo Prefeito
do Municipio de Itapemirim, além de trazer assunto sucintamente

registrado na ementa.

Observa-se, ainda, que o0 subscritor articulou justificacdo por
escrito, atendendo a preceito regimental. A distribuicdo do texto
também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao

merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum Obice de ordem técnico-formal existe, dai
porque merecer a matéria consideracao da edilidade no tocante a tais
aspectos.
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Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposicdo néo
apresenta qualquer 6bice, haja vista o que preconiza o artigo 35, da Lei

Orgéanica do Municipio de Itapemirim.

Na justificativa da proposicédo, destaca-se que “O plano diretor
encontra-se arrimado no art. 182, § 1° da Constituicdo Federal, do
capitulo 11l do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01) e do art. 8°, XIII,
art. 122 e art. 123 da Lei Organica Municipal.”, ressaltando ainda que o
art. 39, 8 3° do Estatuto das Cidades estabelece a necessidade de

revisdo do referido instrumento legal a cada periodo de 10 anos.

Vejamos 0 que preconiza o artigo 40, § 4° do Estatuto das
Cidades, quanto as providéncias a serem adotadas no processo de

elaboracao do plano diretor:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacfes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacfes
produzidos.

Logo, esta evidenciado nanormatranscrita a necessidade de
audiéncias publicas nas alteracfes ou atualizacbes do Plano
Diretor do Municipio, ndo tendo sido trazido juntamente com a
justificativa qualquer referéncia a realizacdo das mesmas. Porém,
esta assessoria juridica foi comunicada que o processo de
elaboracdo da norma contou com a realizacdo das audiéncias

publicas, motivo pelo qual recomendo seja oficiado o Poder

Executivo para que apresente os comprovantes de realizacéo das
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audiéncias publicas, atestando assim o atendimento da exigéncia
especifica contido no artigo 40, § 4°, inciso |, da Lei 10.257/2001,
para o regular processamento desta proposicéao.

Sem adentrar no mérito da propositura € em seus aspectos
técnicos, examinando a matéria apenas quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, o parecer conclusivo
desta Consultoria Juridica é no sentido de que n&o h& qualquer
impedimento para a tramitacdo do presente Projeto de Lei
Complementar, impondo-se, porém, a comprovacao da realizagéo
das audiéncia(s) publica(s), como ja ressaltado aléem de serem
assegurados a publicidade e o acesso de qualquer interessado
aos documentos e informagdes produzidos.

Destaco, por fim, que os elementos minimos que o Plano Diretor
deve conter estdo estabelecidos no artigo 42 e 42-A da Lei n°
10.257/2001, devendo os nobres edis analisar se o projeto contempla
e atende as disposicOes acerca do parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios, direito de preempcdo, outorga onerosa do
direito de construir, transferéncia do direito de construir, operacoes
urbanas consorciadas, sistema de acompanhamento e controle,
alteracdo de uso de solo mediante contrapartida do beneficiario, entre
outros.

Também necessério verificar se este Municipio encontra-se
incluido no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos e em caso positivo

devera ser cumprido o disposto no art. 42-A, do Estatuto da Cidade.
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Prosseguindo, verifica-se a necessidade de manifestacao
expressa da Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacao Final e
Comisséo de Financas e Orcamento, Comissao de Educacao, Saude e
Assisténcia Social, na forma dos artigos 79, 8§ 1° e 80, inciso 1V, 82,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Itapemirim.

Diante do exposto, emitimos parecer FAVORAVEL a tramitag&o
do projeto, pelos motivos acima alinhados, desde que comprovada a
realizacdo das audiéncias publicas devendo ainda ser assegurado a
publicidade e o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos.

Por fim, relevante ressaltar que a emissdo de parecer por esta
Procuradoria Legislativa ndo substitui o parecer das Comissbes
especializadas, porquanto essas sdo compostas pelos representantes
do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou néao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plenario desta Casa Legislativa.

Itapemirim, ES, 12 de setembro de 2016.

CRISTIANO TESSINARI MODESTO

Procurador Geral Legislativo
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