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Processo: 335/2025 - Projeto de Lei Complementar n® 9/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 009/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, protocolado em 11 de margo de 2025, que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONCEDER REVISAO GERAL ANUAL AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, NOS TERMOS DO INCISO X DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL". Nos autos computa-se ainda o Oficio de encaminhamento com pedido de urgéncia simples,
Mensagem ao Projeto de Lei, corpo do Projeto de Lei Complementar, Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro e Declaracdo de Adequagao Orcamentaria-Financeira.

Realizado os procedimentos administrativos, os autos foram para o Plenario,
havendo sua publicidade ocorrida durante a 7@ Sessao Ordindria, onde o pedido de urgéncia simples fora
convertido para urgéncia especial, sendo remetido os autos para emissao de pareceres juridico e das
comissoes.

Eis o breve relatorio.

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagao juridica se limita a analise de
questdes estritamente juridicas, nao abrangendo aspectos técnicos, econ6micos, financeiros,
administrativos ou outros que envolvam juizos de conveniéncia e discricionariedade da Administragao
Publica. Cumpre ressaltar que, conforme orienta o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, é
vedado ao d6rgdo consultivo emitir pareceres conclusivos sobre matérias nao juridicas, tais como
questdes de ordem técnica ou administrativa.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil — CRFB, prevé em seu art. 30,
inciso I c¢/c o art. 89, inciso I da Lei Organica do Municipio de Itapemirim a competéncia do Municipio
para legislar sobre matéria de interesse local.

No que se refere a natureza juridica e a competéncia legislativa, verifica-se que se
trata de Projeto de Lei Complementar de iniciativa privativa do Poder Executivo. Sobre a matéria, o
Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que a proposicao legislativa referente
a Revisdo Geral Anual da remuneracdo dos servidores publicos compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo. Tal entendimento encontra respaldo em diversos precedentes, a exemplo das decisoes
proferidas nas ADIs n° 2.061, n° 3.543 e n° 3.538, bem como nos Recursos Extraordinarios n°® 424.584,
no 528.965-AgR e n° 501.054-AgR e no Agravo de Instrumento n® 713.975-AgR. Em ambito estadual, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo reafirmou essa compreensao por meio do Parecer
Consulta TC n°© 013/2017.

A tematica objeto da proposicdo esta disciplinada no artigo 37, inciso X, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, o qual assegura aos servidores publicos a revisao geral
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anual de sua remuneragdo, com o objetivo de recompor perdas inflacionarias. O dispositivo em comento
possui a seguinte redagao:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

X - a remuneracado dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingao de indices;” (nosso grifo).

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Itapemirim disciplina a
matéria no artigo 178, inciso IX, ao reafirmar que a revisao geral da remuneragao dos servidores
publicos sera realizada anualmente, na mesma data e sem distingdo de indices, em conformidade com o
que estabelece a Constituicao Federal.

Nesse contexto, consoante decisdao proferida na ADI n°® 3459/RS, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio, a revisdo geral anual representa mera recomposicao do equilibrio remuneratdrio
inicial, afastando os prejuizos decorrentes da desvalorizacdo monetaria imposta pela inflagdo. Trata-se,
pois, de mecanismo destinado a preservagao do poder aquisitivo dos vencimentos dos servidores, cuja
aplicacao deve ocorrer de forma uniforme, tanto quanto ao indice utilizado quanto a data de concessao,
abrangendo os servidores da administracao direta e indireta, bem como dos Poderes Executivo e
Legislativo, observadas as respectivas competéncias privativas.

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece uma série de condicionantes para atos que impliguem aumento de despesa com
pessoal. Nesse sentido, qualquer proposicao legislativa que vise a concessao de reajuste ou revisao
remuneratdria aos servidores publicos deve demonstrar a observancia aos requisitos fiscais e
orcamentarios previstos nos artigos 29-A e 169, § 19, da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 15
a 20 da referida LRF.

Ademais, no tocante as exigéncias orcamentarias, o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o Tema 864 com repercussao geral reconhecida, firmou a tese de que a revisao geral anual da
remuneracao dos servidores publicos esta condicionada, de forma cumulativa, a existéncia de previsao
especifica tanto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) quanto a inclusdo de dotacdo correspondente
na Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Dessa forma, a luz das disposicdes constitucionais e da jurisprudéncia consolidada,
a concessao da revisao geral anual deve atender aos seguintes pressupostos: (i) periodicidade anual; (ii)
instituicdo mediante lei especifica; (iii) uniformidade na data de concessao (contemporaneidade); (iv)
aplicagdo de um unico indice de revisdo; e (v) abrangéncia geral, contemplando todos os servidores e
agentes politicos de cada Poder ou Orgdo Constitucional (generalidade).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal para deliberacdao, nos termos do art. 46 da Lei Organica do Municipio, torna-se
imprescindivel a observancia integral da tramitacdo estabelecida nas normas aplicaveis, incluindo a
analise pelas Comissoes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final (art. 79 do RI), bem como de Financas e

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 380032003800360030003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Despacho Eletronico
CMI Digital

Orgamento (art. 80 do RI).

Diante das consideragdes apresentadas, conclui-se que, sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, ndo se identificam impedimentos a tramitagao do
Projeto de Lei Complementar em epigrafe. Ressalte-se, contudo, que a viabilidade de sua
implementacdo esta condicionada a comprovacdo do atendimento as exigéncias previstas na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente no que concerne a
adequagdo orcamentaria e financeira. Assim, preenchidos os requisitos legais, o projeto encontra-se
apto a regular tramitacao, devendo ser submetido a apreciacdo das Comissdes Permanentes
competentes, seguido de deliberacdao em turno unico, em conformidade com o regime de urgéncia
especial aprovado e as normas regimentais desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria
Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa,
verificar a viabilidade ou nao desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e
regimentais.

Itapemirim-ES, 19 de margo de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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