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Processo: 535/2025 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 32/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 032/2025, de iniciativa do Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE REPARO DE CALCADAS DANIFICADAS PELO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO (SAAE) NO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM”, Consta
nos autos o texto integral da proposicao, acompanhado de sua respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdao na 142
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestagdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como ndo conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipoteses taxativas de proposigdes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,;
IT - que disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcbées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneragoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias
Municipais e orgaos de administracao publica municipal.”
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Neste linear, cumpre ponderar se os dispositivos legais contidos no projeto de lei sob analise
encontrariam incompatibilidade com as hipdteses de matérias de competéncia privativa do Poder
Executivo, em especial a disposicdo contida na alinea “c” do art. 36 da LOM.

As disposicbes contidas, em linhas gerais, estabelecem a obrigatoriedade de o Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto (SAAE) realizar os reparos nas calgadas danificadas em razao de obras ou intervengdes
realizadas pelo préprio 6rgdo. O art. 2° estipula que os reparos devem ser concluidos no prazo maximo
de 15 dias apos a obra, garantindo condicdes adequadas de seguranga e acessibilidade, com uso de
materiais compativeis. O art. 3° prevé a aplicacdo de sanc¢des administrativas em caso de
descumprimento, conforme regulamentacdo municipal, enquanto o art. 4° trata da vigéncia da norma a
partir de sua publicacao.

Todavia, verifica-se possivel vicio de iniciativa na proposicdo, considerando que o projeto de lei impde
obrigacOes operacionais e prazos ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), entidade autarquica
municipal com personalidade juridica prépria, conforme dispde o art. 1° da Lei Municipal n°® 536/1969.
De acordo com o art. 2° da referida norma, compete ao SAAE, com exclusividade, operar, conservar e
executar as obras e servicos relacionados ao sistema publico de agua e esgoto, inclusive a atuacdo em
intervengdes urbanas decorrentes desses servicos. A criagao, modificagao ou ampliagao das atribuicdes
especificas de entidades da Administragdo Indireta — como o dever de reparar calgadas em prazo
determinado — configura ingeréncia na estrutura administrativa do Poder Executivo, o que, segundo a
alinea “c” do art. 36 da Lei Organica do Municipio, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, é possivel identificar precedente jurisprudenciais que se correlacionam ao tema abordado,
como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 0015011-61.2021.8.27.2700 contra a Camara
Municipal de Araguaina-TO:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.LET N° 3.216/2021,
DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO, QUE DISPOE SOBRE
OBRIGATORIEDADE DE REPARO DE BURACOS E VALAS ABERTOS
NAS AREAS P,l'JBLICAS. INGERENCIA NA PRESTACAO/ORGANIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS. MATERIA CUJA REGULAMENTAGAO OU
ALTERAGAO TEM INICIATIVA RESERVADA E PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ATO NORMATIVO INAUGURADO
PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL (VEREADOR). V!'ICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

Na hipdtese, a Arguicao de Inconstitucionalidade tem por objeto a Lei Municipal n® 3.216/2021 do
Municipio de Araguaina/TO, que dispde sobre a obrigatoriedade de reparo de buracos e valas abertos nas
areas publicas no municipio de Araguaina/TO, deflagrada pela Camara Municipal de Araguaina/TO
(vereador).

Pela leitura do artigo 1° da Lei Municipal n® 3.216/2021, de plano, infere-se que seu objetivo é
regulamentar/organizar a prestacdo de servicos publicos, especialmente em relacao a execucao de obras
ou reparos decorrentes de servigos que impliquem intervengdes sobre o pavimento da via ou passeio
publico.

Sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo legislar, entre outras matérias, sobre servicos publicos
(art. 61, § 19, inciso II, alinea “b”, da CF/88). Tal disposicao foi refletida na Constituicdo Estadual (art. 27,
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§ 19, inciso II, alinea “b"). Assim, considerando que o Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito
Municipal (art. 63, caput, da CE), a ele compete legislar sobre as supracitadas matérias em ambito local.

A Lei Municipal n° 3.216/2021, objeto do controle de constitucionalidade, regulamentou sobre a execucao
de obras ou reparos pelas concessiondrias/permissionarias decorrentes da prestacdo dos respectivos
servicos publicos, sendo, portanto, matéria cuja regulamentacdo ou alteragdao tem iniciativa
reservada e privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, em respeito ao comando do artigo
27, § 19, inciso II, alinea “b”, da Constituicdo Estadual.

N3o se desconhece a competéncia concorrente para legislar sobre “assuntos de interesse local”, assim
como a de organizar e prestar, direta ou sob regime de concessdo ou permissao, servicos publicos de
interesse local, conforme previsao constitucional (artigo 30, incisos I e V, CF/88). Entretanto, ainda que a
questdo tenha alguma ressonancia em “interesse local”, os Poderes Legislativo e Executivo devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente e que encontram
reverberacdo na Constituicao Estadual, sob pena de desrespeito ao postulado da separacao dos poderes,
expressamente consagrado no art. 2° da CF/88.

Ao conferir aos Municipios a capacidade de auto-organizacao e de autogoverno, a Constituicao da
Republica impde a obrigatdria observancia de principios, fixando como regra de cumprimento obrigatorio
do processo legislativo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo em determinadas matérias, como
evidenciado no presente caso, razdo pela qual é vedado a Camara Municipal (vereador) iniciar processo
legislativo sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade ex tunc da
Lei n© 3.216, de 02 de julho de 2021, do Municipio de Araguaina/TO, por afronta ao art. 27, § 19, inciso
II, alinea “b”, da Constituicdo Estadual do Tocantins c/c art. 61, § 19, inciso II, alinea “b”, da CF/88. (ADI
N° 0015011-61.2021.8.27.2700/TO; TRIBUNAL PLENO, 03/11/2022)"

Assim, a despeito da relevancia da matéria e do interesse publico evidente em promover a recuperacao
de calcadas danificadas, a forma legislativa adotada padece de vicio formal de iniciativa, por invadir
competéncia legislativa reservada ao Executivo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que disponham sobre atribuicdes de 6rgaos da
Administracdo Publica violam o principio da separacao dos poderes (CRFB, art. 2°), por mais meritorias
que sejam suas finalidades.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.

Diante da andlise empreendida, conclui-se que, embora o Projeto de Lei Ordinaria n°® 032/2025 nao trate
de matéria de competéncia privativa da Unido, sua tematica envolve a imposicao de deveres
administrativos e operacionais a entidade autarquica municipal (SAAE), cuja coordenacdo e execugao
integram a estrutura da Administracdo Publica Indireta, subordinada ao Poder Executivo. Tal
circunstancia atrai a incidéncia da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos
termos do art. 36, inciso II, alinea “c”, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim, em consonancia com
o art. 61, §19, inciso II, alinea “b”, da Constituicdo Federal.

Tais elementos caracterizam vicio de inconstitucionalidade formal, ndo obstante a regularidade da
redacao e da tramitagao legislativa. Assim, esta Procuradoria opina pela inconstitucionalidade da
proposicao, razao pela qual opina pela rejeicao da proposicdo em sua forma atual, sem prejuizo de que
eventual nova iniciativa legislativa, observado os requisitos legais e constitucionais pertinentes.
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No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou nao desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 24 de junho de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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