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Processo: 596/2025 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 37/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 037/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “
MODIFICA O ARTIGO 110 DA LEI MUNICIPAL N°. 1716, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2002,
QUE DA TRATAMENTO AO ISSQN, PROCESSO FISCAL E DIVIDA ATIVA”. Consta nos autos
oficio de encaminhamento da proposicdo com pedido de Urgéncia, Mensagem ao Projeto de Lei n°
013/2025 e corpo do projeto de lei.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 152
Sessdo Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo aprovada a urgéncia simples e, em sequéncia,
encaminhado a esta Procuradoria para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A Lei Organica estabelece a competéncia do Municipio de Itapemirim para legislar sobre assunto de
interesse local (art. 89, inciso da LOM c/c art. 30, inciso I da CRFB). A iniciativa legislativa no ambito
municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei Organica do Municipio de Itapemirim,
que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei cabe a qualquer vereador, as comissoes
permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, conforme determinagao legal especifica. O art. 36, inciso II, da Lei Organica Municipal
estabelece ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a proposicao de matérias como a
tratada no presente Projeto de Lei, de modo que, considerando a autoria da proposicao, verifica-se sua
adequacao legal.

Quanto ao mérito da proposicao, verifica-se que o projeto de lei visa alterar a redacdo do caput do art.
110 e do §2° da Lei Municipal n® 1.716, de 23 de dezembro de 2002, com o objetivo de realizar duas
principais alteracOes: i) ampliar de 03 (trés) para 05 (cinco) membro da Junta de Impugnacao Fiscal
(JIF) e; ii) a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo designar o Presidente da JIF dentre os
nomeados. Nao obstante, o art. 2° do projeto de lei concede efeito retroativo aos efeitos da lei para 01
de maio de 2025.

Sobre o tema, aplica-se a Lei Municipal n® 2.899, de 03 de novembro de 2025, que instituiu a
gratificacao especial para os membros da JIF, possuindo o seu respectivo valor alterado conforme
Decreto n® 21.242, de 13 de janeiro de 2025. Nesse sentido, foi realizado Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro e Declaracdo de Adequacao Orgamentaria-Financeira em anexo aos autos.
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Contudo, cumpre registrar eventual incongruéncia nos valores apresentados na estimativa de impacto.
Conforme consta do documento técnico, a previsdo é de um acréscimo de R$ 105.000,00 (cento e cinco
mil reais e oitenta centavos) “para o exercicio de 2025 a partir da data deste impacto”, datado de maio
do mesmo ano. Ocorre que a majoracao do nimero de membros da JIF se da de 03 (trés) para 05
(cinco), além do presidente, totalizando 06 (seis) beneficiarios. Mesmo considerando o valor de R$
1.500,00 por membro, conforme o Decreto n® 21.242/2025, os calculos ndo correspondem ao numero
de meses restantes no exercicio (maio a dezembro), nem tampouco fecham se projetados para 12
meses.

Essa disparidade demanda analise do setor técnico responsavel pela estimativa, a fim de verificar se
houve equivoco na base de célculo utilizada ou se ha elementos adicionais que justifiquem o montante
indicado. A precisdo e adequacao do impacto orcamentario sdo requisitos essenciais a conformidade da
proposicao legislativa conforme o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ao art. 113 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias.

Nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), toda criagao,
expansao ou aperfeicoamento de acdao governamental que implique aumento de despesa deve ser
acompanhada da respectiva estimativa de impacto orcamentario financeiro, assegurando sua
compatibilidade com o orgamento anual, plano plurianual e lei de diretrizes orcamentarias.

Neste sentido, também ha andloga exigéncia contida no art. 113 do ADCT em nossa Carta Magna,
sedimentado por precedentes de nossa Corte Superior, ratificando que: “A auséncia de prévia instrugado
da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113
do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal” (STF ADI 6074,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCES-SO ELETRONICO DJe-042
DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021).

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro”.

No tocante a disposicdo prevista no art. 2° do projeto de lei, observa-se a expressao “retroagindo-se

seus efeitos a 1° de maio de 2025”, devendo para tanto ser observado os reflexos juridicos decorrentes
dessa previsao legal. Tal disposicdo, ao prever efeitos retroativos, enseja relevantes reflexos juridicos
que tornam inviavel e desaconselhavel sua manutencdo no texto legal, em razao da inseguranca
normativa e dos impactos praticos que poderdao comprometer a legalidade e a execugdo da norma.

Em primeiro lugar, a aplicacdo retroativa da lei a data de 1° de maio de 2025 suscita questionamentos
relevantes quanto a nomeacdo dos membros da Junta de Impugnacao Fiscal (JIF), bem como a validade
de eventuais atos administrativos. Caso a norma venha a ser publicada apds essa data, ndao se mostra
juridicamente viavel considerar que os servidores nomeados futuramente possam ser designados com
efeitos ex tunc, isto é, com data anterior a sua efetiva nomeacao e exercicio.

Além disso, o eventual pagamento da gratificacao especial de R$ 1.500,00 a partir de 1° de maio de
2025, sem que os membros tenham efetivamente desempenhado suas funcdes nesse periodo, poderia
caracterizar pagamento indevido e afronta aos principios da legalidade e da moralidade administrativa,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Ainda, levanta-se a indagacao sobre a possibilidade de tais membros se manifestarem validamente em
processos administrativos fiscais anteriores a data de sua designacao formal, o que seria incompativel
com a légica procedimental e com os principios do devido processo legal e da competéncia funcional.
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Nesse contexto, recomenda-se a supressao do trecho "retroagindo-se seus efeitos a 1° de maio de
2025" do art. 2° do Projeto de Lei, de modo a evitar as controvérsias juridicas supramencionadas e
assegurar o pleno alinhamento da norma aos principios constitucionais e administrativos. Do ponto de
vista técnico-legislativo, tal alteracao deve se dar por meio de emenda modificativa, conforme previsao
expressa no art. 126, § 5°, do Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, sugere-se a seguinte
emenda modificativa ao art. 2° do Projeto de Lei:

Redacao proposta:

"Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposicoes em contrario.”

A referida modificacdo assegura a integridade técnica e juridica da norma, respeita os principios
orcamentarios e evita qualquer possibilidade de responsabilizacdo do gestor publico pela adogdo de
medidas incompativeis com a legislacdo vigente. Todavia, cumpre salientar que a modificacao em
decorréncia a supressao do efeito retroativo a 1° de maio, impactara o valor destinado para o exercicio
de 2025, passando a ser de junho a dezembro.

A formulagao legislativa deve observar rigorosamente os preceitos da Lei Complementar Federal n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidagao das leis.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdo da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.
Deve-se atentar a imprescindibilidade de analise pela Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao Final
(art. 79 do RI) e conforme disposto no artigo 80 RI, a manifestagao das Comissdes de Finangas e
Orcamento, seguido de deliberagdo em turno Unico, em conformidade com o regime de urgéncia simples
aprovado e as normas regimentais desta Casa Legislativa (arts. 152 e 184, inciso II do RI).

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 031/2025 apresenta regularidade formal
quanto a iniciativa e a matéria tratada, nos termos da legislagdo vigente. Todavia, é imprescindivel: (i) a
revisdo técnica da estimativa de impacto orcamentario-financeiro apresentada, objetivando verificar se
houve equivoco na base de calculo utilizada ou se ha elementos adicionais que justifiguem o montante
indicado, a fim de assegurar conformidade com os artigos 16 da LRF e 113 do ADCT; e (ii) a supressao
da disposicao contida no artigo 2° da proposicdo, que prevé efeitos retroativos a data de 12 de maio de
2025, por ensejar inseguranca juridica, potenciais atos invalidos e eventuais pagamentos indevidos, em
afronta aos principios da legalidade e moralidade administrativa.

No que tange a verificacdao da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou nao desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 26 de maio de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral
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