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Processo: 684/2025 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 45/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 045/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER AUXILIO FINANCEIRO, A
TITULO DE SUBVENGCAO SOCIAL, A ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DO AUTISTA DE
ITAPEMIRIM LITORAL SUL/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Nos autos computa-se ainda
Oficio de encaminhamento com pedido de urgéncia especial, Mensagem ao Projeto de Lei , corpo do
Projeto de Lei, bem como manifestacao da Secretaria Municipal de Financas e Plano de Trabalho
apresentado pela Associacao.

Realizado os presentes procedimentos, foi submetido o projeto para publicidade e apreciacdo na 172
Sessdo Ordinaria do fluente ano, momento em que fora aprovada a urgéncia especial, apds fora
encaminhado para presente manifestacao juridica.

Eis o breve relatdrio.

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo juridica se limita a analise de questdes
estritamente juridicas, ndo abrangendo aspectos técnicos, econémicos, financeiros, administrativos ou
outros que envolvam juizos de conveniéncia e discricionariedade da Administracao Publica. Cumpre
ressaltar que, conforme orienta o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, é vedado ao érgao
consultivo emitir pareceres conclusivos sobre matérias nao juridicas, tais como questdes de ordem
técnica ou administrativa.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme determinagao legal especifica. O
art. 36, inciso II, da Lei Organica Municipal estabelece ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo a proposicao de matérias como a tratada no presente Projeto de Lei, de modo que,
considerando a autoria da proposicao, verifica-se sua adequagao legal.

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio de Itapemirim sobre a fiscalizacdo contabil, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio quanto aplicacao das subvencoes (art. 47, caput), prevendo
ainda a vedagao de destinacdo de recursos publicos para auxilios e subvengdes sociais as instituicdoes
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privadas com fins lucrativos (vide art. 130, §3°).

Nos termos do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), "Toda criagcdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que implique aumento de despesa serd acompanhado da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes".

No presente caso, observa-se manifestacdo de fls. 07 e 08 em que o Secretario Municipal de Financas
informa nao ser necessario o impacto financeiro e orcamentario para a despesas decorrentes do
presente projeto de lei e a ratificacdo da existéncia de recursos financeiros para arcar com as despesas
da contratagao.

O artigo 26 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, dispde que a destinagao de recursos
para direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Dessa forma, ao associarmos o artigo 12, §39, da Lei n©® 4.320/64 ao artigo 26 da Lei Complementar n®
101/2000, temos a definicao de subvencao social como "a transferéncia de recursos para cobrir
despesas de custeio de instituicOes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, desde que essa transferéncia seja autorizada por lei especifica, esteja prevista no
orcamento e a instituicdo beneficiaria atenda as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias".

A Lei Federal n° 4.320/64, dispde em seu §39, inciso I do art. 12, in verbis:
Art. 12. (..)

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-
se como:

I - subvencOes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

As subveng0es sociais visam essencialmente custear as despesas concernentes a prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional. Tais subvengdes foram regulamentadas pela lei
101/2000, a qual discorremos sobre ela mais adiante e pela lei 4320/64 em seus artigos 16 e 17, os
quais reproduzimos abaixo:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessao de subvencgdes sociais visara a prestacao de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de
recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica.

Paragrafo Unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado
com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposigao
dos interessados obedecidos os padroes minimos de eficiéncia previamente
fixados.

Art. 17. Somente a instituicao cujas condicoes de funcionamento forem julgadas
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satisfatdrias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvencoes.

A Lei Federal n° 13.091, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico a ser aplicado no caso em
comento, com previsdes expressas para a matéria. O art. 31 da referida legislacdo dispoe:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdao entre as organizacoes da sociedade civil, em razado da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: [...]

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3°
do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Vale lembrar que o art. 32, § 49, da Lei n© 13.019/2014, determina que a dispensa e a inexigibilidade de
chamamento publico ndo afastam a aplicacao dos demais dispositivos da Lei n® 13.019/2014.

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacao de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

§ 19 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei,
o extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data
em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administragao publica. (...)

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto
no art. 29, nao afastam a aplicacao dos demais dispositivos desta Lei.

O artigo 35, inciso I, da Lei n® 13.019/2014 dispde sobre a necessidade de formalizagdo de chamamento
publico, com excecdes previstas nos artigos 30 e 31 da referida legislagao. Caso a dispensa do
chamamento publico seja aplicada, a Administracao Publica deve justificar adequadamente sua decisdo,
conforme disposto no artigo 32, caput, da Lei n® 13.019/2014 e no artigo 8°, §59, do Decreto n°
8.726/2016.

Quanto ao qudérum necessario para aprovagao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 o Regimento
Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, serd adotado no caso em comento a
maioria simples como nimero minimo de votos para apreciagdao e aprovagao da matéria. Deve-se
atentar a imprescindibilidade de analise pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacado Final (art. 79 do
RI) e conforme disposto no art. 80 do RI, a manifestacao das Comissdes de Finangas e Orgamento.

Assim, preenchidos os requisitos legais e cumpridas as observagdes contidas neste parecer, o projeto
encontra-se apto a regular tramitacao, devendo ser submetido a apreciacdo das Comissdes Permanentes
competentes, seguido de deliberagdao em turno unico, em conformidade com o regime de urgéncia
simples aprovado e as normas regimentais desta Casa Legislativa (art. 152 do RI).

Itapemirim-ES, 11 de junho de 2025.
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