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Processo: 576/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n® 50/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 50/2026, de iniciativa do Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que “INSTITUI POLITICA DE TRANSPARENCIA NA COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM/ES”. Consta nos autos o texto integral da proposicao, acompanhado de sua respectiva
justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 172
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da

Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdoes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipdteses taxativas de proposicoes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II - que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneracgoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
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O0rgdos de administracdo publica municipal.”

As disposicoes contidas no presente projeto de lei instituem politica de transparéncia na cobranca do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com os objetivos de estabelecer relagao
cooperativa entre a administragdo tributaria municipal e o cidadao, de dar publicidade a arrecadacao e a
inadimpléncia do tributo, de permitir o conhecimento das varidveis que compdem o seu valor e de
assegurar as informag0es necessarias ao exercicio do direito de contestacao do lancamento. Para tanto,
determinam que o documento, eletronico ou fisico, expedido pela Secretaria Municipal da Fazenda como
guia de arrecadacao contenha, ou traga em anexo, o valor total de arrecadagdo e o percentual de
inadimpléncia verificados no bairro em que situado o imével no exercicio anterior, a divida existente para
a respectiva inscricao imobilidria com as providéncias de regularizacdo e as instrucdes gerais quanto a
prazos e condigdes de revisao, reclamacao, contestacao ou impugnagao do tributo, bem como que as
informacOes completas e a memdria de calculo sejam disponibilizadas em endereco eletronico indicado
na prépria guia.

Importa destacar que o texto ndo cria cargos, 6rgaos ou estrutura administrativa, tampouco dispde
sobre o regime juridico de servidores publicos, limitando-se a impor deveres de publicidade em matéria
tributaria, cuja iniciativa ndo se inclui entre as hipdteses reservadas ao Chefe do Poder Executivo pelo
art. 36 da Lei Organica Municipal. Sobre a matéria, mostra-se pertinente a referéncia a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a comegar pela tese firmada no Tema 917 da repercussao geral (ARE
878911):

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(STF — ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 11/10/2016)

Mais do que isso, a matéria ora examinada ja foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal em caso de
aderéncia direta. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo havia declarado a inconstitucionalidade
parcial da Lei n° 14.727, de 12 de agosto de 2022, do Municipio de Ribeirdo Preto — que institui politica
de transparéncia na cobranca do IPTU —, precisamente quanto ao art. 29, incisos I, II e III, e ao art.
39, caput e paragrafo Unico, ao fundamento de que a fixagdo da forma e do contetdo das informacoes
dirigidas a populagdo invadiria a reserva da administracdo. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, reformou aquele acdérdao e julgou improcedente a agdo direta:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. TRANSPARENCIA. IPTU.
INICIATIVA PARLAMENTAR. SEPARACAO DE PODERES. LEI
CONSTITUCIONAL. RECURSO PROVIDO. [...] 5. Nao ha vicio de iniciativa
em lei de origem parlamentar que trate de publicidade e transparéncia
sobre a cobranca de IPTU, pois tais matérias ndo se inserem nas hipoteses
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de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo descritas no artigo 61 da
Constituicdo Federal, que constituem rol exaustivo e ndo admitem
interpretacdo ampliativa. Precedentes. 6. O principio da separacao de
poderes deve ser lido em conjunto com as normas sobre reserva de
iniciativa, de modo que nao é violado por lei que, embora gere despesa,
nao trata da estrutura, organizacao ou regime juridico de servidores da
Administracdao Publica, mas sim promove a transparéncia e o controle social
dos atos administrativos. Precedentes. 7. A disciplina quanto a forma e ao
conteldo das informagdes a serem divulgadas ndo viola a reserva da
administracdo, uma vez que apenas assegura a efetivacao dos principios
constitucionais da publicidade, da transparéncia e do direito a informagao,
conforme previsto nos artigos 59, inciso XXXIII, e 37, caput e § 19, da
Constituicao Federal. 8. Recurso extraordinario provido para julgar
improcedente a agao direta de inconstitucionalidade referente a Lei 14.727,
de 12 de agosto de 2022, do Municipio de Ribeirdo Preto.

(STF — RE: 1519745/SP, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
25/08/2025, Tribunal Pleno)

O paralelo é direto e dispensa esforco de analogia: os dispositivos da proposicao ora examinada
reproduzem, em sua redacao, os objetivos, o rol de informacgdes a constar da guia de arrecadacao e a
exigéncia de divulgacdo da memdria de célculo previstos na lei municipal cuja constitucionalidade foi
reconhecida, de modo que a orientagao firmada pelo Supremo Tribunal Federal se aplica integralmente
ao caso, afastando tanto a alegacao de vicio de iniciativa quanto a de ofensa a reserva da
administragao.

Registra-se, todavia, em carater de ressalva, que o art. 4° da proposicao estabelece a entrada em vigor
na data de sua publicacao, ao passo que o cumprimento dos deveres previstos no projeto de lei
pressupde a reprogramacao do sistema de emissao da guia de arrecadacao e a disponibilizacao das
informacdes em endereco eletrénico, providéncias que demandam prazo e dispéndio ndo estimados nos
autos. Recomenda-se, por emenda modificativa, a fixacdo de periodo de vacancia compativel com a
adequacdo necessaria, preferencialmente com eficacia a partir do exercicio financeiro seguinte, de modo
a ndo alcancar lancamento ja em curso.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questdo, observadas as disposicoes deste parecer, devendo ser encaminhado para analise da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao Final e, posteriormente, a deliberacdo do Plenario. Ressalta-
se que o parecer juridico emitido possui natureza meramente opinativa, cabendo a decisao final
exclusivamente aos dignos membros desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.
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Itapemirim-ES, 3 de agosto de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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