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Processo: 1001/2025 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 61/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 061/2025, de iniciativa do Vereador Alcione de Amorim Gomes,

que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE ATENDIMENTO PSICOI?EDAGO’GICO E SOCIAL EM
TODAS AS UNIDADES MUNICIPAIS DE ENSINO NESTE MUNICIPIO”. Consta nos autos o texto
integral da proposigao, acompanhado de sua respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 272
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestagdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como ndo conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipoteses taxativas de proposigdes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide §1° do art. 61 da CRFB), conforme segue:

“Art. 36 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II - que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdées ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, e suas respectivas
remuneracgoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos de administracdo publica municipal.”

Importa ressaltar que o Projeto de Lei n® 61/2025 possui natureza eminentemente educacional,
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preventiva e social, voltada a promogao do desenvolvimento integral dos alunos da rede publica
municipal. A proposicdo busca garantir atendimento psicopedagdgico e social nas unidades de ensino,
com vistas a prevencao de dificuldades de aprendizagem, combate a violéncia escolar e incentivo a
cidadania, assegurando, assim, o exercicio de direitos fundamentais a educacdo e ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana. Ademais, a proposicao nao cria cargos nem impde aumento direto
de despesas, limitando-se a estabelecer diretrizes de politica publica educacional, passiveis de execucao
pela Administracdo com os recursos humanos e materiais ja existentes, razao pela qual ndo se configura
afronta a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, deve-se observar os precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a andlise da
iniciativa em proposigoes legislativas (vide ARE 1.436.429-SP, ARE n° 1.290.045/SP, RE n° 728.895/SP e
ADI n° 2.444), culminando em sintese que "a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
qgue ndo ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo na hipdtese em que o
projeto de lei parlamentar (i) ndo preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados, e (ii) ndo disponha sobre atribuicbes ou estabeleca
obrigagbes a drgdos publicos”, assegurando que “ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesas so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo” (vide RE
1.029.935/SP).

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questdo, devendo ser encaminhado para analise da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final e,
posteriormente, a deliberacdo do Plenario. Ressalta-se que o parecer juridico emitido possui natureza
meramente opinativa, cabendo a decisao final exclusivamente aos dignos membros desta Casa
Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou nao desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 15 de outubro de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral
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