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Fase Atual: Dar Providéncia

Acdo Realizada: Dado providéncia

Préxima Fase: Dar Providéncia

De: Procuradoria Geral

Para: Presidéncia

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 006/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “
DISPOE SOBRE INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE DETENHAM UNIDADE FABRIL
NA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Nos
autos computa-se ainda Oficio de encaminhamento com pedido de urgéncia especial, Mensagem n©°
005/2025 e corpo do Projeto de Lei.

Realizado os presentes procedimentos, de forma preliminar foi encaminhado a procuradoria para
manifestacdo juridica sobre o projeto de lei sob analise.

Eis o breve relatdrio.

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo juridica se limita a analise de questdes
estritamente juridicas, ndo abrangendo aspectos técnicos, econémicos, financeiros, administrativos ou
outros que envolvam juizos de conveniéncia e discricionariedade da Administracao Publica. Cumpre
ressaltar que, conforme orienta o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, é vedado ao érgao
consultivo emitir pareceres conclusivos sobre matérias nao juridicas, tais como questdes de ordem
técnica ou administrativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, prevé em seu art. 30, inciso I ¢/c o art. 89,
inciso I, III e IV da Lei Organica do Municipio de Itapemirim a competéncia do Municipio para legislar
sobre matéria contida no Projeto de Lei Ordinaria sob aprego.

N3o obstante a regularidade formal quanto a iniciativa e competéncia legislativa, impende destacar
aspectos que demandam maior cautela e aprofundamento, especialmente no que se refere a
observancia dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000).

De forma geral, é possivel distinguir duas espécies de incentivos fiscais: aqueles que impactam
diretamente a receita publica e o equilibrio orgamentario no exercicio em que sdo concedidos, os quais
podem ser considerados "incentivos onerosos", e aqueles que nao geram efeito financeiro imediato nas
contas do ente federativo, podendo ser classificados como incentivos a "custo zero". Estes ultimos, em
tese, visam fomentar o desenvolvimento econdmico regional e promover um crescimento futuro da
arrecadacao, a partir da geracao de empregos e outros beneficios decorrentes da atracao de
investimentos.

Contudo, os incentivos que resultam em rendncia de receita corrente e afetam a arrecadagao tributaria,
ainda que de forma estimada, submetem-se obrigatoriamente as exigéncias do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Do mesmo modo, qualquer incentivo de natureza financeira, quando destinado
a iniciativa privada, deve respeitar as condigdes impostas pelo art. 26 da LRF, sob pena de comprometer
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a gestdo fiscal responsavel e afrontar os principios constitucionais aplicaveis.

Na sequéncia legal, os efeitos do impacto da isencao devem ser previstos em demonstrativos que
acompanhem a lei orgamentaria de acordo com o artigo 165, § 6°, da Constituicdo da Republica c/c art.
97, inciso III da Lei Organica de Itapemirim, que segue in verbis:

"Art. 165. (...)

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

Art. 97. (...)

III - a proposta da lei orgamentdria serda acompanhada de
demonstrativo regionalizado do efeito sobre receitas e despesas
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes e beneficios de natureza
financeira e tributaria.”

Nos termos do art. 14 da supracitada norma, a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes,
além de demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria anual,
em conformidade com a lei de diretrizes orcamentarias, ou que estd acompanhada de medidas de
compensagao, mediante aumento de receita ou reducao de despesa.

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuigdo.

§ 19 A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdao contida no inciso II,
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0 beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso. [...]"

Neste sentido, também ha andloga exigéncia contida no art. 113 do ADCT em nossa Carta Magna,
sedimentado por precedentes de nossa Corte Superior, ratificando que: “A auséncia de prévia
instru¢do da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal” (STF ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCES-SO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021).

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renlncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

No presente caso, verifica-se que o projeto em andlise nao foi instruido com a devida estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, tampouco consta nos autos qualquer estudo técnico ou demonstragao
que evidencie a previsao de compensacao exigida pela norma de regéncia.

Dessa forma, a renuncia de receita decorrente de lei que conceda isengao fiscal somente estara
dispensada da adocdo de medidas compensatérias quando o impacto financeiro estiver devidamente
contemplado na lei orgamentaria anual e for demonstrado que tal renldncia ndao comprometera o
cumprimento das metas de resultado fiscal estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias.

Qualquer concessao de incentivo fiscal que nao esteja atrelada a uma previsao de receita devidamente
programada e sem a correspondente estimativa de impacto financeiro, compromete a disciplina
orcamentaria ao desconsiderar fatores que podem afetar o equilibrio entre as receitas e as despesas
publicas. Assim, todo beneficio tributario que possa gerar diminuicdo da arrecadacao deve submeter-se
aos rigorosos controles estabelecidos pela Constituicao e pela legislagdo orcamentaria, a fim de
resguardar a responsabilidade fiscal e assegurar a estabilidade das contas publicas.

Ressalte-se que a auséncia desse estudo inviabiliza a analise quanto a compatibilidade da proposta com
os principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio orcamentario, além de configurar possivel afronta
ao dever de transparéncia na gestao fiscal, previsto no art. 48 da LRF. A renudncia de receita, sem a
observancia dos requisitos legais, sujeita tanto o Chefe do Poder Executivo quanto os agentes publicos
envolvidos ao risco de responsabilizacdo perante os 6rgaos de controle, notadamente o Tribunal de
Contas do Estado e o Ministério Publico de Contas.

Outro ponto que merece detida reflexdo reside na composigao do Comité Especial de Avaliacdo, previsto
no art. 6° do projeto de lei. A proposta estabelece que referido colegiado sera composto por apenas trés
membros, todos nomeados pelo Chefe do Executivo, sem qualquer representacdao do Poder Legislativo
ou da sociedade civil organizada.

A formacao restrita e exclusivamente vinculada ao Executivo ndo assegura, em tese, os principios da
transparéncia, do controle social e da impessoalidade no processo decisério. Ademais, a composicao
exigua, sem a previsdao de membros suplentes, compromete a continuidade dos trabalhos do colegiado
em eventual auséncia dos membros titulares, podendo acarretar prejuizo ao regular funcionamento do
Comité e a analise dos pleitos de concessao dos beneficios fiscais.

E imperioso destacar que a funcao do Comité Especial de Avaliacdo é de elevada relevancia para a
consecucao dos objetivos propostos pela lei, tendo em vista que a concessao dos beneficios fiscais
depende de andlise técnica criteriosa quanto a viabilidade econémica e financeira dos empreendimentos,
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ao potencial de geracao de empregos e de renda, a utilizacdo de mao de obra local, ao respeito as
normas ambientais e a conformidade com a legislagdo urbanistica. Assim, recomenda-se que o colegiado
tenha composicao ampliada, com a inclusao de representantes do Poder Legislativo e de segmentos da
sociedade civil, além da designacdao formal de membros suplentes, a fim de garantir maior
representatividade, legitimidade e efetividade aos seus atos, bem como seja exigido conhecimentos
técnicos especificos para as respetivas designacoes.

No que concerne ao disposto no art. 3° do projeto de lei, observa-se que o Municipio se propde a
fornecer maquinas, equipamentos e pessoal para execugdo de obras de terraplenagem nas areas
destinadas a instalacao ou ampliacdo das empresas beneficiarias. Tal previsao, além de implicar em
prestacdo de servigos publicos em areas de dominio privado, carece de avaliacao precisa quanto aos
custos a serem suportados pelo erario. Nao ha, nos autos, qualquer laudo técnico, estudo de viabilidade
ou analise de custo-beneficio que demonstre a vantagem econdmica da concessado desses servigos pelo
Poder Publico, especialmente considerando que, somados a isencdo de tributos municipais, tais
beneficios podem implicar em dispéndios superiores aos ganhos projetados com a atracao dos
empreendimentos.

Importante ressaltar que a prestacdo de servicos publicos em areas privadas deve observar, além dos
principios constitucionais da administracdo publica (art. 37, CF), a necessidade de demonstracao
inequivoca de que tal atuacdo reverter-se-a em beneficio publico relevante e mensuravel, o que, no
presente caso, nao restou evidenciado.

Verifica-se, ainda, que o projeto ndo contempla clausulas de reversdao que assegurem ao Municipio o
direito de revogar os beneficios concedidos caso a empresa beneficiaria descumpra as condigcdes que
motivaram a concessao, tais como a geragao de empregos, o respeito a legislagdo ambiental e a efetiva
execucao dos investimentos prometidos. A auséncia dessa previsdo fragiliza o controle da Administragado
sobre a efetividade da politica publica, podendo resultar em concessGes sem o retorno esperado a
coletividade.

A clausula de reversao é instrumento fundamental para resguardar o interesse publico, permitindo ao
Municipio anular os incentivos e, se for o caso, exigir ressarcimento ou compensacao em face do
inadimplemento das obrigacdes assumidas. Sua auséncia no projeto compromete a seguranca juridica
da concessao e pode gerar prejuizos ao erario, recomendando-se, portanto, sua inclusao no texto legal
como condigao para a manutencdo dos beneficios.

No tocante ao quérum para aprovagao do projeto de lei em questao, considerando ndo haver previsao
legal especifica em sentido contrario, aplica-se a regra geral disposta no art. 200 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapemirim, que exige maioria simples para deliberacao da matéria.

Insta salientar que o regime de urgéncia especial constitui medida excepcional, conforme disciplinado no
art. 151 do Regimento Interno, devendo ser concedido apenas quando a matéria, por seus objetivos,
exigir apreciacao pronta, sob pena de perda de oportunidade ou eficacia. Assim, nao restando
demonstrados os requisitos legais para sua concessdo, especialmente a urgéncia justificada e a
necessidade de deliberacao imediata, recomenda-se a adogdo do tramite ordindrio, em observancia ao
devido processo legislativo e ao principio da legalidade.

Considerando a previsao legal do art. 80 do Regimento Interno da Camara Municipal de Itapemirim,
cumpre ressaltar que a matéria deve ser analisada pela Comissdo de Financas e Orcamento. Ademais,
conforme disposto no art. 75 do mesmo diploma legal, deve ser respeitado o tramite inicial na Comissao
de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, antes do encaminhamento a COFINOR.
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Ante o exposto, considera-se imprescindivel que o Chefe do Poder Executivo apresente, previamente a
deliberacdao desta Casa Legislativa, os estudos de impacto orgamentario-financeiro, a exigéncia de
detalhamento do custo das obras de terraplenagem expressa em cada ato autorizativo (decreto ou lei), a
previsao de clausula de reversao no projeto de lei, ampliacdo e adequagdo da composicao do Comité
Especial de Avaliacdo, bem como os elementos que comprovem a compatibilidade das medidas
propostas com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), conforme determina o art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000.

Diante das consideragbes acima, e observadas as disposicoes legais aplicaveis a espécie, entende esta
Procuradoria que a matéria, embora revestida de pertinéncia tematica e regularidade formal em relagdo
a competéncia e a iniciativa, apresenta vicios formais que comprometem sua legalidade. Em especial,
impOe-se a exigéncia de juntada, aos autos, dos documentos e estudos ja referidos, a fim de suprir as
falhas materiais e instruir adequadamente o processo legislativo, sob pena de afronta aos principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e da responsabilidade fiscal.

Assim, condiciona-se a manifestacdo favoravel quanto a constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei Ordinaria n°® 006/2025 a apresentacdo e analise dos documentos e informagdes elencados no
presente parecer.

Itapemirim-ES, 11 de margo de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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