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Processo: 745/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 74/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 74/2026, de autoria do Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que "CRIA O PARQUE NATURAL MUNICIPAL ECOLOGICO LAGOA NAMETALA AYUB E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, computando-se nos autos o corpo do projeto de lei, acompanhado da
respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a apreciacdo na 192 Sessao
Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta Procuradoria para
manifestacdo juridica.

As disposicOes contidas no presente projeto de lei criam o Parque Natural Municipal Ecoldgico Lagoa
Nametala Ayub, qualificado como Unidade de Conservagao de Protecao Integral integrante do Sistema
Municipal de Meio Ambiente, nos termos da Lei Federal n® 9.985/2000, com os objetivos de proteger os
recursos hidricos, a fauna, a flora e a biodiversidade local, recuperar areas degradadas e promover o
reflorestamento com espécies nativas, preservar a paisagem natural e o patrimonio ambiental do
Municipio e incentivar a educacdo ambiental, a pesquisa cientifica e o turismo sustentavel.

A proposicdo estabelece, ainda, que a delimitacao da area do Parque e de sua Zona de Amortecimento
sera definida por estudos técnicos a serem elaborados pelo Poder Executivo; institui o Programa
Municipal de Recuperacdo Ambiental da Lagoa Nametala Ayub; veda, na area do Parque, as atividades
que comprometam sua integridade ambiental; atribui ao Poder Executivo a elaboragao do Plano de
Manejo e a adogdo das medidas necessarias a implantacdo, administracao, fiscalizacao e protecdo da
unidade; autoriza a celebracdo de convénios e parcerias e a captacao de recursos; e fixa a entrada em
vigor na data da publicacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, prevé em seu art. 30, inciso I ¢/c o art. 89,
inciso I da Lei Organica do Municipio de Itapemirim a competéncia do Municipio para legislar sobre
matéria de interesse local.

Os dispositivos contidos no Projeto de Lei Ordinaria ndo adentram a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, visto que, excetuadas as proposicoes que tratam da criagdo, extingao e atribuicdes de
orgaos da Administracao Publica, bem como do regime juridico dos servidores publicos (art. 61, § 19°,
incisos I e II, da Constituicdo Federal, e art. 36 da Lei Organica Municipal), as demais matérias se
inserem na iniciativa comum entre o Prefeito e os Vereadores, nos termos do art. 124 da Lei Organica
do Municipio de Itapemirim. Registre-se, no ponto, que o art. 22 da Lei Federal n® 9.985/2000 dispde
que as unidades de conservagao sao criadas “por ato do Poder Publico”, sem reservar a iniciativa ao
Chefe do Executivo.

Nesse sentido orienta-se o Supremo Tribunal Federal, na tese firmada no Tema 917 da repercussao
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(STF — ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 11/10/2016)

N3ao obstante a auséncia de vicio de iniciativa, a proposicdo ndo observa os requisitos que a prépria lei
de regéncia impde a criagdo de unidades de conservacgdo. O art. 22, § 29, da Lei Federal n® 9.985/2000
estabelece que “a criacdao de uma unidade de conservacado deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensao e os limites mais adequados para a
unidade”, dispensando o § 4° a consulta apenas na criacao de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica —
hipoteses que ndo abrangem o Parque. O art. 3° da proposicdo inverte essa ordem, ao criar a unidade
desde logo e remeter a delimitacdo da area e da Zona de Amortecimento a estudos técnicos futuros, de
modo que a lei instituiria unidade de conservagao sem area definida, nao sendo possivel identificar o
perimetro sobre o qual incidiriam as vedacbes do art. 5° nem o regime de dominio a que se
submeteriam os imoveis atingidos. Nao consta dos autos, ademais, noticia de realizagdo de consulta
publica.

A criacdo da unidade importa, portanto, dever de desapropriacdo das areas particulares abrangidas, ao
qual se acrescem a implantacao, a administracao, a fiscalizagdo, o programa de recuperagao ambiental
do art. 4° e a elaboracao do Plano de Manejo no prazo de cinco anos (art. 27, § 39).

N3o obstante, é necessario adequacoes na redacao legislativa, objetivando o pleno cumprimento das
previsdes regimentais e da Lei Complementar n® 095/1998, com a retificagao na redagao e precisao
textual da formatacao dos dispositivos do Projeto de Lei Ordinaria.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Diante dessas razoes, esta Procuradoria emite parecer contrario ao prosseguimento do Projeto de
Lei Ordinaria em questdo no estado em que se encontra, por nao preenchidos os requisitos formais e
de instrucdo acima apontados, sem prejuizo de reapreciacdo uma vez supridas tais exigéncias e
acolhidas as emendas ora sugeridas, devendo os autos ser encaminhados a Comissdo de Legislagao,
Justica e Redagdo Final. Ressalta-se que o parecer juridico emitido possui natureza meramente
opinativa, cabendo a decisao final exclusivamente aos dignos membros desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.
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Itapemirim-ES, 3 de agosto de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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