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Processo: 766/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n® 77/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 77/2026, de iniciativa do Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que “DISPOE SOBRE A FISCALIZACAO, O ACOMPANHAMENTO E A TRANSPARENCIA DA
EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES MUNICIPAIS, ESTADUAIS E FEDERAIS
DESTINADAS AO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, ASSEGURANDO A RASTREABILIDADE DOS
RECURSOS PUBLICOS E A PRESTACAO DE CONTAS”. Consta nos autos o texto integral da
proposicao, acompanhado de sua respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdao na 202
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestagdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como ndo conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipoteses taxativas de proposigdes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,;
IT - que disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneragoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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c) criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
d0rgaos de administracdo publica municipal.”

As disposicdes contidas no presente projeto de lei estabelecem normas de fiscalizagao,
acompanhamento e monitoramento da execucdo de emendas parlamentares municipais, estaduais e
federais incluidas no orcamento do Municipio de Itapemirim, determinando a disponibilizacao de
informac0es e dados contabeis, financeiros, orcamentarios e contratuais em espago especifico do Portal
da Transparéncia Municipal, com o aproveitamento dos mecanismos tecnoldgicos ja existentes, e
detalhando o conteldo obrigatdrio das informagdes — identificacao da emenda e do parlamentar
responsavel, valor destinado, beneficiario, objeto da aplicacdo, dotacao orcamentaria discriminada,
objetivos e indicadores, quantitativos e resultados, local de execucdo e cronograma de empenho,
liqguidacao, pagamento e conclusao.

A proposicao exige, ainda, que as informagdes permanegam disponiveis em linguagem cidada e em
formato que possibilite o cruzamento de dados, declara que sua execugdo nao implicara criacdo de
despesa obrigatoria ou aumento de despesas, faculta ao Poder Executivo a regulamentagdo dos
procedimentos técnicos, remete os procedimentos relativos as emendas individuais dos vereadores a
Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e a legislagdo orcamentaria, e fixa a entrada em vigor na
data da publicacdo. Atribui, por fim, competéncias a Unidade Central de Controle Interno Municipal, na
forma do art. 30.

No que concerne a competéncia legislativa, a matéria ndo suscita divida. O dever de publicidade e
transparéncia dos dados orcamentarios e fiscais encontra fundamento no art. 163-A da Constituicdo
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, segundo o qual os entes federativos
disponibilizarao suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, bem como na Lei Complementar
Federal n°® 210, de 25 de novembro de 2024, que dispde sobre a proposicao e a execucao de emendas
parlamentares na lei orcamentaria anual, e na Lei Federal n® 12.527/2011. A proposigao atua, portanto,
em carater suplementar, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa, o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou orientacao de aderéncia direta ao
caso, ao reconhecer que a imposicao, por lei de origem parlamentar, de deveres de publicidade a cargo
do Poder Executivo nao ofende a reserva da administragao:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. TRANSPARENCIA. IPTU.
INICIATIVA PARLAMENTAR. SEPARACAO DE PODERES. LEI
CONSTITUCIONAL. RECURSO PROVIDO. [...] 5. Nao ha vicio de iniciativa
em lei de origem parlamentar que trate de publicidade e transparéncia
sobre a cobranca de IPTU, pois tais matérias ndo se inserem nas hipoteses
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo descritas no artigo 61 da
Constituicao Federal, que constituem rol exaustivo e ndao admitem
interpretacdo ampliativa. Precedentes. 6. O principio da separacao de
poderes deve ser lido em conjunto com as normas sobre reserva de
iniciativa, de modo que nao é violado por lei que, embora gere despesa,
nao trata da estrutura, organizacao ou regime juridico de servidores da
Administracao Publica, mas sim promove a transparéncia e o controle social
dos atos administrativos. Precedentes. 7. A disciplina quanto a forma e ao
conteldo das informagoes a serem divulgadas ndo viola a reserva da
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administracdo, uma vez que apenas assegura a efetivacao dos principios
constitucionais da publicidade, da transparéncia e do direito a informacao,
conforme previsto nos artigos 59, inciso XXXIII, e 37, caput e § 19, da
Constituicdo Federal. 8. Recurso extraordinario provido para julgar
improcedente a agao direta de inconstitucionalidade referente a Lei 14.727,
de 12 de agosto de 2022, do Municipio de Ribeirdo Preto.

(STF — RE: 1519745/SP, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
25/08/2025, Tribunal Pleno)

Nessa linha, os arts. 19, 29, 40 e 5° da proposicao, que se limitam a impor deveres de publicidade e a
especificar o conteudo das informagdes a serem divulgadas, ndo incidem em vicio de iniciativa.

Situagao diversa, contudo, é a do art. 3°. O dispositivo estabelece que as informacdes serdo organizadas
e fiscalizadas “com apoio da Unidade Central de Controle Interno Municipal, competindo-lhe” orientar e
fiscalizar os gestores publicos, acompanhar e avaliar a implementacao de mecanismos de transparéncia,
orientar os responsaveis pela execucdo orcamentaria, expedir orientagdes, normas complementares e
procedimentos, e promover auditorias, fiscalizacdes ou procedimentos administrativos.

Cuida-se, pois, de atribuicdo de competéncias a érgao da Administracdo Publica municipal, matéria
expressamente reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo pelo art. 36, inciso II, alinea
“c”, da Lei Organica Municipal, e excluida, de modo igualmente expresso, do ambito de protecao do
Tema 917 da repercussao geral, cuja tese ressalva a lei que trate “da atribuicdo de seus 6rgaos”. O
critério distintivo firmado pelo Supremo Tribunal Federal confirma o enquadramento: ao apreciar o ARE
1.524.384/SP, o Plenario reputou constitucional a lei municipal porque os dispositivos impugnados “nao
alteram a estrutura ou as atribuicdes da Guarda Civil Municipal, mas apenas possibilitam que suas
fungdes [...] sejam exercidas por meio do acesso a imagens de cameras compartilhadas, o que nao
configura criacao de nova atribuicao”.

No caso em exame ocorre precisamente o contrario: criam-se cinco competéncias novas, entre as quais
a de expedir normas complementares e a de promover auditorias. Recomenda-se, por emenda
supressiva, a exclusdo do art. 3° e de seus incisos, preservada a remissao a disponibilizacdo das
informacoes aos 6rgdos de controle externo, medida que sana integralmente o vicio sem prejuizo do
objeto da proposicao.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questdo, observadas as disposicoes deste parecer, devendo ser encaminhado para analise da
Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao Final e, posteriormente, a deliberacdo do Plenario. Ressalta-
se que o parecer juridico emitido possui natureza meramente opinativa, cabendo a decisao final
exclusivamente aos dignos membros desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou nado desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.
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Itapemirim-ES, 3 de agosto de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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