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Processo: 831/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n® 85/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 85/2026, de iniciativa do Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR PROGRAMA DE CONCESSAO
DE BENEFICIOS FISCAIS RELACIONADOS AO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
- IPTU AOS IMOVEIS LOCALIZADOS EM VIAS PUBLICAS QUE APRESENTEM DEFICIENCIA
NA INFRAESTRUTURA URBANA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Consta nos autos o texto
integral da proposicao, acompanhado de sua respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 222
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestagdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I e III, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinado com
o art. 89, inciso I e III, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, incluidos os tributos de sua competéncia. A instituicdo e eventual concessao
de isencao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), tributo de natureza municipal, insere-se no
ambito do interesse local e da autonomia legislativa do ente federativo municipal. Dessa forma, a
proposi¢do ndo invade a competéncia privativa da Unido (art. 22 da CRFB), tampouco configura matéria
sujeita a competéncia concorrente (art. 24 da CRFB), revelando-se, portanto, constitucional sob o
aspecto da competéncia legislativa em vista da previsdo contida no art. 156 da CRFB.

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdoes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipdteses taxativas de proposicoes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II — que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autdrquica, e suas respectivas remuneragdes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico, provimento de
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cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgaos de administragcao publica municipal.”

No que tange a iniciativa legislativa, importa registrar que a matéria tributaria ndo se encontra arrolada
entre aquelas de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, conforme interpretacao do art. 61,
§19, II, da Constituicao Federal. Assim, é legitima a propositura parlamentar de projetos que versem
sobre isencdes tributdrias a titulo de incentivo fiscal. Apesar de haver posicionamentos doutrinarios em
sentido contrario, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido da admissibilidade
dessa iniciativa legislativa por parte do Parlamento.

ADIN - LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE — REPER,CUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA
DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracao do
processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacao ampliativa, na medida em que — por implicar limitagao ao
poder de instauracao do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de instauracao
do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orgamento do
Estado.

As disposicoes contidas no presente projeto de lei autorizam o Poder Executivo Municipal a instituir
programa de concessdo de beneficios fiscais relacionados ao Imposto Predial e Territorial Urbano aos
imdveis edificados localizados em vias publicas que apresentem deficiéncia na infraestrutura urbana,
arrolando como tais a auséncia de pavimentacado, a pavimentagao deteriorada, a deficiéncia ou auséncia
de iluminagdo publica e a inexisténcia ou deficiéncia do sistema de drenagem pluvial, além de outras
situacOes a serem definidas em regulamento. Condicionam a concessao a avaliacdo e vistoria técnica dos
orgaos competentes do Poder Executivo e remetem ao regulamento as modalidades de beneficio, os
critérios técnicos, os requisitos de solicitacdo e cancelamento, os percentuais, limites e condicoes de
aplicacdo e os procedimentos de fiscalizagao e revisdo periddica.

Convém assinalar que o beneficio fiscal constitui modalidade de dispensa legal do pagamento de tributo,
configurando favor fiscal outorgado pelo ente competente para a sua instituicao e cobranca. Nada obsta,
em tese, a sua concessao, desde que atendidos os requisitos constitucionais e legais, especialmente os
de ordem financeira constantes do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000, do art. 150, § 69, da
Constituicao Federal e dos arts. 176 e 179 do Cddigo Tributario Nacional.

A Constituicao Federal, em seu art. 150, § 6°, exige que a concessao de subsidio, isencao, reducao de
base de calculo ou qualquer outro beneficio fiscal relativo a impostos seja veiculada por lei especifica,
exigéncia reiterada pelo art. 176 do Cddigo Tributario Nacional, segundo o qual a isen¢do decorre
sempre de lei que especifique as condicoes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que
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se aplica e, sendo caso, o0 prazo de sua duracao. Registre-se, no ponto, que a proposicao ora examinada
tem natureza autorizativa e ndo institui, por si, beneficio fiscal algum, de modo que a efetiva instituicao
do programa dependera de lei especifica, a qual cabera observar integralmente as exigéncias adiante
examinadas.

Registra-se, todavia, em carater de ressalva, que o art. 4° da proposicao remete ao regulamento a
definicao das “modalidades de beneficios fiscais que poderdo ser concedidas” (inciso I) e dos
“percentuais, limites e condicGes de aplicacdo dos beneficios” (inciso IV), matérias que se inserem na
reserva legal tributaria e ndo podem ser delegadas a ato do Poder Executivo, a luz do art. 150, § 6°, da
Constituicdo Federal e dos arts. 97, inciso VI, e 176 do Codigo Tributario Nacional. Idéntica observacgao
alcanca as clausulas abertas do art. 29, inciso V, e do caput do art. 4°, que admitem a definicao, por
regulamento, de hipdteses e aspectos nao delimitados na lei. Recomenda-se, por emenda supressiva,
a supressao dos incisos I e IV do art. 4° e a insercao de dispositivo consignando que a instituicao do
programa e a fixacdo das modalidades, percentuais e limites do beneficio dar-se-do por lei especifica,
cabendo ao regulamento apenas os aspectos procedimentais e operacionais.

Nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000), toda concessao ou
ampliacdo de beneficio tributario que implique renuncia de receita deve estar acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes. Exige-se, ainda, demonstracdo de que a renlncia foi considerada na lei orcamentaria ou
que esta acompanhada de medidas compensatdrias por meio de aumento de receita ou redugdo de
despesas.

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condicbes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo prdéprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacado, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducgdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo
contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
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implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. [...]”

Neste sentido, ha andloga exigéncia contida no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo Federal, aplicavel a todos os entes federativos:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

No presente caso, considerada a natureza autorizativa da proposicdo, que ndo concede beneficio nem
produz, por si, renlncia de receita, as exigéncias acima recairao sobre a lei especifica que vier a instituir
0 programa, ocasido em que deverao ser apresentadas a estimativa do impacto orcamentario-financeiro,
a demonstracao de compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias e, se for o caso, as medidas de
compensacdo. Quanto a presente proposicdo, a auséncia de tais elementos repercute na exequibilidade
da norma no exercicio de sua promulgacao, sem, contudo, comprometer-lhe a validade.

Assim, a concessao de isencao fiscal deve considerar a Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro,
demonstracdo de que ndo afetard as metas fiscais e a apresentacdo de medidas de compensacao
através do aumento de receita. A dispensa de tais exigéncias somente se admite quando houver
demonstracao de que o impacto foi contemplado na Lei Orcamentaria Anual, sem comprometer as
metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A concessao de incentivos fiscais dissociada de previsao de receita e da devida estimativa de impacto
compromete a disciplina orgamentaria, na medida em que ignora possiveis efeitos sobre o equilibrio das
financas publicas. Todo beneficio tributario com potencial de reducao de arrecadacdo deve observar
rigorosamente os controles constitucionais e legais, a fim de garantir a estabilidade fiscal.

Destaca-se, por fim, que a auséncia de estudo de impacto financeiro inviabiliza a afericdo da
compatibilidade da proposta com os principios da responsabilidade fiscal, equilibrio orcamentario e
transparéncia na gestdo publica, previstos, entre outros, no art. 48 da LRF. A inobservancia dessas
exigéncias pode ensejar responsabilizacdo dos agentes publicos perante os 6rgdos de controle, como o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

Deste modo, ndo obstante a lei de iniciativa parlamentar que institua o beneficio fiscal tenha vigéncia,
sua eficacia condiciona-se a inclusdo na lei orcamentaria anual e na lei de diretrizes orgamentarias do
proximo exercicio financeiro. Caso nao fosse assim, haveria clara alteragao da previsao da receita do
orgamento em curso, o que atrairia a competéncia para o ambito do Poder Executivo, impossibilitando a
inciativa da lei pelo Legislativo.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questao, observadas as disposicoes deste parecer, devendo ser encaminhado para analise da Comissao
de Legislacdo, Justica e Redacao Final e, posteriormente, a deliberacao do Plenario. Ressalta-se que o
parecer juridico emitido possui natureza meramente opinativa, cabendo a decisdo final exclusivamente
aos dignos membros desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
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ou nao desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 3 de agosto de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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