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Processo: 832/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n® 86/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 86/2026, de iniciativa do Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A RECOMPOSICAO DE VIAS, PASSEIOS
E CALCADAS DANIFICADOS EM DECORRENCIA DE INTERVENGCOES EM BENS PUBLICOS
MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Consta nos autos o texto integral da proposicao,
acompanhado de sua respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 222
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdoes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipdteses taxativas de proposicoes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II - que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneracgoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacado, estruturacao e atribuicoes das Secretarias
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Municipais e orgaos de administracao publica municipal.”

Neste linear, cumpre ponderar se os dispositivos legais contidos no projeto de lei sob analise
encontrariam incompatibilidade com as hipdteses de matérias de competéncia privativa do Poder
Executivo, em especial a disposicdo contida na alinea “c” do art. 36 da LOM.

As disposicOes contidas no presente projeto de lei estabelecem diretrizes gerais destinadas a
preservacao da integridade das vias publicas, calgadas e passeios do Municipio quando submetidos a
intervencdes decorrentes da execucao de obras, servicos ou manutencgdes, determinando que toda
intervengao que importe remogao, escavagao, rompimento ou alteragao das condigdes originais observe,
ao término dos servicos, a recomposicao da area afetada, e que essa recomposicao preserve, sempre
que tecnicamente possivel, as condigbes de seguranca da circulacdo, a acessibilidade, a continuidade e
uniformidade do pavimento, a compatibilidade dos materiais e a conservacao do patrimonio publico.

As diretrizes aplicam-se, na forma do art. 4°, as intervengdes realizadas por autarquias municipais,
empresas contratadas, concessionarias, permissionarias e demais pessoas fisicas ou juridicas que
executem obras ou servicos em bens publicos municipais, “observadas as competéncias previstas na
legislacdo vigente”, dispondo ainda o art. 5° que a Lei “possui carater geral e ndo altera competéncias,
atribuicdes, procedimentos administrativos ou a organizacao dos érgaos e entidades da Administragao
PUblica Municipal”.

A matéria reclama exame cuidadoso, porquanto proposicoes de objeto assemelhado ja foram reputadas
inconstitucionais por vicio de iniciativa, como se colhe do seguinte precedente:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.LET N° 3.216/2021,
DO MUNICiPIO DE ARAGUAINA/TO, QUE DISPOE SOBRE
OBRIGATORIEDADE DE REPARO DE BURACOS E VALAS ABERTOS
NAS AREAS PUBLICAS. INGERENCIA NA PRESTACAO/ORGANIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS. MATERIA CUJA REGULAMENTAGCAO OU
ALTERACAO TEM INICIATIVA RESERVADA E PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ATO NORMATIVO INAUGURADO
PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL (VEREADOR). VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-TO — Acao Direta de Inconstitucionalidade: 0015011-61.2021.8.27.2700, Tribunal Pleno, Data de
Julgamento: 03/11/2022)

O precedente, contudo, nao se aplica a proposicao ora examinada, cujas diferengas em relacdo aquela
norma sao estruturais, e nao de mera redacao. A lei declarada inconstitucional dirigia comando nominal
a entidade determinada, fixava prazo certo para a execucao dos reparos e cominava sangoes
administrativas ao descumprimento, disciplinando, assim, o0 modo de prestacao do servico publico. O
Projeto de Lei Ordinaria n® 86/2026, ao contrario, ndo nomeia 6rgao ou entidade, ndo fixa prazo, nao
comina sancao e condiciona as proprias diretrizes a ressalva “sempre que tecnicamente possivel”,
limitando-se a enunciar o dever de recomposi¢do por quem promove a intervencao — dever que ja
decorre do regime geral de responsabilidade por dano ao patrimonio publico.

A esse desenho somam-se a clausula do art. 4°, que subordina a aplicagao as “competéncias previstas
na legislacdo vigente”, e a do art. 5°, que afasta expressamente qualquer alteracdo de competéncias,
atribuicGes, procedimentos ou organizacao administrativa. Aplica-se, pois, o critério firmado pelo
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Supremo Tribunal Federal no ARE 1.524.384/SP, segundo o qual ndo configura criacdao de nova
atribuicdo a norma que apenas disciplina o exercicio de fungles ja existentes, nao se reconhecendo, no
caso, vicio formal de iniciativa.

Registra-se, todavia, em carater de ressalva, que o art. 2° enuncia o dever de recomposicdo sem
identificar o responsavel, o prazo ou a consequéncia do descumprimento, e que o art. 4° alcanca
“demais pessoas fisicas ou juridicas”, de modo que a exigibilidade da obrigagdo perante terceiros
dependera dos instrumentos préprios — contratuais, de concessdo ou de permissdao — e da disciplina do
poder de policia municipal, notadamente do Cddigo de Posturas do Municipio. Recomenda-se, por
emenda aditiva, a inclusdao de dispositivo que autorize expressamente a regulamentacao da Lei por
decreto do Poder Executivo Municipal, providéncia que confere operacionalidade as diretrizes sem
comprometer o carater geral que o art. 59 |he atribui.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questdo, observadas as disposicoes deste parecer, devendo ser encaminhado para analise da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao Final e, posteriormente, a deliberacdo do Plenario. Ressalta-
se que o parecer juridico emitido possui natureza meramente opinativa, cabendo a decisao final
exclusivamente aos dignos membros desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 3 de agosto de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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