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Processo: 148/2024 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 9/2024

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 009/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “DISPOE
SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO ORCAMENTO VIGENTE DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM, NOS TERMOS EM QUE ESPECIFICA”, protocolado em 07 de marco de 2024. Nos autos
computa-se ainda Oficio de encaminhamento, Mensagem n° 316/2024, o corpo do Projeto de Lei e
documentos relacionados a tramitagao interna no Poder Executivo.

Realizado os presentes procedimentos, foi submetido o projeto para publicidade e apreciacdo na 072
Sessao Ordinaria do fluente ano, sendo encaminhado para presente analise juridica.

Eis o breve relatdrio.

Inicialmente, insta salientar que a presente manifestacdo juridica se limita a estrita duvida juridica
abstrata, posto que nao se adentra aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, administrativos e/ou
demais questdes que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao Publica.
Note-se ainda que o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU orienta que o 6rgao consultivo nao
deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia e oportunidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde em seu art. 24, inciso I a competéncia
concorrente para deliberar sobre a matéria, conforme segue in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

§1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

Nesta sistematica, compete aos Municipios, de acordo com o art. 30, incisos I e II da CRFB, legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. A luz do
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que trata o projeto de lei, para além do capitulado no art. 167, inciso V e §§ 2° e 3° da CRFB, nota-se
que a Carta Magna dispde sobre o tema em seu art. 166, §89, que segue ipsis litteris:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§80 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacdo legislativa. — g.n.

A Lei Organica do Municipio de Itapemirim trata do tema, conforme previsto no art. 109, 110 e 112,
auferindo parametros a serem observados por esta Casa de Leis, conforme segue:

Art. 109 — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao da
proposta de orgamento anual, ficarem sem despesas correspondente, poderao ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacao legislativa.

Art. 110 — Sao vedados: (...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa, por maioria absoluta e sem indicacao dos
recursos correspondentes;

Art. 112 — Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio
financeiro subsequente.

Por sua vez, o Regimento Interno desta Casa de Leis prevé como atribuicdo do plenario dispor sobre
abertura de créditos adicionais, vide art. 46, inciso I. Ndo obstante, torna-se necessaria a analise pela
Comissao de Finangas e Orcamento, de carater obrigatorio, conforme art. 80, inciso IV da Resolucao n°
001/91. A competéncia para propor a matéria encontra-se respaldada, uma vez que o Projeto de Lei
decorre do Poder Executivo Municipal, cabendo ao Poder Legislativo a apreciacao do Projeto de Lei.

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a Lei Nacional N.° 4.320 de
1.964 (recepcionada materialmente pela CRFB/88 com status de Lei Complementar), dispondo, entre os
artigos 40 a 46, acerca dos Créditos Adicionais (género do qual Crédito Especial é espécie). Note-se o
que dispde a legislacao sobre o tema:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: (...)

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao
orcamentaria especifica; (...)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.
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§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadagao;

III - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§20 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagbes de crédito a eles vinculadas.

§39 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Faz-se mister, que os créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ao orcamento do exercicio
(Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios). Observa-se que a
indicacdao de recursos de que fala o Texto Constitucional deve ser entendida como a indicacao de
recursos disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos, que sao, na realidade,
autorizacdes de despesa.

N3o obstante, é necessario a observancia ao paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar 101 de
2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual dispde que: “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Por fim, é importante considerar que em observancia ao que dispde o art. 44 da Lei Organica do
Municipio de Itapemirim c/c art. 137, inciso III do Regimento Interno, deve ser realizada manifestacao
legislativa sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 009/2024 (Processo 148/2024), que possui matéria
analoga ao Projeto de Lei Ordinaria n® 002/2024 (Processo n® 63/2024), cuja ementa dispde SOBRE A
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO ORCAMENTO VIGENTE DO MUNICIPIO
DE ITAPEMIRIM, NOS TERMOS EM QUE ESPECIFICA.

Neste linear, o Projeto de Lei Ordinaria n® 002/2024 teve sua apreciacdo na 42 Sessao Ordinaria em 28
de fevereiro de 2024, obtendo a rejeicdo da maioria dos vereadores presentes no Plenario.
Posteriormente, em 07 de marco de 2024, o Poder Executivo encaminhou a esta Casa de Leis proposicao
legislativa de analogo teor (PLO n°® 009/2024), que a luz dos dispositivos supracitados, “somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta
da maioria absoluta dos membros da Camara”.
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Em tempo, verifica-se que foi apresentado Requerimento (JD 09/2024) relacionado a autorizagao da
proposicao nos termos do art. 44 da Lei Organica, tendo sido submetido em plendrio e aprovado pela
unanimidade dos vereadores presentes na 72 Sessao Ordinaria, restando cumprida a exigéncia prevista
na Lei Organica.

Quanto ao quérum necessario para aprovagao da matéria em seu mérito, em vista ao que aduz o art.
110, inciso V da Lei Organica c/c art. 182, §29, inciso I do Regimento Interno, devera ser adotado no
caso em comento a maioria absoluta como quérum de votagdo para apreciacdo e aprovagao da matéria.

Sem postergar os fatos e premissas do presente, uma vez observado as disposicdes legais pertinentes a
matéria, ndo se vislumbra dbice quanto a legalidade e constitucionalidade ao pretendido, uma vez que o
respeito aos limites legais de abertura de créditos especiais € de responsabilidade do Executivo
Municipal, cabendo a este responder perante os drgaos de controle externo competentes.

Itapemirim-ES, 25 de margo de 2024.

Robertino Batista da Silva Junior
Procurador Geral

Tramitado por: Robertino Batista da Silva Junior - Procurador Geral
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